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Desmembrados:
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Proc SESAU:
2013/3055/002457 - DOSE,  2013/3055/002458 - FARMA,
2013/3055/00245¢ - UTIL,  2013/3055/002460 - ALL MEDICA
2013/3055/002735 - PROFARM
Demandante: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO TOCANTINS
CNPJ: 25.053.117/0001-64
Cédigo da UG: 305500
Samhaiinla Nmm Orgdo Piblico da Administracdo Direta do Poder
Executivo
Endereco: Praca dos Girassois, AANO |, s/n°, Centro, CEP 77001-
002
Telefone: (€3) 3218-1700
Nos termos da Portaria CGE n° 117/2013, visa verificar a
metodologia de aquisicdo, recebimento, registro, estocagem,
Objetivo: distribuicio, consumo e demais procedimentos relativos a
medicamentos e materiais de usc hospitalar destinades aocs
hospitais geridos pela Secretaria de Estado da Saude.
i 1° de julho a 30 de agosto de 2013
realizagao:
Periodo de Periodo de fornecimento dos materiais e medicamentos (abril a
abrangéncia: junho de 2013)
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RELATORIO DE AUDITORIA ESPECIAL N° 002/2013

1 INTRODUGAO

Auditoria realizada em cumprimento & Portaria CGE n.° 117, de 01 de julho de
2013, publicada no Diaric Oficial do Estado n°® 3.806, republicada no Dirio Oficial
3.908 e alterada pela Portaria CGE n® 145 no Diario Oficial 3.942, a qual determinou
instaurag@o de Auditoria Especial acerca da metodologia de aquisicgo, recebimento,
registro, estocagem, distribuicdo, consumo & demais procedimentos relativos a
medicamentos e materiais de uso hospitalar destinados aos hospitais geridos pela
Secretaria de Estado da Saide, pertinente aos autos de N°® 2013/3055/2012 (processo
originario) sendo desmembradoc NOS  processos N°  2013/3055/002455,
2013/3055/002456, 2013/3055/002457, 2013/3055/002458, 2013/3055/002458,
2013/3055/002460 & 2013/3055/002735, onde todos sao relativos a procedimentos de
reconhecimento de despesa.

A equipe de auditoria desenvolveu os trabaihos no periodo de 1° de julho a 30
de agosto do corrente ano, com fundamento nes Art. 2° capul, e 3% inciso V1 da Lei n®
2 735/2013, que estabelece as auditorias nos orgaos sob sua jurisdigdo.

1.1 NOMES E CARGOS DOS DIRIGENTES (ROL DE RESPONSAVEIS):

SECRETARIADE
VANDA MARIA ATO N® 1.958-NM DO
544 042 238.00 | ESTADO DA EM EXERCICIO
GONGALVES PAIVA : 3730
| SAUDE . 1
' CRETARIO
| JOSE GASTAQ ALMADA _ - ATO N 1 671-NM B0
! 910.991,978-87 | EXECUTIVO DA EM EXERCICIO
| NEDER ; 3881
SAUDE |
CHEFEDA |
FABIO SARDINHA PP ASSESSORIA ATONSTE1-NMDO | PORTARIACCIN®
WANDERLEY " JURIDICA A |3.853 B44-EX, DO 3984
EPOCA.
DIRETOR DO ' \
PARTAMENTO :
ANA CLAUDIA LOPES ot ATON® 2188 - NM DO | PORTARIA CCIN®
GABING ] Lo 2776 | 283 D0 3853
ADMINISTRAGAO E ' T
| LOGISTICA ‘
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[ DIRETORDE |
‘ ?:E::E"m ATONST81-NMDO | ATOn® 1.417 —EX-
GESTAD 3853 NM, DO 3.017.
‘ HOSPITALAR
[ 233.743817-15 | DIRETOR DE TSGR
|Lu:znsuwpﬁnﬂhsh APOIO A GESTAD oA EM EXERCICIO
DOE 3.848
HOSPITALAR
g ATO N® 387 -NM OO PORTARIA CCI N
——— 3837 ' 306 - EX, DO 3.866.
ANA CRISTINA PEREIRA | 985.844 191-04 | LOGISTICA. ‘ ;
SAMPAIO AGUIAR DIRETOR DO
SISTEMA DE ATO N° 838-NM DO 5 b
ABASTECIMENTO | 3.868
HOSPITALAR
;‘ | DIRETOR DO |
DEPARTAMENTO :
| HERMANE EAtrs 485 966 281-34 | DE GESTAO DO syt EM EXERCICIO
MCONTEIRD APT DD 3836
FUNDO ESTADUAL
DA SAUDE

1.2 EQUIPE TECNICA DE AUDITORIA DESIGNADA PELA PORTARIA CGE N° 117,

DE 3 DE JULHO DE 2013.

... W

Cristiane Dalastra |
Paulo Lucin Meurer 810852 Membro
José Batista de Lima Fitho 564508 Membro
Wallysson Queiroz Martins 1118757 | Membro

1.3 - ATO DE CRIACAQ E OBJETIVOS DO ORGAO

AWMM&S&M%WM&MM#OL&%&W

de 1.989.

O Fundo Estadual de Saude — FES foi criado em 18 de novembro de 2004, por
maiudaLﬂin°1.m004.pm&cadannDDEn“1.Bﬂa.:qualmogmtuin'
429/1992, de 28 de julho de 1992, Atuaimente & regulamentado pelo Decreto n® 2.404,

dezﬁdlwﬁido!ﬂD&pubﬁwdanﬂEn“t&ﬂﬂ.da!?deubﬁlmzm&
GFﬁmaniquwim.m.mama

ﬂmuthdﬂm.mmmeMmmum. 1° da Lei n°®
1.508/2004 que assim assevera.

>
& -+
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“Art. 1°. O Fundo Estadual da Sadde - FES, vinculade & Sscretana da Saude,
instituido pels Lei 429, de 28 de juino de 1892, destina-se 2o atendimento da
despesa, total ou parcial
I-mammmmpnﬂﬁmm.memmdamnw
da Secretaria da Salde que tenham por finalidade:
:]:mmmmmummmm
n;amau-mﬂmmmnmmmmmm
Sistema Unico de Salde — SUS.
n}lmeammmmmemmd-:

1. vigiincia sanitéria, epidemiciogica e ambiental,

2. controle @ fiscalizagao do meio ambiente, inclusive ¢ de tradaino;

il - de custeio, inclusive o do pessoal ativo;

Il - de capital da Secretaria da Salds.
Pumbunim.ﬂqmduFESiw:nduEm.'

2 METODOLOGIA E ABRANGENCIA

Anummmouﬂemwiznraudmmmomlmm
processos de reconhecimento de despesa de materiais @ medicamentos destinados a
suprir o Estoque Regulador da Secrstaria da Saude, verificando a metodologia da
aguisigdo, recebimento, registro, esiocagem, distribuiciio, consumc e demais
procedimentos constantes do bojo dos processos administrativos supracitados.

W.MmmwmmmmeduPaw
DICIN N° 006/2013, sobre o processo de origem n® 2013/3055/2012, recomendando o
desmembramento dos autos por fornecedor. Vide anexo 01.

Quando do retorno dos autos desmembrados. procedemos & analise dos
documentos constantes nos processos n° 2013/3055/002455, 2013/3055/002456,
2013/3055/002457, 2013/3055/002458, 201 3/3055/002458, 2013/3055/002460 e
2013/3055/002735, procurande verificar a confiabilidade e fidedignidade das
informagoes relativas ao faturamento das despesas relacionadas e reconhecidas nos
Termos. anexo 02, no montante bruto de RS 34.243.179,88, conforme demonstrado
m.dumﬁuhumpmdmmmdmaﬂmdamdm principios que
regem a Administragdo Publica:

1 Srms Produtos Hospitsiares Li13 | 25.929 178000172 2488 1117884778
5| Sinck Comercasl Hospiaiar Lioa B 784816338
3 tidrogas Disi Prog Famm Liga } M R L] & 538 625 57
] “ogen Derbudon o9 Med Lina | 04 E39.044/0001-57 | 201 4504 430 34
E Dose Progums & Equp Hosp Lie T 488 £5A/0001-00 | 207 3/AGE24ET 4134 455,38

B | Al Madics Dist, Mat Hosplts Liga 07 065 SE0001-32 | 207305572460 457 13643 Ib
7 Tom De Medc Hoss Lios | EESAE 3220001-80 | 201406813 | 248 584 00
T (o Combicio ga Frod Fiospiares Lis Pegasus) | 08 784 856100030 | | 26 000,00
tm“_ l 34243 176D
T

Fl
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Os autos epigrafados foram objeto de analise individual que culminou com a
emissdo dos PARECERES N° 016/2013 (All Medica), N° 017/2013 (Biogen), N°
021/2013 (Dose), N° 022/2013 (Util Drogas), N° 023/2013 e 038/2013 (Stock), N°
028/2013 (Profarm) e N° 031/2013 (Farma) a cargo da Terceira Coordenadoria de
Controle Interno, sendo em seguida remitidos ao 6rgao de origem para as devidas
providéncias, como se verifica no anexo 02. Ressaitamos que a divida junto a2 empresa
Lider Comércio de Prod. Hospitalares Ltda, no valor de R3 29.000,00, néc foi
analisada, visto que o processo administrativo especifico ndo fol encaminhado a esta
Controladoria.

Os trabalhos de exames documentais foram realizados, tendo por alicerce iodo
uam@dmmmnmmmapm@‘mim como, das diversas
diligéncias que foram empreendidas pela equipe de auditoria, sempre utilizando das
técnicas de auditoria e fiscalizagdo, conforme disposigdes do Manual Técnico de
Auditoria da CGE, tendo sido utilizados os métodos constantes a seguir, que foram
previamente aprovados pela equipe de auditoria, consoante deliberagao constante da
Ata da 1* Reunido da Comissao:

v PW:@WfﬂMmmmmmmm

sede desta CGE/TO, de todos o8 servidores da Secretaria da Salde gue foram

responsaveis pela atestagdc das notas fiscais constantes dos sutos em
comento, assim como, dos responséveis pelo Estoque Regulador, que resuitou
em 08 (oito) TERMOS DE DECLARACOES. devidamente formalizados

(assinados e gravados),

» thhumarﬁlhepmmagemummmma

mmﬁmmmmmmumm

SESAU e por esta Controladoria;

e Verificaggo por amostragem da validade cos produtos/medicamentos

recebidos pela SESAU através do Estoque Regulador,

e Verificagdo das notas fiscais, observando-se aiguns quesitos, como, por

exemplo: carimbo do fisco na barreira fiscal, tipo de transporte ao local de

destino e a confirmagao de autorizagao do fisco;

« Andlise da documentagao relativa & habilitacdo juridica (composi¢ao

societana);

s Verificagdo de situagao de idoneidace das empresas.
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E importante destacar que o trabalho da equipe técnica teve cOMO 8SCOpo 0
amdumlmmaamsmmdmammpmuwg
de seu desmembramento, bem como das diligéncias empreendidas.

3 CONSTATACOES

Apos analise do processo de origem 2013/3055/2012 e respeclives processos
individuais por  fornecedor, N°  2013/3055/002455, 2013/3055/002456,
2013/3055/002457, 2013/3055/002458, 2013/3055/002458, 2013/3055/002460 e
2013/3055/002735, destacamos as constatagdes a seguir:

3.1 Critérios de selegio das empresas a ofertarem orgamento.

No ambito da administracdo plblica, por forga legal nos termos do art. 37,
incise XX| da carta magna e das disposigdes do Cédigo de Licitagao Nacional, antes de
celebrar qualquer contrato, decorrente de procedimento licitatgrio ou de contratacéo
direta. a Administracdo Publica deve apurar o valor estimado da contratag8o, em
conformidade com a Lei n® 8.666/93 (arts. 7°, § 2°, inc. |l & 40, § 2°, inc. 1l).

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido em sua Obra de Licitacéo e
Contratos, 4* edigao, 2010, fis. assim s posiciona:

As contratacdes pilblicas somente poderdo ser efetivadas apos
Mpmhdomﬂlnr.qmmwmnrmﬂ

thtmmmmum.

Essa estimativa também tem por finalidade, especialmante.
Mkﬂmmmmlﬂmuﬂmmm.
mmimdﬂm:hqmdhpﬁenmm
mm--mmmuunﬁmmﬂm
mmmmmumwmﬂmﬂmw
dos custos. Grifamos

Ocorre que a contratagdo em epigrafe, fol desprovida de quaiquer formalismo
legal, ou seja, ndo ha que se falar em licitagdo & nem tampouco &m contragéo direta
através de dispensa. Fuihitnnimpbsnmuumase%eﬁﬂdaamprmsdnmmda
madumnmemamhmpim}mqmumumwmaMu
produtos, segundo demanda levantada pela Secretaria da Salde.

Para a contratagdo em epigrafe, @ Secretaria da Saude firmou justificativa nos
autos, conforme anexo 01, em gue aduz ter estipulade como critérios para a selegéo
das empresas contratadas, os seguintes.

1. Tradigio de farnecimento; s

2. Conduta ilibada,

LN

L
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3. Capacidade de atendimentoc &;

4. Regularidade fiscal.

Hommnmmmmaéﬁmemapmw.cmmmqmmwuﬁ
mm.mammm.pmmmmmmmmmm
amaddadeuwtmmmmfumwﬁmpmdmpﬂawmdnm
ammm.waMrmmm.mmmuﬂ:

Tradigdo de Fornecimento. Procedeu-se a um levantamento criteriosc na
UMMn“SﬂEﬁ{FmﬂuEﬂduﬂidﬂSﬂﬁdﬁ).mmmm
2011 azu13.hmpuhmﬁapmuhaubanm¢emuuﬁmu
Administracdo Financeira para Estados e Municipics — SIAFEM, utilizando-se do
comando >RELACAOCGC - IMPRIME RELACAO DE OB'S P/ CGC, onde obtivemos
os seguintes resultados, conforme tabela a seguir.

Wﬁhhﬂuuhnmhmnhmmmmmum

2011 I

11 A Mheicy a5 2.0 | wHas el | goos
i e b et | AAREIIL | S | WRVIE | MGeS0 | eege | GiouMA| Lom
31 e T T
fami [Farma T 1 T Re LTI | oD
L | e sax T asmanid | poow
13 Sanck Lowerrial Hospriste: 183 B09SE IPIA000150 | WRSSESMEMI | WSS ALGEUGD | Pragip | ESTSARIMN | gm
b T G De Pl v i .| GASOL3Z3A00TS0 | WBALTALM | BHGAE | Pemerd | segls | SASSAN) Low
| iz 1 Do RS RO ESSEIERISTT| poow
1 Total A5 110.948.55 | | R4 3G3ATHEE | paam
2012
m Benger Dertribustors de hiedicem. Lidd AR CMTO0L-E1 | S ZR2ERAC | 3055665 | EpEsian i*qh 52204438 54 BATR
(283 == . woae ; = WAL Ne0 | ooom
(W | Fewa | 000 | ELLINMTTE | goow
{2057 | tater Comaro de Srad. Mosgtaiares DATRisAnocioc | MSIG0DN0D |Messees | PwsyTO (O | ASJG000ME | 1SS
FF “rnch Comercial Roualtar L8 ML S | E585A34TE | 363SFE AaDoyGD | Pregin | MSLASLAIRIE | piem
75} Fotem T R T
F it D RS 000 1 % A3 BTS.ST D%
Tous 5 108133,70 | | RS ASaLITREE | QXN
2013

E |l Wi 5 0,00 HARIIINA) | oD
mii T Bicger Dmarbuimion de Medcamentos Lits | 34.579.044/3002-31 A5 7.580,26 1 3085758 ApGal'GD | Pregle REASDAAINSS | oI
i Dase Proxidtos ¢ MescsT Hesgaaiare 07 ABE 45000200 A5 1756590 | 30ESFES Ao GoUGD | Pregde RS 4 13845598 AT
Ifz Fartma ®E 000 RS ILITE ST TR L0
Ao Linder a8 000 | A 100000 | 00N
| w2 Troow Corveroa: sopaar Lide 0SS5 ITLO000TE0 | ASS30.007A | 3055-FE Moboyen |Peme | BTSBUAM]|  gaom
| amin |nu-mnum-mm [R5 3FFT000- 30 £5 138030 | 3055 Faiman 7T | Prigdo REAlaceand | pe
(3611 | LuilDrogs Box . ESEEEASST | noom
. Total RS L57 50364 | . R MASGATHES | L83 |

Forite: SIAFEM (relacaocge)

e
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Da andlise dos dados acima, observa-se que do rol de 0B (oito) empresas
selecionadas pela SESAU que forneceram os materiais e medicamentos, apenas 05
(cinco) delas (Dose, Profarm, Stock, Biogen & Lider), j& haviam fornecido alguns
produtos/medicamentos & Pasta & em quantidades consideradas pifias, afastandc-se,
dessz maneira, nquunnlavanmdopeiaueatomdasmdemmocmérinsbﬁdopam
fornecimento.

Anota-se que 03 (trés) empresas selecionadas pela SESAU (Utiidrogas, Farma
e All Médica), nos exercicios 2011 a 2013, sequer foreceram produtos & Secretaria.

Outro aspecto relevante, que, em lese, vai ao desencontro do quesito da
gestora de “tradicdo de fornecimento”, diz respeitc aos valores contratados das
empresas (Dose, Profarm, Stock. Biogen e Lider), nos exercicios de 2011 2 2013, que
somaram R$ 782.585 89 (setecentos e citenta & dois mil, quinhentos e citenta e cinco
reais e oitenta & nove centavos), cormespondents a aproximadamente 2,28% do
mmﬁnﬁdedlﬁdomRmhedmmueDespesaquuidﬂm,M
(trinta & quatro milhdes, duzentos e quarenta e irés mil, cento e setenta & nove reais e
sassenta e oito centavos).

Assim, vislumbra-se claramente que esse quesito de tradigao de fornecimento
utilizado como um critério de selecdo das empresas, por pare da SESAU, nao condiz
com a realidade dos fatos ora apreseniados.

Conduta llibada. Neste quesito a equipe de auditoria buscou verificar através
de pesguisas junto a outros Orgaos piblicos do pais, acerca de possiveis processos
investigativos e/ou de aplicagbes de sangbes previsias na LLC a alguma das empresas
selecionadas, que, de alguma forma, pudesse macular o formecimento dos
materiais/medicamentos num processo de reconhecimento de despesa desprovido de
qualquer formalismo processual e de grande monta.

Segundc Mariana Guimaraes, “Conduta libada” & uma conduta limpa, correta,
integra, com honra. Uma pessoa com idoneidade moral, honesta, gue age sempre de
mdnmamﬂamhnnsmstumuaﬂmdmaiﬁbadapndewpﬁbﬁcaw

WsdaEﬂadudeGoﬁsmmdomusadadaﬁmgmmaﬂdem%dm
prefeituras goianas, podendo ser verificada essa afirmacao nos seguintes enderegos,
canforme link’s abaixo:

@\‘_m \‘ |
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E imperioso registrar que nos termos das informacdes prestadas a esta
Controladoria, pela Delegacia Estadual de Represséo a Crimes Contra a Administrac@o
Publica — DERCAP, do Estado de Goiés, tramitam naquela Delegacia de Policia os
Inquéritos Policiais de n° 052011, 1312011 133/2011; 134/2011; 135/2011;
140/2011. os quais apuram possiveis fraudes em licitagdes praticadas pela empresa
Stock Comercial Hospitalar Lida, dentre outras, conforme anexo 03.

Anota-se que os processos investigatorios remontam a 2011,

Nestes termos, temos que a Secretaria da Saude ndo se atentou gquanto a
correta verificacdo de antecedentes de aigumas empresas que foram selecionadas
para eniregar materiais e medicamentos via reconhecimento de despesa, como & ©
caso da Stock Comercial Lida e da Utildrogas Distribuidora de Produtos Farmacéuticos
Ltda, que sdo do mesmo grupo, contrariando, desta maneira, ¢ guesito apresentado
pela gestora da SESAU “IDONEIDADE MORAL" como critério de selecdo para a
contratagao sem instrumentalizagao formal consoante disposigdes da LLC.

3.2 Analise societaria das empresas selecionadas — socios em comum.
Emﬁdnwﬂa!nﬁopﬂbiémnd@ommnm&amda
habilitago juridica consoante dispde a LLC, sen&@o vejamos:
Art 28 A documentagc relativa & habilitag@o juridica, conforme © caso,
consistira em’
=k
Il - ato constitutivo, estatuto ou contratc 111 devidamente
mntrmdumm:nmmm & mmuumdm z\f\

parnpbu. mmnnﬂudmm&mmmmmm N

Nesse peculiar, a Secretaria da Salde deveria ter exigido previamente 0s
contratos sociais das empresas selecionadas, haja vista, que 0s mesmos Nao
constavam do processo primitivo n® 2013/3055/002012.

B =

-10- “
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Para dirimir a lacuna e poder fazer uma anslise acurada da cOmposI¢ao
societaria dos sociosicotistas das empresas, esta Comissao de Auditonia, diligenciou
junto & Secretaria da Salde por meio do OFICIO/CGE/GABSEC/N® 963/2013, anexo
04 contudo, ndo logrou éxito pois a Pasta permaneceu omissa.

Em seguida, através do OFICIO/ICGEIGABSEC/N® 1012/2013, diligenciamos a
Jumﬂmmﬁuldu&hdoduﬁuiﬁs—JU{:EG,nupmuadn seu Presidente,
solicitando que fosse remetido a esta Controladoria, copias dos contratos sociais das
mwmqmmmmmqummzﬂmm
de Medicamentos Ltda, Stock Comercial Hospitalar Lida, Dose Frodutos e
Medicamentos Hospitalares Ltda, Farma Produtos Hospitalares Ltda, Utildrogas
Distribuidora de Produtos Farmacéuticos Lida e All Médica Distribuidora de
Medicamentos Ltda.

A JUCEG, através do OFICIO N° 4648/2013 — ADT encaminhou a esta
Canﬁbhdwhuoﬁpindoawﬁﬂtmm&esuaslmsdanm
conforme solicitado, que, apés anélise, apresentou a seguinte composicio:

Comparativo societaric dos fornecedores dos autos 2013/3055/002012 -
processo primitivo

| | ANDRE LUTE DE FRETAS * Lnﬂmumn* n

k]
| encan we oe et = | TEREZNWA CAFTANG GF FAETTAS 3
UTILDRGEAS STOCK I
ZAMOME ALVES DE € JINIDR® £ | ZANOE ALVES DE £ SUMIOR | EH
CLALDH0 WPTAL POLAMARTSCHUN ” i |
AMARILDO COSTA SILVA 58 CRESTIANA [ BE SUVERA ROSA &5
FARMA L DOSE
WAITSON CAMPOS D DUVEIRA =@ RICARDD TF ALMEIDA ROSA | 5
ALTIRA WIBERD DE © T DA SRVERA 50 | mDGEmO BaRETSA | 10
" LDRENA DE FANLS TOLEDD w
ALL MEDHCE BIDGER
CHRISTIANE DE 7R TOLEDD hiel
—
DANAD OF FARIA TOLEDD 50 | | '_

Da andlise dos dados apresentados na planilha acima, obsérva-se que as
empresas Stock Comercial Hospitalar Ltda e Utildrogas Distribuidora de Produtos
Farmacéuticos Ltda, possuem a mesma COmposicao socletaria, cu saja, pertencem
ao mesmo grupo com sécios em comum.

Sobre isso, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, ja firmou jurisprudéncia no
sentido em que & vedado aos socics, direfores, representantes ou procuradores
pertencam, simultaneamente, a mais de uma empresa licitante.

hS
/ (
“' -

WCH |
S E \*y
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Sobre a contratagdo de empresas distintas com sécios em comum, © TCU

assim tem se posicionado:
“. Acérdio TCU 775/2011- Plendrio, publicads no DOU de 04/04/2011 dispde
u:nﬁ._mmmwmmsmmmcmmu.m

futuras licitaches na modalidade convite, com aporte de recursos federass,
abstenha-se de expedir cartas-convite a firmas gue tenham sécics am comum

principios insculpidos no @ 3° da L= n. B.686/1993, em especial os da
. da isonomia e da impessoalidade..”
w.Acorddo 234172011 - Plenario™- 9321 para emitir alerta a0s pregoeiros
sobre a apresentac3o de lances, para © mesmo item, pOr smpresas Qqueé
mﬂnm.mmamﬂlﬁsnﬁwn
MMMmmquwm-mﬂe
conluio entre essas empresas, em atengdc ao art. 90 da Lai n® §.666/1983"

No Informativo de Licitagdes e Contratos TCU n® 143, sessbes de 12 e 13 de
margo de 2013, assim a corte se posicicnou:
‘Amh'mﬂmmmmmmmnh

MIWMtWMWHrmmW
mmwmmmwwmmm

mm,mmmuwamm.miam.w
promovido aquisicdes de materiais & medicamentos com proposias de pregos 'Q\
fornecidas por empresas do mesmo grupo. -
Umdmponhsmuﬂhmquammuammummdumgimajuﬁdimdu
mnhmaﬁunﬁhﬁvaamnmnpafsfdadammﬂdmdemumnm
mphmpﬁﬁﬁﬂmﬂmauﬁnmsquuammmrcadn,dandoummm
isondmico entre as empresas. —E

S| g
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mmdaiguammdempuﬁqﬁoantmasempminprﬁﬂcada
conluio de empresas distintas, mas do Mesmo grupo, com sdcios em comum, propicia
o favorecimento de umas em detrimento de outras, na medida em que ndo haveria
mmnmﬂmmwmmmﬂmprmamm,
podendo ensejar ¢ direcionamento da coniratagao.

3.3 Documento auxiliar de notas fiscais eletrbnicas sem carimbo do Fisco

Nos termos da Lei Estadual n® 1.287/2001 — Cédigo Tributario do Estado do
Tocantine e do Decreto n® 2.916/2008 - Regulamento do ICMS do Estado do
Tocantins, ¢/c a deliberagdo constante do item n® 4 da Ata da 12 Reunido da Comisséo
de Auditoria Especial, foi observado em andlise aos DANFE'S constantes dos autos n°
2013/3055/002012 (processo originario) SESAU/TO, gue ndo acusam o visto/carimbo
da Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins na barreira fiscal

Foi apurado que do total bruto reconhecido de RS 34.243.179,68 (frinta e
quaﬁunﬁm.duzamuqumrnaamml.mntuamnhenuvumuisemtu
& oito centavos), o valor de R$ 22.366.294,68 (vinie & dois milhdes, trezentos e
memmﬂ.dmﬂmemmneqmmmgmmaummmh
mnwﬁnbudumepmncﬂihdaenhadadammadoﬁamEMdo
Tocantins, ou seja, aproximadamente 65% do valor global faturado.

A Lei n® 1.287/2001 assim prescreve:

MmgmﬂmrMMemmm

I=(.)

V- wnmm.wﬂwmmm
diverso do Indicado na documentagao fiscal
mucmmmmmauammmmm.wl
ou intermedidrioc de negécios gue impore em Incbsarvancia de normas
W,wmmmmm.uua
M#T.MinﬁmﬂW@lﬁMﬁuﬁ#Muﬂum

penalidades:
l-mhwmmmmmwmanmuw,w
decorrer de infragao relativa & total ou parcal omisséo de pagamento;
(Redag#o dads pela Lei 1.304 de 07.03.02).
Il—mhfmﬂ_qﬁMDMrﬂlmemmmwlﬂ
obrigagao acesscria

Art. 50. A multa prevista no ingiso || do art 47 sera aplicada, na forma a seguir,
mmm.mmmmammmmmm.u
for o caso
I—mmwmwM{RmﬁummLailmu16.110!9}.
Il - 40% do valor (Redagio dada pela Lel 2.253 de 16.12.08).

}&T:

S 1
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b) das mercadorias desacompanhadas de documento de controle de transito
wmj&mmmuﬂummmumiduwngmm
considerando-s2 nfrator ¢ transportador,

Xl - R$ 200.00 por (Redag@o dada peia Lei 2.253 ge 16.12.08)
ujmhwmmmmﬂmmu
controle de trinsito de mercadorias.

Na mesma sintonia o Decreto n® 2.912/2006 aduz.

Mm,umm.Mnmw.mhMFw
modeio 1 ou 1-A. observado o art. 158 deste Regulamento, sempre que ém seu
estsbelecimento entrarem bens ou mercadorias, real ou si ;
dada pelo Decreto 3.013/07 de 26.04.07)
sﬂ'mmwMmemmmmgumnmm:
I-mmndaminhpnrpmmnm.mw“
mwmmmmm‘ . separadamente cas reiativas as
Miﬂ.mmmniﬁmwmfamunMMFw
tém a seguinte destinagao:
Il - nos casos pravistos em seus incisos I, llle V.
a}:1'mwﬂa:mmmﬁ;ﬂnmhinduamu
postos fiscais por onde esta transitar. permanecendo, ordenadamente
mm-mmmadmeﬁm
d}n#vhmfﬂnhaﬂ’vuelmummmim
unidade fixa ou movel de fiscalizacio por onde transitarem as
Mm.mmm#mﬁmﬁnﬂmﬂm&awm
m.mmmmm.nrmﬁmnmuﬂmw
mmumm.mmmmmu‘umm

mw.mmmamammmmm
mummmammmmmmm.
resta cristalino a inobservancia por parte dos fornecedores que nac acostaram ©
visto/carimbo do fisco nos DANFE'S, quando da entrada Estado do Tocanting nas
barreiras fiscais.

m-qmmmmmmmmmmmmnmﬂm
aﬁﬁdnnvﬁudnfummmmmmAuﬁﬂardaHmFmalEhﬁnm.m

A seguir, planilha com discriminagao das empresas respectivos documantos
fiscais, anexos aos autos de origem n® 2013/3055/2012, que ndo acusam o carimbe do
fisco na barreira fiscal de entrada do Estado do Tocantins:

Ail Mal Lids | to7332 1948 _
Al Wiboics (o Wial Hospis Lige | 0770 ZE0I A0 | 57E | }Q
(Al Wibchca Dhet Miat Hospiz Lida | WOTTY 115000 | 580
Al Wedics Dt Wt Hospia L8 | 10781 TI0048 | 578
Al Mibca Diat Mat Hospiiz Lida | 1 4333138 | 578
i e Dis Vsl Fioseea Uide | 10783 | 6116508 | 81T
Al Midice Dise. Mial Hospits Liga | 10888 BE.738.70 | 671
Al Wetica Dl WAt ricsprs. Lide | 10761 | 88500 | 618 |
A0 Wbdice DieL Wist Fospsa Lma | 16718 | i aadm | 14 ."I‘%ﬁ !
T TOTAL ] i : o S
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Hiogen Disrbudors 08 Med Lisa | 7218 3480 | 485

“Biogen Disuibudors o8 Med Liss | 27742 E33000 | <82

Biogen Disvibudom o Mea Lide | 27801 137 880,00

“Hiogen Disiibudos o8 Wed Lida | 27363 6 16380 | 488

~Biogen Detibugors 5e Mec_ Lids | 27384 35855 55 | #81

Blogen Uenbators o Med Lida BI 18200 | eBT |

“Biogen Disnouicora oe Med Lida | 27962 $5.00210 | 415 |

Biogan Distmoscors o Med Lioa FFET | TiA 25258 | 458 |

~Hiogen Diirbusion ds Wed Lo | 27445 | 2537818 | 808

~Biogen Distribudom ce Mo i : &

“FOTAL TEET 1857

“Dose Prodiios 8 Eqap Foso LEs | 5172 T38| 507 |

Doss Procuios & Eqap. Foss. LA | 5168 120,75 | 519

Dose Produios & Equp Hosa Lis | 5171 )

Dose Protulos & Eqep Hosp Lies | 5164 4T 92 | 319 |

“Dose Produios & Equis Hosp Lige | 5158 BaT 50 | 514

Tose Produtos & Egup Hosp. Lisa | 5159 T B

“Dose Brodutos & Equp Hosc Lia | 4831 T Ee0 | 54T

Tose Produios & Equp Hosp Loz | 5168 1 =7

Doss Produios o Eavi Tiotp Lios | 5188 | 1 B8L00 | 5% |

pse Progiens & Egun. Hosp. Lina | 8063 223184

Dose Produtos & Eaus rose Li0s | 6034 ST8a00 | B |

“Doss Produtos & Equp Hosp. LiDs | 4874 130 | 58

Dose Proouios & Equp Hosp. Ligs gEE | Gom0s | BE

“Doss Prodiios & Eqp Hosp. Liia | a9el a0 | 5 |

Dose Produlos & Equn Hosg Lie | 5081 | EEas s | 628

~Boss Produios s B Fioep s | G082 | 73300 | B38|

~Dioss Prosuiot & Equp. Hosp Lida | 5085 10088 56 | 547 |

~Diose Produios & Sa.p. Hosp. Lida | 5187 1817888 | 518

" Dose Produios 3 Ezup HosD 5Ee |  tagssasa | 522

“Tioss Erogiios = Equp Hoso Lia | 5066 TEE01 40 | 597 |

Dose Promuies & Equp. Hesp Liga | E133 ST RIELR

“Doss Produtos & Equic. Hosp. Lioe | 5088 ks | 5B

e Prodies ¢ Eaue ioes Lioe | 5080 | B0ans | o8 |

Diose Profulss € EqUn RoSp Lia | 4560 S8 14c el | 6

Doae Produios & Equip Hosp U106 |- — e0beUsE | Sad

"~ Dose Progduios & Equp. Hoep Lice | 5165 EagTat [ 018

" Dess Produlos & Eqop Hosp Lims | 5101 52 58000 | 564

Boas Prodios 8 Equp Fosp Lis | 5182 | 7208000 | 511

~Dose Produics £ Equ Mo Lisa | 5070 TrH3aE0 | 558 |

“Tiosa Produios @ Equip Hosp Ligs | 5179 EnCEE o0 | 556

Tose Frodume & Bqun Hosp Liss | 4988 EEoab o4 | 5ot

| Dose Produios £ Equp Aok LiEe | 514 CET R

Doss Produios 3 Eaun Hosp Lioa | 5038 | 11688880 | w9

ose Produios & Eaca host Lige | 4858 250 | 3

~Doss Produtos s Equp. Moap Lios | Biss | 130 TH

Tiose Produics & Equp Hosp Liga | 5170 8231540 | 52 %

Doss Produis s Eads Fosp. UiEa | 5087 | Ss6032w0 | 63 |

Dose Produtce & Equip. Hoso. Lime 557 | 54080 | G40 |

Dose Produtos & Equip Hosp Liga | 5161 ESE B74B0 | B0

“Dioes Produios = Equc. Mosp Liga | 5418 Fias5a 04 | 566 |

“TOTAL -

Farma Procuics Hospaaiares Lida | 5186 410 | EaE (ﬂ:
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Ferma Proouins Rospasisres L5 | B186 12008 | 65%
“Farma Procuns Hossiplares Lids | G204 15586 | 653
Farm= Produlos HoSpisiass Lise E&7as0 | 611 |
“Farma Proouws Hosoamiares Ligs | Gos0 T8 | Bl
Ferms Prociuics Hospamieres Lida | 8282 R D
Fanma Profuis Hospimisres Lne | B238 423188 | BT
[ Farra Procums Hospamieres Lida | 6191 450000 | B7T
“Farms Procuios Fospimiees Lioa | 6205 | 1144880 | 854
~Farma Produics Hosplialares Lms | 0042 ages sl | B4
Farma Frooutos Hospissrs: LIdR Boaa | 855480 | aan
Farma Progutos Hospaalerss Lida | BaZ3 TI 54 4D | 56 |
~Forme Proculcs Hospimares Lids | 8033 | 25887 71 | B8 |
“Famma Procuins rospimares Lms | G241 TaToE S | 858
“Farms Produis Mospamis-es Lida | 8229 = | 6e
~Farma Procuis Hospisiies Lige | B244 | 87 4sE0 | o83 |
Farme Produlos HoEpitalares Lita | 6318 5600082 | 888 |
Forms Frodulos Fiospiaiares Liga | 6921 | JBE0A D0 | &89
Farma Prociutos Hospralares L | 6320 e izhia | o0
Farma Procuics Hospimares Luis | BOaZ T g a5 | &30 |
s Proouios Fospiaiares Lile | 8335 | 1028e4 e | 887
Farma Produios Hospisiamns Lige | 6222 11244800 | S5 |
“Farma Produics Hospisieres Lida | baae 150838 | 858
Forra Prodiis Fosciaiares Lids | Ei64 | i25oiaed | S48
~Farms Produlos Fospiaiares Lida | G338 | tsAaBsds | 966
Farma Produios Hosptierss Liga | 6390 : B
“Farma Proguins Rospisiares Lios | 8207 W78 05554 | BB
“Farma Proauios osommiares Lida m_l_ SaZezus | A4 |
Farma Produios Hospialars Lige ST | seaesiss | 6e |
~Earma Proouios Foaoamiares L | G544 | GO7SBEs 08 | 893 |
[ VOTAL EESETTEER
Siock Comemal Hosoltsar Lina T88E38 | @08 | 70 |
Biock Comercisl Hosonaa LE =517 135048 | &7
Smck Comarcal Hespaas Lina [LERE] TENE0 | Ba2 |
~Siock Comercal PoSpnRiEr Liaa. | 188078 TEEEH | 722
“Sioc Comeroiel Hosphmar Liss. | 188ag’ TEEATT | 898
Eiock Comarcial Hospisiar L138 TEEESD | SJuA0 | auE |
" Biook Comercisl Hostataler Lioa ETe || 134088 | B
" Bimck Comernsl rospiaia: Lios TeaEiT | Lro4sn | 88
Siock Comamial HospEa Lida (R 830,66
“Shock Comenel Aospiaar Laa | 183800 3idz43 | B8
Siook Comeraal Mospaaiar Lt TEITEE. Th3e a0 | Bea
Stk Comarmal Fospialar Lia 183060 SEaT B4 | 817
ook Comeral Mospiaz Lisa 783800 04T | 81
" Siock Comercal Haspimer L e [ Tae
T Siock Comerma Hospmar (o8 TESTET || 42553 | TR )
Siock Comermial Hosplaier Lina TeaTEE | 438552 | TiE |
Siock Comernial HospiasT U108 183728 SEEE 0 | 19
Siook Comeoa ospiala Li1a e CETEE]
Etock Comenial Rosplials’ Lia TEEETE Ea35 78 | 187 |
FEiock Comeroa Hospasiar Lida | 183815 Erem= | 890 L
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" Btock Comerma Sospitals s 18380 | T30 80 | 70

~Sinck Comeroiml Aospra Lima 3 T5 0 | 1T

" Eiock Comeras Hosgitiar Lids | 180789 BRERED

U 5o Comamisi Hossiaier L. | 5762 | 10.080.00 | 798 |

" Sick Comerttiss Haspitsar Lids 163788 Wea TS | 881

" Sioch Comarcial HospREET (ida R T340 | 572

" Giock Comercisl Rospitatar 108 860 19 7e0.00

“Biock Comoml Fosphaier L. | 177087 | 127352) | 818

“Siook Comemial Mospiaiar Liga | 183780 Tapram | 887 |

Sook Comercia Hosciaia L08 13005 14 | 880 |

“Sck Comertia Hosciaar Lide TTBa5E 1382000 | 205

Erlre e TEIEIE 4538 38 | 587

Stock Comersial Hospim L8 YeoE | RN | 8

“Siook Commoal Moapiaiss Lida | 185748 7665230 | 788 |

" Binck Comertisl Hoastaie! Liga TEETEL 690410 | BAZ |

B0 Comercal Hospiaiar Lisa | 180315 a8 | 803 |

BT 1817 | 847

" Siock Comeroal Hospiaar Lia TTrEse 650668

“Eioch Comercial Hospialar Lida | 183748 T6E6e 56 | 857

~Sioox Comercal Hospamar Li3a | 188750 7 541,30 | B

Siock Comennial HospiEa’ L8 T8aTeE 5050231 | 68w

" Elock Comertial Hospitatal Ligs [ETETE 37 340,85 | 808 |

Giock Comeroia HosoEa Liaa T8It 2352000 | 787 |

| Stock Comercs Pospamiar L10s TTETS 519040 | BST

" Biock Comerna: Hospiaar Lida ] FIa50

~Siosk Comertial Hospiaar 138 s | Ssh | i |

Bwook Comercal Hospitaiar Liga BaTel || LT | Bl

" Biock Comercal HosoRaisr L108 Te5Te8 | 2410150 | 782 |

S0 Comerssl Fosphiar Liis | T804S |  GBS/5ed | 694

Btk Comernial HOBDNAST Lida VESEOR S ea0 a0 | 600 |

| Btosk Comesciel Hosgilas: L8 FECE] T 00 | 888

“Sinck Comecil Mospimal 108 18578 3813050 | 183

“Enc Covercal Rosoimar s | 183758 3 10600 | TeE |

"Siook Comerial Acepamier Lida | 1B3TAE 38878 | T80

| Siock Comerssl Hosmitaa’ L19a TEETAT | a2edeam | T |

F Bk Comaroll Foapiaiar Lidn | 13700 | #A.7BO.D0 | 885

| Sk Comeral Hospazar Lida 83801 aWaF EE | 518 |

S0 Comeodl Mospiaier Lida | VES78) | BAD4ZEA | T8

EEl e ) (] Ei.032.40 | BT

“Slock Comamal Rospime’ Lits TesTee | TIEATE | BW

"~ Eioox Comermal Hospasis: Lioa AT B9 180,30 | 848

o TEeaTE 11274040 | 798

Sioox Comertal Hoschas: Lid3 7 VaT 137135 | 84S |

"~ Siock Comerse Haspaaar L8 =Ty Wier e | 528 i

Siook Comercal HoSprals” L1da ToaE2t | aEsia05 | Nee

~Siock Gomercial Hospiainr Ligs TEIT4E TETEI 8 | 152 A

“ioo Comeraal Hospasier Lida | 183808 T 86180 | 078 | J

Sioek ComerTal AosptEE Li0s 330G FeE 5620 | BB

"Bk LomecE HoicRES Lt TEEEtE | 45008480 | BA)

53 Comecs osciais Lide | 183878 | TS0 81683 | VA8

Comerma Faipiiior Lida | 185688 | TesA0 2 | Bt | i
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[TOTAL agE3EAEE | |
UiSicgas st Proc Farm Lma | 262167 362 | 78 |
Utidroges Desi. Prog Farm. Liza | 1034328 | 722

“UNidogas Disi Prod Famm LiEs | 262198 T34 | 718 |
Ulidroges Dist Proc Farm Ligs | 29438 S0 80 | T4
Unlaroges Dt Frod. Farm Lida TedEua 22500 | T2

TUlidroges Dt Prog. Farm Liss | 287020 | 229800 | 7S

“Uiioges Dsl Prog Farr Lioa | 204305 SA0E 7T | T

[ Uthorogas Dist. Prod. Farm. Liga | 94857 FoBN | 1T |

Uidrogas Dl Prog, farm Lioe | 286492 543100 | 146

Uticroges Dist Frod Farm Liga | 204006 B3sast | 117

Uirogas Disl Prod Fam. Liss | 286513 To%E/2 | 138
Uiicroges List Prod Parm Lisa | 294405 g7 ae | ™
Ubigrogas Omt Proa Fanm Lioa | Jo4s88 e | TR

[ itioroges o=t Froc. Farm Lide | 294see 1648030 | 740
UliGrogas Dist. Prog. Farm. Lis | 286Eas FEESAOT | 14

UtRdroges Dt Froc. Famn Ligs | 290535 2884050 | 700

Ubidroges Dist. Prog. Farm Lioa | 284354 T EIA0 | 112

ichoges D=L Prog Farm Lioe | 28e8es FEsiaE | 115
Utiirogas Lisz Prod Farm Lios ZOETE | GAWTA0E | T
“UtEorogas Disi Proo Farm Lids 43 YisEA 00 | 755 |

“Ulidioges s Prog Farm Lids | gieiia | 8012484 | 738

| Utikizogss Diex. Frod Farm. Lids TESES1 |  Ba35200 | 124

“UNidrogas it Prog Farm, Lida | 2B0GSa |0 4823530 | T3

Thst ilos FEEE 770 ta£ 80 | 28

“Utiarogas Dist Prog Feom Lige | 284383 SO0 ABT 31 | T35 |
Utiicrogas Dt Prog. Farm. Lioa TR Ta7.510,12 | o7
Uorogas Dl Prod Fanm. La | 2w4se] | l022sassr | 728

_'l_ﬁl'f_a.i—u.l'il.T_“
“TOTAL GERAL F1 365095 6%

3.4 Verificagdo de notas fiscais que constam translado por transportadora sem
operacéo e outros.

Durante 2 andlise & conferéncia das notas fiscais, foi observado que em
algumas (DANFE's n° 204383, 294397 e 264391) fis. 46, 48, 58, respectivamente, do
MwmmmmFammLm.mmm
autos 2013/3055/2459, constam no campo “‘nome/razdo social do transportador” o
Rodoviario Ramos Ltda, filial de Goidnia, como sendo a responsavel pelo transporte
dos produtos até esta capital, Palmas - TO.

Oes DANFE's acima citados, servem somente para ilustrar a situagdo,
entretanto, todos os documentos fiscais do Fomecedor Utildrogas, constam o %
Rodoviaric Ramos como transporiador.

ﬂmnwmmmmmim&mlmmmﬁmdﬁm
Pauln.mhiMﬁM.qmquWﬁéaﬂmmMimﬁ
de Goidnia desde novembro de 2012 Desta maneira, ndo poderia ter transportado as

)

.y
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2013,

Para corroborar esta afimagio, o Grupo Ramos, estd em processo de
Recuperagdo Judicial sob o n°® 0040758-80.2012.26.0100 da 1° Vara de Faléncias e
Recuperagdes Judiciais do Foro Central da Comarca de S&o Paulo/SP, desde a data
de 17/08/2013, mmmnmamadmhmwummdm
eletrdnico hitp://www.ramos siv.br/ e no anexo 0S.

Cita-se também que, quando das oitivas realizadas pela Comissao com o0s
senvidores do Estoque Regulador, foi indagade ao Coordenador do Estoque e ao
servidor Valério, que estavam presentes durante as entregas, se 0s mesmos haviam
recebido mercadoria tendo como transportador o Rodovidrio Ramos, onde ambos
qummmamﬂammmmmde
qualquer material no periodo em analise, como se comprova no anexo 05

Os DANFE'’s n° 6544 e 5087, fls. 623 e 563, dos processos desmembrados,
2013/3055/2458 e 2013/3055/2457, referente as empresas Farma Produtos
Hespitalares Ltda e Dose Produtos e Medicamentos Hosp. Lida, respectivamente, nao
informam no campo “transportador” quem fez o respetivo transporte, canforme anexo
05. Este & apenas um exemplo, pois todas as notas fiscais da Farma, n&o constam
qual tipo de transporte foi utilizado para o translado das mercadonas até Palmas - TO.

3.5 Documento auxiliar da nota fiscal eletrénica em duplicidade/cancelado.

Houve anexacdo em duplicidade do DANFE N° 182577 no valor de RS
50.475,36 (cinquenta e nove mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e trinta e seis
centavos), ou seja, o mesme documento fiscal esta inserido as fis 544/594 dos autos
2013/3055/2458, do fornecedor Stock Comercial Hospitalar Ltda, resultando em erro no
total da divida considerada no Termo de Reconhecimento de Despesa és fl. 783/784.

Foi realizado também, conferéncia da autorizagio das notas fiscais pelo fisco
no sitio http:/infe.sefaz.go.gov.br, contemplando valores per amostragem acima de RS
100.000,00 (cem mil reais). .

Desta analise, foi detectado que o DANFE N° 5418, careadc a fl. 566 )t\
(processo mae) da lavra da empresa Dose Produtos e Equip. Hosp. Ltda, no importe de
RS 914, 559,84, consta como cancelado.

Destaca-se que na relacio de DANFEs fl. 585 dos autos N° 2013/3055/2457,

consta o DANFE N 5130 no mesmo valor do 5418 canceladc no valor de RS
5. Sl
@yl 6
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914 550,84 (novecentos e quatorze mil quinhentos e cinquenta & nove reais e oitenta e
quatro centaves), no entanto, conforme anexo 06, o valor total do 5130 é de RS
921.835,84 (novecantos & vinte & um mil, oitocentos & trinta e nove reais e oitenta e
quatro centavos), estando acrescido neste Gltime, o valor de RS 7.280,00 (sete mil,
duzentos e oitenta reais) correspondente a 400 Lt de alcool.

A equipe técnica ndo localizou no bojo do processo originario ou individuais, o
documento 5130, supostamente substituto do que foi cancelado, 5418.

Quanto a este quesito, pairam indicios concisos de fraude fiscal
potencializando, também, a materialidade da n3oc enirega dos produtcs constantes
neste documento.

memgum.nvalarranldomnmmnmmnmautusédam
33.269.144 48 (trinta e trés milhdes, duzentos e sessenta e nove mil, cento e quarenta
&mﬂomﬁnmmnnﬂum}.mmaamuir

3.6 Validade dos produtos/medicamentes

Consta também nos autos, Termos de ndo Aceitagdo de Mercadorias, anexo
02. referente a medicamentos com data de vencimento inferior a2 12 meses, como
demonstrado abaixo:

T2 | Farma Prooucs Mospisigres Lo 11 1TR.647 78 | 1852 883,17

T3 | Dose Produis & Equp Hosp Lua PEEFRECET] 15578, 14

7@ | Sk Conwncal Hospisiar Lina T 4B 10850 | T8

F | Biogen Dwmsinbuoora de Med iy 2504 438,34 £ 345,00

E | Al Mitica Disi Mal Fosgis Lioa 262 1384z FITERE]

¥ | Prolarma Com De Medic Hosr Lia 45 508,00 | 3,00

Uider Camercio de Prod Hospasiares Lida (Pegasis) |00 | 00
:__“Eim. FA A5 17556 | 15aA5832

Mesmo havendo a devolucdo de RS 1.824.583,62 (um milhac, novecentos e
vintauqummil,mhhammanmgmmahemntaadohm}m
matariais & medicamentos, isso evidencia ineficiéncia no ato do recebimento, 0 que
gammmdemmdupmdummmbavanuatémm m
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quehaﬁadhvg&nchﬂava%d&unﬂmmmmmsmeaigumpmdm
efetivamente entregues, recebimento @ dispensacdo de medicamentos as unidades
hospitalares com validade inferior @ um ano, conforme consta nos Termos de
Declaragdo, anexo 07 deste Relatorio.

3.7 Da verificacio dos precos contratados em confronto com oS precos
pesquisados pela Secretaria de Satide e Comissao de Auditoria.

Constam da justificativa da gestora careada aos autos de origem n®
2013/3055/2012, fi. 244/245, e anexo 01 deste, que os critérios para o fornecimento
dos materiais @ medicamentos se basearam no menor prego buscando o maior nimero
de participantes no procedimento, considerando um minimo de trés concorrentes.

Vale ressaitar que a SESAU, apds recebimento do Parecer DICIN N° 006/2013,
realizou pesquisa de pregos com base na Tabela CEMED como também em mapas
uﬁmmummmamdinammwmm
mercado, resultando em aplicacéo de descontos em alguns produtos, de acordo com O
consentimento dos fornecedores, na importancia detalhada abaixo:

838885 &7 |
3 Farma Produtos Hospamiares Lioa ! TiiTeseTTa | 102809832 |
) Doss Produtns & Equip Hosp. Lida ai3a4B6 88 50 865 40 |
i Siook Comential Hosphalar Lids TE4R 083 | S8R 9ed 02
3 Teopen Dievibucons 4o Med. Lia P TR GTLES |
g Al Wbcics Cist Ml Hospita Liga 342 13843 | 14 588 o8
H Profarma Com Da Medic Hosp. Ligs 34 282 00 4 455,18 |
B Lider Comeroo o Frod. HoApilalanes Li0a (Fagaius) 74 Doe,0e B.00

1 TOTAL FTE TR X TTaaSaT A8

Observamos ainda que, alguns itens pesquisados pela SESAU na tabela
CEMED nao estavam condizentes com os valores constantes na sdigao 17/08/2013 e
procedemos a retificagdo dos mesmos na pesquisa realizada por esta Comissao.

Portanto, o valor total liquido da divida, antes da pesguisa de preces realizada
por esta Controladoria, deveria ser de R$ 28.560.683.23 (vinte & oito milhdes,
quhhanﬂamnhmﬂ.uﬁmnbsemnﬂemrmewnmamm],
de acordo com a tabela abaixo:

e | Wenesnce BEGEES Zua. [ ULESSEE

| FARAAL 41 1TRBST TR 1 BEZEE3 17 TR |

| sTOoK TIEEEIE L | 328 45 mmu_i 726 307 B
UTL DROGAS § 836 625 57 4 45270 THE TR | £049 197,66
BADGEN & 506 438 52 5 385 00 nadries | 4787 0X0ES
DCEE. 2318800 18 13579 14 3BE 565 4% I BIBSSE 51
ALL MEDICA 487 136.42 FE L ERL] 14 62 58 244 857 1
FROTARM 45k 558 00 | Lo 445306 444 080 B

[LmeA 78000 00 | .00 800 | 2600
VALOR TOTAL 32768 144,48 | 1.:824.583.62 LTELSSTEY | 76.550 543,23

.21 -

%
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Apés as devolugbes e descontes, foi realizada por esta Comiss@o de Auditoria,
nova pesquisa de precos baseada numa amostra de RS 18.286.128.80 (dezoito
milhdes, duzentos e noventa seis mil, cento e vinie e oito reais & oitenta centavos),
correspondente a 53,43% do total das aquisigbes constantes no mapa de cotagao em
RS 34.243.179,22 (trinta e quatro milndes, duzenios e quarenta e trés mil, cento e
setenta e nove reais e vinte e dois centavos), tendo como fonte, ¢ Bance de Pregos do
Ministério da Salde, Atas de Registro de Pregos de outras unidades da Federacao e
Tabela CEMED, com fundamento no artigo 15, V, art. 26, Paragrafo anico, Ill c/c art.

43, IV da Lei de Licitagbes e Contratos. Vide Mapa Comparativo dos Pregos:

L O I s ‘-:1- '_”‘|m
AMSETHL ARTTRTRE
| puemssss _"""H'-' sesoumsDoEM | Fomen asin m FrEco e “:“E vaLos 00 -:_
. FORWECEDORAS [— IMII- m:l_ lﬂ:ﬂ pec i icaatn WERTENT lllﬂlﬂl EOSSEFECT e
P—— WRECTE ACAARETOE L L. m.

TR | e a| TRiEs BTA WA imioED Em| N jseinE| aX|
BTOCK T | e vm MRl TTEaEE B e wEms| TR
T GhoGAS iEeaRe | iEmEnn T EE| TEE | 18| | iamyiies| dieas |
EoeE | ImiaE| Imian FE e R B &b | s i)
I DOEE T AE | AT AR 1) SEE THIAE | BEiE| Toraeam| o160 |
ALL MEDICR [ oEET ERPET F ) FE LR ) FE) B mamnE BN |
e T T 1] mET TR T EEE BN Bm| hEm| WM
== 5, 000 v 3 w 0 7 = = ]
VoL e s vy TaE iR T
* Wzl SOroAITaG0 o divida '

Dessa analise, foi constatado gue todos os itens pesquisados (com validade
regular) tiveram um sobrepreco totalizadoe em R$ 9.609.776,66 (nove milhdes,
seiscentos & nove mil, setecentos e setenta e seis reals e sessenta e seis centavos),
havendo muitos itens com mais de 100% (cem por cento) acima da média encontrada,
conforme detalhamento no Mapa de Pregos, anexo 08, estando por fim, inadequado o
desconto obtido dos fornecedores que totalizou apenas RS 2.783.887 63 (dois milhdes,
setecantos e citenta e trés mil, oitocentos e noventa e sete reais e sessenta e trés
centavos).

Deste modo, o valor adequado apés as devolugbes & pesquisa de mercado
realizada por esta Comissao & de R$ 21.734.784,20 (vinte @ um milhdes, setecentcs e ©
trinta e quatro mil, setecentos & oitenta e quatro reais e vinte cantavos), gerando por 'Zs
consequéncia, uma majoracio de RS 7.799.914,23 (sete milhdes, setecentos e noventa
e nove mil, novecentos e catorze reais e vinte e trés centavos) no reconhecimento de
despesa, conforme demonstrado adiamte:
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| EARKMA M APEEAT S| 11178647 78 | 1BE2EEYT | 1OZEEZE | AMSTEMR NG | B30T ESE 1957 B0 E
| sTocK TSERETR0E | 754810038 13iReE| GSOG0AF | T2BMERON| TIRNOTER| t@cr reads| STESESA| 1S ETEH
| UTiL DROGAS SEORESNT | BOMBBGSST | AhdsdTn| TERtMaEt | SOMETSE | Sovitmios | aMITIZEE | Isasadige| 2ETRERATY
A504 43850 | 450443004 $3MEDD| SBOTISS| RZMITMNSS | A0 SG| 63345840 | ISERSSSTA|  SELAAES

OOSE IEE00A4| AT3AAE0E| 1367014 | oJMaASsan| ATIiwedE| SSMESSEN | TEISSREl| Z4yat?| 13ATIANE
ALL MEDMCA 6213043 | e823Gad 191313 14 GEEEE | A4LGET 3 a4k 857 31 2023075 435 055 14 FEIRE
FROFATM ASMEEANG | 44855400 ans 4376 | AACBOSE |  aadDBLEA|  (ToIAE 4 fase 12543 45

LIBER 5.006,00 24.000.00 03 ] [0 200000 | ’
WALDR TOTAL FAE0 144,48 | 434017088 | 1904.585,80 | DTELENT5 | PRAMAGssAl | IRSE0.68333  SBOGTTRES | FITATEA | TIMIMI

Cumpre ressaltar que o vaior adequado da divida apds pesguisa de pregos
realizada por esta Comissdo de Auditoria, ndo se trata do valor liquido e certo da
divida, pois o valor do scbreprego foi obtido de uma amostra sobre a divida
apresentada.

Destacamos também que os servidores Monalicio & Valéro, quando
questionados pela equipe de auditoria. em oitiva, sobre o conhecimento da pratica de
sobrepreco dos materiais @ medicamentos entregues, declararam que quando do
recebimento de alguns produtos obsarvaram que os pregos eram bem superiores do
que outros da mesma natureza, recebidos em situagiio anterior, objeto de certames
licitatorios, conforme consta no anexo 07,

3.8 Do recebimento/atestagio das notas fiscais e declaragdes em oitiva.

Do delinear dos trabalhos da Comissdo, foi feito um levantamento para
identificacdo dos atestadores das notas fiscais com vistas a se proceder a convocagao
para prestar esclarecimentos. Foram identificades como atestadores de mais de 95%
dos documentos fiscais, os servidores: Joyce Maria Ribeiro da Silva Vieira, Valerio
Ricardo Monteiro Guimardes e Monalicioc Alves Aimeida, ambos laboravam no Estoque
Regulador.

Realizada a oitiva com os servidores: Joyce Maria Ribeiro da Silva Vieira,
Hadson Cleiton Dias Souza, Ermicélia Parpinelii de Godoi, Valéno Ricardo Monteiro
Guimaraes, Monalicio Alves Almeida, Ana Cldudia Lopes Gabinc e Ana Cristina Pereira
Sampaio Aguiar, que atestaram as notas fiscais relativas a materiais @ medicamentos, 7\6
objeto da despesa formalizada nos autos n° 2012/3055/002012 & posteriormente
desmambrado, destacamos os ponios mais relevantes em relacdo ao recsbimento dos
mesmos, conforme anexo 07:

a) Constam declaragbes dos servidores de que aiguns pmmug,‘

medicamentos faram entregues diretamente na unidade hospitalar, como & 0
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caso da servidora Ermicélia Parpinelle de Godoi que declarou ter recebido

os produtos do documento fiscal n® 27142 da empresa Biogen, diretamente
no Hospital Geral Publico de Palmas-HGPP, podendo ser confirmado no
Relatorio de Documento de Entrada Siniético - Por Fornecedor, pagina 01,
constante nos papéis de trabalho desta auditoria;

b) Existe afirmagéo do depoente Valério Ricardo Monteiro Guimaraes, de que
as entregas das empresas Dose, Utildrogas e Farma eram realizadas pelo
mesmo caminh&o e possuiam o mesmo representante.

c) Das declaracdes dos servidores Joyce Maria Ribeiro da Silva Vieira e
Monalicio Alves Almeida, devidamente assinadas e em audio, consta a
afirmagdo de que os mesmos recebiam produtos e medicamentos no
Estoque Regulador, contudo, quando perguntade se tinham efetivamente
recebido “todos os materiais & medicamentos constantes das notas ficais
dos autos 2013/3055/002012", foram enfaticos em afirmar que nao tiveram
participacdo direta/pesscal no recebimento dos materiais, levantando, assim,
a ocorréncia de hipdtese de situagio da ndo efetividade da entrega dos
produtos.

d) O servidor Valéric Ricardo Monteiro Guimardes declarou 2 Comissdo que
ndo presenciou a entrega de todos os produtos constantes nas notas fiscais
em que atestou no verso, informando que a Diretora Ana Cristina Aguiar foi
quem solicitou que ele atestasse os documentos, mesmo sem ler
presenciado a entrega e conferéncia dos produtos.

LAAE
B 47
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O fator que merece destaque diz respeito & convocacéc dos trés servidores
acima nominados para comparecerem a sede da SESAU-TO, na data de 24/06/2013,
para atestacdo, de uma Unica vez. de todes os documentos fiscais constante dos autos
em epigrafe. Anota-se que conforme declaragbes dos servidores acima mencionados,
a pessoa responsavel por esta convocagdo foi a servidora Ana Cristina Pereira
Sampaio Aguiar. ‘1\@
O servidor Valério atestou os documentos fiscais n°® 188.527 e 188.530, fis. ~
895/896, respectivamente, que foram emitidos posteriormente ao seu desligamento que
ocorreu em 12/05/2013.
Os servidores atestaram as notas fiscais dos materiais e medicamentos sem F°
estarem presentes no ato da entrega e sem disporem de nenhuma designacao formal

S
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por parte da Secretaria da Salide para ial feito, em desacordo com ¢ preceituado no §
8°doart. 15da LLC.

Foi constatado ainda, quande da analise dos processos individuais
(desmembrados), que varios documentos fiscais nao constavam assinatura de servidor
nos canhotos/recibo dos documentos fiscais, conforme citado nos respectivos pareceres
dos autos individuais;

3.9 Entrevistaloitiva dos servidores da SESAU/TO, responséaveis pela atestagao
das notas fiscais constantes dos autos,

Foi realizada entrevista/oitiva com os servidores: Joyce Maria Ribeiro da Silva
Vieira, Hadson Cleiton Dias Souza, Ermicélia Parpinell de Godoi, Valérioc Ricardo
Monteiro Guimar@es, Monalicio Alves Almeida, Ana Claudia Lopes Gabino e Ana
Cristina Pereira Sampaio Aguiar, que atestaram as notas fiscais relativas a materiais e
medicamentos, objeto da despesa formalizada nos autos n® 2012/3055/002012 e
posteriormente desmembrado, onde destacamos os pontos mais relevantss.

Consta declaragdo de servidor destacando que n&c houve qualquer
capacitagado para o recebimento dos medicamentos e materiais de uso hospitalar e que
se sentiu sem condigbes para realizar as atividades de recebimento e distribuicdo dos
produtos e que no Estoque Regulador s6 tem farmacéutico no periodo da tarde.

Outro depoente disse que a conferéncia era realizada =0 quanto aos volumes,
nado sendo conferidos os produtos, que foi constatado divergéncia na marca, validade e
outros dados constantes nas notas fiscais em relagdo aos produtos efetivamente
entregues, que a saida simultanea de diversas servidores do Estoque Regulador foi em
razéo das condigbes de trabalho e por falta de resolugéo da expiragdo do prazo dos
contratos de trabalho, que foram adquiridos produtos além da capacidade de logistica,
inclusive quanto ac armazenamento de produtos que necessitam de refrigeracao.

Por outro foi declarado que ndo presenciou a entrega de todos os produtos
constantes nas notas fiscais em que atestou em seu verso; mas solicitaram que ele
atestasse os documentos mesmo sem presenciar a entrega e a conferéncia dos
produtos; que 0s precos constantes nas notas fiscais atestadas estavam superiores as
compras anteriormente realizadas; que os pregos estavam superiores aos de drogarias;
que vérios produtos estavam com prazo de validade inferior a 12 meses. que estavam
com produtos em estoque com validade superior acs entregues: que a maior parte dos
produtos adquiridos n@o necessitavam serem comprados em face a guantidade um

N
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estogue e o consumo médio, que as entregas das empresas Utildrogas, Dose e Farma
eram realizadas pelo mesmo caminh&o @ possuiam o mesmo representants.

A Senhora Ana Cristina informa gque solicitou atesto, a alguns servidores, em
documento fiscal, mesmo sem terem participado pessoalments do recebimento, por
teram declarado que tinham conhecimento das entregas. Informou que nao sabe se
todas as notas fiscais foram langadas no sistema de aimoxarifado.

Outros fatos podem ser cbservados nas declaragfes das oitivas consiantes no
anexo 07 a este Relatério.

3.10 Da falta de registro tempestivo no sistema de almoxarifado & outros.

Consta declarago do servidor Hadson Clayton Dias Souza de que por faita de
pessoal ndo era dada entrada nem saida tempestiva de medicamentos no sistema de
estoque, resultando em dispensacao as unidades hospitalares sem o devido controle.

Outro ponto diz respeito a nac padronizacio dos sistemas de almoxarifado do
Estoque Regulador com os Hospitais Regionais, n&o havendo comunicacgaa antre eles,
o que ndo propicia o adequado controle dos estogques, minimizacac de riscos de
desvios de medicamentos nem a rastreabilidade dos medicamentos dispensados.

Consta ainda, solicitagdc & Pasta de origem, relatorios de entrada e saida de
materiais/medicamentos do Estoque Regulador, por meio do OFICIO/CGE/GABSEC/N®
108072013, recebido pela SESAU em 08/08/2013, no entanto, n&o obtivemos resposta.

Das solicitagdes de relatérics dos estoques das 19 unidades hospitalares, por
meio do OFICIO CIRCULAR/CGE/GABSEC/N® 21/2013 de 15/07/2013, nao fomos
stendidos pelos Hospitais de Alvorada, Araguagu, Augustinopolis, Arapoema,
Dianépolis, Guaral, Gurupi, Paraiso e Pedro Afonso. Tudo conforme anexo 09.

Da analise por amostragem, n&o localizamos entrada das notas fiscais emitidas
peios fornecedores auditados, no estogue do Hospital Geral Publico de Palmas ou no
Hospital Dona Regina, com excegao do DANFE N° 27142, citado no item 3.7, "a” deste
Relatério de Auditoria. Tal identificacac pode ter sido prejudicada devido 2o registro de
entrada nas unidades hospitaiares ser processado como empréstimos, ndo Informando ‘(\
assim o fornecedor ou documento fiscal pertinente. "

Portanto, ndo houve confimacdo dos registros de enirada dos materiais e
medicamentos sob analise, no Sistema do Estoque Regulador ou nos respectivos
hospitais estaduais, podendo ser confirmado nos relatdrios incluscs nos papéis de
trabaiho desta auditoria. -
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3.11 Da precariedade do vinculo dos profissionais do érgéo auditado

Quando da realizagdo das entrevistas com os servidores do Estoque Regulador
que atestaram os documentos fiscais, verificou-se que apenas 2 servidora Joyce M®
Ribeiro tinha vinculo efetivo através de concurso publico, sendo que havia tomado
posse a poucos dias da atribuicao [he conferida de atestar notas fiscais.

O restante dos servidores eram investidos em cargos de provimento em
comissdo e de contratos temporarios.

Conforme declaradc em oitiva, os servidores nac recebiam nenhuma
capacitagdo sobre a area de atuagio.

Abaixo, planilha da composicdo dos servidores atesiadores do Estoque
Regulador inerente aos autos de origem n® 2013/3055/002012:

1 Coond de E 1 11 . Azsisterna Acminisirative
45 Reguiacio 210620 cT
JOYCE MARIA RIBEIRD DA Diretors Geral o ! CE: Assistente os Senigos oe
1104520
- EiILVAVIEIRA Aﬁnmcw o Sauds - 54
1 - CPC- - Gerentz o Unicades -
ERMICELIA PARPINELLI DE Heospital Gera' de Paimas Dr o - -
48z 1BDA201E Hospial Pone il — SGerente
GOOoI Francisco Ayres t
Famaca HGP
— CLEIDIANE TAVARES Coord de Reguiagia 12052011 CT Assstents ArusiFative
BEQUIMAM '
KLEITON DE ABREU
&08 1210572011 | CT Assstents Agmnistrative
MACHADO e o
461 MONALICIO ALVES ALMEIDA Hospital Geral de Paimas Dr ot 4 | Ct AssstEnis de Servigos de
Francisos Ayres | Sauce
HADSON CLAYTON DIAS Coordenador Diretona de '
140172011 CC: DAS-10 - Azsessor Executivo
SOUZA AquisgEe & Logistics |

*Legenda: CT = Contrato Temporario

Legenda: CE = Cargo Efetivo
Legenda: CC = Cargo Comissionado

3.12 Da andlise voltada ao reconhecimento de despesa

Inicialmente, necessario se faz identificar que os procedimentos realizados I]\
para aquisicdo dos materiais @ medicamentos em andlise, caracterizam a contrariedade
das seguintes normativas e procedimentos:

a) realizagdo de despesas sem a constituicio de processo formal, conforme

artigo 38, da Lei de Licitagdes e Coniratos Administrativos,
&
&=
Y
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b) auséncia de procedimento licitatério. contrariando artige 37, XX| da
Constituigio Federal & artigo 2° da Lei Federal n° 8.866/83;

¢) falta de prévio empenho, em desacordo com o artigo 80 da Lei n” 4.320/64,
caput do artigo 73 do Decreto-Lei n® 200/67 e inciso | do art. 22 do Decreto
n® 4.576/12,

E sabido que toda despesa plblica deve cumprir os devidos procedimentos de
ordenacao de despesa e liquidagao, conforme o ordenamento constitutive do pais, art.
37, XX| da CF/1988. Dessa forma, deve o Gestor do Orgdo, apés o pagamento
indenizatério, abrir Processo Administrativo Disciplinar a fim de apurar a
responsabilidade do servidor que deu causa ao danc financeiro e/ou legalidade ao
Erario Estadual, conforme dispde o art. 89 da Lei 8.666/93, & em conformidade aos
moldes propostos pela NOTA DE ORIENTACAO TECNICA N° 24/2011 da CGE
disponivel no site desta.

Assim, torna-se imprescindive! que a gestora da Secretana da Saude realize a
apuragao de responsabilidade de quem tiver dado causa, conforme determina o an. 2°,
§ unico do Decreto Estadual n® 4 733/13, que diz:

“Art. 2 Os procsdimentos juridico-administrativos gQue resultarem em
reconhecimento de divida ou de despesa sa0 objetc de apreciacio exclusiva
do 6rgéo contratante

unico. Cabe a0 dirigente do 6rgdo que der causa 30 reconhecimento

de divide ou despess determinar a instauragdo imediata de procedimento
apuratorio da responsabilidade "

Postulado, atinente ac caso o parégrafo Gnico do art. 59 da Lei Federal n®
8.666/03, prevé a obrigagdo da Administragdo de Indenizar o que houver sido
mmmmommmmmmmmam

a responsabilizag@o de que deu a causa:

‘Art. 50. A deciarag®o de nulidade do contrsto administrative copera
retroativamentie impedindo os efeitos juridicos que sie ordinariamente, deveria
produzir, aiém de desconstituir os |@ produzidos

Paragrafo inico. A nulidade n8c exonera a2 Administacdo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até 3 dats em que ela
for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que
nao Ihe seja imputdvel, promovendo-se a responsabliidade de quem lhe
deu causa.”

Nesse diapasdo, a Orientacdo Normativa N® 004/2009, de 01 de abril de 2008,
emitida pela Advocacia Geral da Uni&o, destaca a necessidade de realizar apuragac de
responsabilidade, conforme abaixo:

-28- "T )
J
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3.132 Das sancdes administrativas - suspensio temporaria de participagdo em
licitagdo e de declaragdo de inidoneidade com o Poder Executivo do Estado do
Tocantins.

Como ja mencionade no item n® 3.2 — analise societaria das empresas, restou
cristalino que as empresas STOCK = UTILDROGAS, periencem a0 mesmo grupo,
contendo sécios em comum na administrac@o das mesmas.

Percebe-se que agindo dessaz maneira, as empresas acima se beneficiaram
das aguisiches de materiais e medicamentos e, com isso, macularam a contratagao.

A Lei B.666/93 traz algumas punigcbes no ambito administrativo para situacbes
como a ora enfrentada, sendo vejamos.

*Art 87 Peia inexecu(a0 total ou parcial do contrato 2 Administragéo podera,
garantida a prévia defeza, aplicar ao contratado as seguinies sangles:

il - suspensdc temporaria de participaglo em licitagéc e impedimento de
contratar com a Administrag8o, por prazo n&o superior 2 2 (dois) anes;

IV - declsraco de inidoneidade para licitar ou contratar com 2 Administragso
Publica enquanio perdurarem os motives determinantas da puniglo ou ate que
seja promovida a reabilitacic perante a propria autondade que aplicou a
penalidade, gque serda concedida sempre gque O contratado ressarcr a
Administracao pelos prejuizos resuitantes & apéds decorrido ¢ prazo da sangao
aplicada com base no inciso anterior

Para Regis Fernando de Oliveira “sangao” em sentido amplo, consiste na
consequéncia juridica a ser suportada por alguém que descumpre um dever ou uma
obrigagao legal '.

Neste sentido, a administraco ndo pode ficar alheia ao fato de que as
duas empresas agiram de forma dolosa com vistas a se beneficiarem da contratacao,
carecando, desta maneira, de suportarem as sancdes administrativas acima elencadas.

Assim, por forga da LC n® 020/1989, sugere-se a apreciagao ulteriormente
por parte da Procuradoria Geral do Estado sobre a possibilicade de aplicag@o das
penalidades administrativas contidas nos incisos |l e |il do art. 87 da LLC as empresas
STOCK e UTILDROGAS.

. ,
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4. DAS RECOMENDAGOES

Além de cumprir as recomendagbes expedidas por meio dos Pareceres n°®
016/2013, 017/2013, 021/2013, 022/2013, 023/2013, 02672013, 031/2013 e 038/2013
confidos nos respectivos processos individuais de reconhecimento de despesa,
destacamos 0s pontos mais relevantes gue merecem as recomendagtes abaixo:

4,1 justificar o motive pelo qual houve selegdo de empresas desconsiderando
criterios técnicos, legais @ morais discorridos no item 3.1 deste;

4.2 abster-se de cotar ou contratar empresas com sécios em comum quando
esias contratagbes forem objeto de dispensa de licitagdo, convite ou similar &
contrata¢cao em epigrafe, desprovida de qualquer formalismo, devendo ainda ser
desconsiderado nas pesquisas os orcamentos das empresas Utildrogas Distribuidora
de Produtos Fammacéuticos Litda e Stock Comercial Hospitalar Ltda e justificar a
selecao dessas empresas, contrariando os dispositivos legais citados no item 3.2;

4.3 justificar com demonstragdc documental e fundamentac@o que abone a
utilizacdo de documentos fiscais sem o crivo da barreira fiscal, por estar infringindo os
ditames legais elencados no item 3.3, @ motivagdo de nao submeter o documento fiscal
a barreira, procedimento este que contribuiria para confirmar o efetivo transporte dos
materiais e medicamentos,

4.4 justificar com documentagio prépria do respectivo transportader, a fim de
provar o efetivo translado dos materiais e medicamentos referente 2 todos os
documentos fiscais sem indicacdo de transportador ou que citam a Rodoviario Ramos,
conforme mencionado no item 3.4,

4.5 ratificamos a orientagdo inserida no Parecer COCI N° 038/2013 do
processo 2013/3055/2456, onde constz a necessidade de glosar da divida o valor de
R$ 58,475,386 (cinguenta e nove mil, guatrocentos e setenta e cinco reais & trinta e seis
centavos), da empresa Stock Comercial Hospitalar Ltda, relativo ao registro em
duplicidade do DANFE N° 182577, como também, a glosa do DANFE N°® 5418 da
empresa Dose Produtos e Equip. Hosp. Ltda, no valor de RS 814 559 84, pois mesmo  +
esiando anexo ao processo 2013/3055/2457, se encontra cancelado, devendo ser }\Q
retificado o valor global faturado para RS 33.269.144 48 (trinta & trés milndes, duzentos
& sessenta & nove mil, cento & quarenta e quatro reals e quarents € oitc centavos),
conforme explanado no item 3.5;

4.6 definir procedimentos efstivos de controle de validade dos materiais e
medicamentos, buscando evitar ¢ rscebimento ou dispensagdo de pmdug prazo e '
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razoavel para utilizacdo ou incompativeis com os critérios de qualidade necessaros
para consumo humano,

4.7 Glosar os valores relativos aos itens com superfaturamento, apds realizar
nova pesquisa de precos para todos os produtos adquiridos, tomando por base tabelas
e valores efetivamente praticados no mercado, visto gue o sobreprego encontrado na
amostra é relevants,

4.8 considerando que os fatos apontados nos itens 3.8, 3.9 e 3.10 confirmam e
agravam o descontrole e riscos no recebimenio, estocagem e dispensagdo de
materiais/medicamentos, verificamos 2 necessidade de provar 2 efetiva enirega dos
produtos adquiridos, juntando documentagdo comprebatéria do Sistema de Estoque,
canhotos e que os servidores responsaveis e presentes no recebimento dos materiais e
mecdicamentos, demonstre se os mesmos apresentam as especificacbes/qualidades
necessarias ou requeridas no Mapa de Cotacéc quando do recebimento & respectivo
atesto, como determina o art. 73, inc. Il, “b” ¢/c § 1° da Lei 8.668/93 e art. 63 da Lei N°®
4.320/64,

4.9 padronizar o sistema & procadimentos operacionais no controle de estoque
da Pasta, a fim de evitar riscos de desvios & descontrole da rastreabilidade dos
produtos dispensados, come citado no item 3.10,

4.10 preencher as fungdes necessarias no Estoque Regulador com servidores
de cargo efetivo, promovendo as devidas capacitagbes, a fim de propiciar eficiéncia,
continuidade e maior seguranga no sistema de estoque da Pasta, como citado no item
3.11;

4.11 apurar a responsabilidade de guem tiver dado causa 3 realizag8c de
despesa sem prévio empenho, sem licitagdo, sem contrato, € sem a devida
formalizagdo processual, conforme item 3.12;

4,12 consultar a Procuraderia Geral do Estadc scbre a possibilidade de
suspensdo dos direitos de contratar com a administragdo e da decretagio de
inidoneidade (art. 87, Il @ lll), das empresas Stock e Ulildrogas por apresentarem
socios em comum & fazerem parte do mesSmMo grupo. i\

5 CONCLUSOES

Suspender a liquidacdo e pagamento dos produtos, até que sejam sanadas
todas as irregularidades e recomendscdes propostas neste reiatorio e nos pareceres
anaxos aos processas especificos de reconhecimento de despesa ',

|
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TERCEIRA DIRETORIA DE CONTROLE INTERNO, zos 25 dias do més de novembro
de 2013.

I) De acordo.
Il) Sugere-se o encaminhamento 2 Secretaria da Salde do Estado do Tocantins para
conhecimento e adogao das corregdes.

Em_JA#/ 12/ 013

CRi STRA
Presidente da Comiss3o

1) De acordo.

Il) Com amparo nas disposigdes do presente Relatorio de Auditoria Especial, sugere-se
o encaminhamento ao érgdo, opinando-se pela implementacio das acbes corretivas
elencadas:

Em_\Y 7 W/ W\ |
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d@iﬁt ( Nssuneze ¢
BER& BARROS ARRAES

Diretor de Departamento de Controle Interno

I) De acordo.

I} Encaminhe-se & Secretaria de Estado dg/Salde para adocdo das providéncias, na
forma sugerida, respeitadas as disposicdef legais e éticas.

em A3, N, 200
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