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PROCESSO N° : 2013 4031 000012 \;?’6’57’
UNIDADE GESTORA : 403100 - Instituto Natureza do Tocantins \F‘s'“w' ‘
EXERCICIO FINANCEIRO £ 2013 ——
ASSUNTO : Prestagao de Contas Anual-2012
TIPO DE AUDITORIA : Avaliagao da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 33/2013

Consoante as disposi¢des contidas na Instrugao Normativa n° 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestacao de
Contas Anual do Instituto Natureza do Tocantins, nos termos do inciso Xl do artigo 4°
da Lein® 1.415/2003 e do Decreto n° 2.595/2005, alterado pelo Decreto n® 3.281/2008.

2. O processo esta composto de todas as pegas relacionadas no art. 10 da
Instrucdo Normativa n°® 006/2003.

3. Os relatorios e demonstrativos contabeis de natureza orcamentaria e
financeira sao resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos
responsaveis indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2012, e
evidenciam os resultados alcangados na gestdo dos recursos or¢camentarios e
financeiros alocados na Unidade Orgamentaria.

3.1 O Balango Orgamentario, as fls 178, apurado a partir do
comparativo entre a receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit
orcamentario de 3,69%, que justifica-se pela existéncia de saldo de caixa do exercicio
anterior, no valor de R$ 160.618,20, e restos a pagar inscritos no valor de R$
648.278,76.

32 A realizagao da despesa, demonstrada por categoria econdémica e fonte
de recursos, indica um 6timo nivel de execugao das dotagdes autorizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, com percentual médio de 96,01%, conforme quadros a seguir:

“ar N

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA | EXECUTADA %
Despesas Correntes 21.745.482,00 21.035.243,81 | 96,73
Despesa de Capital 193.331,00 128.106,00 | 14,54

TOTAL ~ 21.938.813,00 | 21.063.349,81| 96,01 |~
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FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA | EXECUTADA %
0100 - Recursos Ordinarios 21.838.813,00 | 21.063.349,61 | 96,45
0226 — Alienagao de Bens o 100.000,00 0,00 0,00
TOTAL 21.938.813,00 | 21.063.349,81 | 96,01
3.3 A receita efetivada no periodo, no valor de R$ 43.491.420,60, somada ao

saldo financeiro remanescente, no valor de R$ 160.618,20, foi suficiente para pagar as
despesas, no valor de R$ 43.623.800,65, restando ainda saldo de R$ 28.238,15 para o
exercicio seguinte, conforme se observa no Balango Financeiro, as fls. 179 e 180.

3.4 O Balango Patrimonial, a fl. 183, demonstra a seguinte situacao dos
bens, direitos e obrigagdes, como se observa a seguir:

3.4.1 O Passivo Financeiro € maior que o Ativo Financeiro em R$ 650.495,05,
que se justifica pela obediéncia ao principio da unidade de caixa (Conta Unica do
Tesouro Estadual) e também porque a necessidade financeira s6 se dara no exercicio
seguinte, quando entdo sera feito a transferéncia do recurso financeiro para esta
finalidade.

342 O resultado da comparacao do Ativo Permanente, composto pelos bens
méveis, imoveis, suprimento de fundos e almoxarifado, com o Passivo Permanente
(Divida Fundada), representado pelo parcelamento junto ao INSS, revela que o valor
dos compromissos de longo prazo corresponde ao percentual de 1,74%.

343 O Ativo Real Liquido teve reducédo de 2,69,% em relagcdo ao exercicio
anterior, devido ao aumento do passivo circulante.

344 Os bens patrimoniais estao registrados pela contabilidade no valor de
R$ 11.162.687,90, sendo que R$ 3.627.337,01 sao de bens imoveis e
R$ 7.659.100,18 sao de bens moveis, com depreciagdo acumulada de R$
(123.749,29). Houve no exercicio valores de incorporacdes e baixas de bens moveis
na ordem de R$ 1.243.087,03 e R$ 826.892,53 respectivamente, observando-se
divergéncias em razao da nao integracdo dos Sistemas SISPAT e SIAFEM, cujas
justificativas estao as fls. 510 a 514.

344 1 Os bens de terceiros estdo registrados pela contabilidade no valor de
R$ 2.095.394,58, sendo que R$ 911.032,25 sao de bens moveis e R$ 1.184.362,33
sao de bens imoveis. Q(
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3442 Verificou-se que nao consta, nos presentes autos, relatérios emitidos
pelo SISPAT, referente a bens independentes da execucdo orgcamentaria,
demonstrativo de bens recebidos em doagao, relacao dos bens baixados.

3.5 A conta contabil “Almoxarifado” apresenta saldo no valor de
R$ 128.290,75, que confere com a posicao fisica e financeira do material em estoque,
as fls. 360 a 366.

3.6 A conta “Disponivel” registra saldo no valor total de R$ 28.238,15, na
conta Unica do tesouro/Banco do Brasil, conforme balancete as fls. 202.

3.7 As contas do passivo circulante apresentam saldo de R$ 678.733,20,
correspondentes a restos a pagar e valores nao reclamados, conforme balancete as
fls. 208 e 209, devidamente conciliado com o Demonstrativo da Divida Flutuante, as

fis. 185.

3.7.1 Houve desincorporagdo de obrigagdes relativa ao cancelamento de
restos a pagar processados no valor de R$ 139,44, e consta nota explicativa as fls.
515,

3.8 O saldo inicial da conta “exigivel a longo prazo” registra divida fundada

no valor de R$ 298.039,68, referente ao parcelamento com o INSS. No exercicio de
2012 foi efetuado pagamento no valor de R$ 101.065,14, permanecendo saldo que
passa para o ano seguinte no valor de R$ 196.974,54.

4. Os aspectos relativos a legalidade e regularidade formal dos atos e
procedimentos adotados na aplicagao dos recursos publicos, incluidos os licitatérios,
bem como a comprovacgao da existéncia dos bens adquiridos, foram acompanhados
pelos agentes do Nucleo Setorial de Controle Interno - NUSCIN, na conformidade do
Relatorio de Regularidade, as fls. 546 a 566.

4.1 Os trabalhos do NUSCIN foram supervisionados pela Primeira
Supervisao do Controle Interno, por meio de inspegdo nos setores de Nlcleo de
Controle Interno, Transportes, Almoxarifado, Patriménio, Protocolo e Licenciamento
Ambiental, e demonstra o cumprimento parcial de algumas normas e procedimentos
das agbes de fiscalizagao. Ressalta-se que por meio de inspegao em processos e
setores, verificou-se, inobservancia a algumas normas que regem a Administragao
Publica, que foram devidamente destacadas no relatério, com vistas a eliminar as
inconformidades encontradas, elencadas:

v Realizagédo de despesas sem prévio empenho e cobertura contratual.
%
v" Pagamento indevido de multas e juros

v’ Falta de controle nas ligagdes, sendo verificado um grande numero de ligagoes §<
interurbanas efetuadas fora do horario de expediente, causando desperdicio de Z
gastos publicos.

& /"
Av. NS-2, Praca dos Girassois, Prédio 02 — Centro o

CEP: 77001-002 — Palmas/TO Tel.: 63. 3218-2563 FAX: 63. 3213%59 \;



s,

a

&

No patriménio foi verificado que os Termos de Responsabilidade e a Guia de
movimentagdo dos bens nao estdo sendo atualizados periodicamente, bem
como por ocasido da mudanca de responsavel pela guarda dos bens, o que
dificultou a correta identificagdo dos bens, bem como o inventario anual nao

esta sendo realizado conforme item 11.3 da ING n° 04/02-00/SECAD.

Nao estdo sendo selecionados periodicamente os bens considerados
inserviveis, para adogao de providéncias, visto que foi encontrado uma grande
quantidade de bens jogados/entulhados em um galpao, sem o devido controle e
trato com a coisa publica.

No protoloco foi verificada inexisténcia de fluxo processual normatizado e
fragilidade no sistema de protocolo, no sentido de que todos possuem senha de
acesso ao do sistema.

Autuacao de processos sem a cobranca preliminar das taxas, o que pode gerar
prejuizos para o erario;

O calculo das taxas ambientais € baseado em informagbes prestadas na
maioria das vezes verbalmente pelos empreendedores no ato do requerimento
geral, sem a confirmagao dessas informacdes no projeto ambiental, e devido a
falta de capacitagdao dos servidores do protocolo, pode gerar inexatidao nos
calculos das taxas, causando prejuizo ao erario que deixa de arrecadar.

Foi realizado por amostragem analise dos requerimentos solicitados, sendo
verificado discrepancia nos prazos de atendimento das licengas, com indicios
de suposto privilégio e direcionamento no atendimento a determinados
consultores.

Grande quantidade de processos pendentes de regularizagao devido a ma
instrugéo dos autos.

Falta de acompanhamento dos prazos estabelecidos para cumprimento de
diligéncias, o que pode trazer prejuizos para a imagem da instituicao, visto que
os empreendedores/consultores técnicos podem desacreditar na atuacdo do
orgao devido a morosidade, além do empreendimento continuar a impactar o
meio ambiente.

Falta de controle e monitoramento efetivo das licengas ambientais concedidas,
visto que possuem prazos de validade para que o 0Orgéo reavalie se o
empreendimento licenciado continua cumprindo com todas as exigéncias
impostas pelo érgdo ambiental.

Verificou-se que o analista responsavel pela analise do processo € o mesmo
que faz a vistoria, e na maioria das vezes faz a inspeg¢ao sozinho no local,
mantendo uma linha de proximidade com o interessado, ficando suscetivel a
erros, bem como podera sofrer influéncias para a concessao das licengas.

A frota de veiculos esta descaracterizada, sem a devida indicagao expressa nas
portas, do home, sigla ou logotipo da entidade. -
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41.2 Registre-se, ainda, que o NUSCIN tem procurado as orientagdes da CGE
para o aprimoramento do desempenho de suas atividades, como também tem feito
orientagoes técnicas formais aos responsaveis pelos departamentos da Pasta
supervisionada, alertando-os quanto as falhas nos processos de pagamento.

5. Ressalte-se, por oportuno, que ndo consta no Relatorio de Regularidade
emitido pelo NUSCIN, a informagdo se o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
realizou auditoria de regularidade no Instituto Natureza do Tocantins no exercicio em
analise.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, objetivos e
metas governamentais, a cargo da Unidade Orcamentaria, esta demonstrado através
do Relatério de Gestéao, as fls. 69 a 103-d, exigido pela ja citada IN n.° 006/2003 do
TCE.

6.1. O Relatdrio de Gestdo de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os
niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para a entidade, a
eficiéncia e eficacia dos projetos e atividades, desenvolvidos com base nas iniciativas,
nas metas e nos indicadores estabelecidos na Lei Estadual n.° 2.538/2011(PPA 2012-
2015), bem como por meio das agbes orcamentarias contidas na Lei Estadual n.°
2.547/2011 (Lei Orgamentaria Anual - LOA).

6.2. O Relatério demonstra que as atribuigbes do Instituto foram
desenvolvidas com vistas a contribuir para o alcance do objetivo definido no Programa
Tematico 1034 — Governo e Cidadao, e nas agdes do Programa 1051 — Gestao e
Manutencao do Instituto Natureza do Tocantins.

6.3. Para esses objetivos foram estabelecidas metas qualitativas e/ou
quantitativas, cujo desempenho no exercicio em analise, evidencia um bom grau de
eficiéncia alcangado, conforme demonstrado as fls. 90 a 99.

6.4. A avaliagao do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA foi realizada por meio da afericdo de 04 (quatro) indicadores, que embora nao
tenham atingido a meta inicialmente planejada, apresentam um nivel satisfatério para
o 6rgao, mediante andlises, as fls. 82 e 89.

6.5. Para a realizacao da iniciativa foi elaborada 01 (uma) agdo orgamentaria
de natureza atividade, cuja execucéao foi avaliada com base nos indices da gestao
fisica e orgamentario-financeira, explicitando um regular grau de eficiéncia, como
demonstrado no relatério, as fls. 101 e 102.

6.6. A execugao das agdes de gestdo, envolvendo um total de 04 (quatro)
actes orgamentarias de natureza atividade, demonstram que as mesmas tiveram uma
consideravel contribuicdo, uma vez que o montante de recursos autorizados alcangou
um percentual de 97,30% (noventa e sete virgula trinta por cento) de execugéo no

Programa de Gestdo e Manutengdo da Pasta.
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s N&o houve recebimento de recursos federais, conforme demonstrado no

Anexo 10, as fls. 175, e nao houve transferéncia de recursos financeiros, conforme
demonstrado no Anexo 2, as fls. 174.

7.1 Consta na contabilidade, saldo pendente na conta contabil de
suprimentos de fundos a comprovar, referente aos exercicios de 2008 e 2009, no valor
de R$ 24.462,73, em poder de terceiros, sem restar demonstrado nos autos as
medidas para restituicao ao erario.

8. Com referéncia a forga de trabalho foi informado, como demonstra as fis.
519 a 522, um quantitativo de 497 servidores ativos, sendo 164 efetivos, 14
efetivos/comissionados, 30 efetivos/FC, 20 comissionados e 269 contratados. Consta
a informagao as fls. 522 que no exercicio de 2012 foram admitidos um quantitativo de
58 servidores contratados, com erro na redagao.

9. Com essas consideragées, tendo em vista que nao foram
evidenciados atos e fatos da Gestao em aprego que pudessem comprometer ou
causar prejuizo ao Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE COM
RESSALVA aos itens 3.4.4.2 e 4.1, das contas apresentadas pelos responsaveis,
Alexandre Tadeu de Moraes Rodrigues, Flavio Terence Barreira de Sousa,
Marcélia Aparecida Ferreira Dantas e outros relacionados neste processo as fls. 10
a2
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PRIMEIRA SUPERVISAO DO CONTROLE INTERNO, aos 21 dias do més de
fevereiro de 2013.
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MAGN ; 1‘ RCIA PINTO MOREIRA KELSENE RAMC/S ALENCAR
Analista de antrole Interno Economista
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CLARICE GIGLIO S. MACHADO SUZI NELLY AN@S MATIAS SAITO
2 /
Analista de Controle Interno ‘*«/ Contadora
/)

IONA BEZERRA O. DE ASSUMGAO

Supervisora Interina de Controle Interno

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Segretario- Chefe.

JUVENAL GO

Superintendente de Gestao
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