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PROCESSO N° : 2013 1701 000049 Fls.n® ?6

UNIDADE GESTORA : 17010 — Secretaria da Justica e dos Direitos //——Ss’:j
Humanos

EXERCICIO FINANCEIRO : 2013

ASSUNTO : Prestacao de Contas Anual - 2012

TIPO DE AUDITORIA . Avaliacao da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 20/2013

Consoante as disposi¢des contidas na Instrugdo Normativa n° 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestagdo de
Contas Anual da Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos, nos termos do inciso Xi
do artigo 4° da Lei n° 1.415/2003 e do Decreto n° 2.595/2005, alterado pelo Decreto n°
3.281/2008.

2. O processo esta composto de todas as pecas relacionadas no art. 9° da
Instrugao Normativa n® 006/2003.

3. Os relatorios e demonstrativos contabeis de natureza orcamentaria e
financeira sao resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos responsaveis
indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2012, e evidenciam os
resultados alcancados na gestao dos recursos orgamentarios e financeiros alocados na
Unidade Orgamentaria.

3.1 O Balango Orgcamentario, as fls. 265, apurado a partir do comparativo
entre a receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit orcamentario de
0,36%, que justifica-se pela existéncia de saldo de caixa do exercicio anterior, no valor
de R$ 26.133.804,47, e restos a pagar inscritos no valor de R$ 2.410.622,37.

3.1.1 Nao constam nos autos Nota Explicativa emitida pelo contador relativa as
Demonstracdées Contabeis para esclarecimento do resultado do exercicio, apresentado
no Balango Orgamentario.

3.2 A realizacao da despesa, demonstrada por categoria econdémica e fonte
de recursos, indica um nivel razoavel de execugdo das dotacdes autorizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, com percentual médio de 70,28%, conforme quadros a seguir:

~ CATEGORIA ECONOMICA | AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas Correntes 95.522.693,00 92.286.102,40 | 96,61
Despesa de Capital 39.220.405,00 2.408.289,27 | 6,14
TOTAL o 134.743:098,00 94.694.391,67 | 70,28
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FONTE DE RECURSOS - AUTORIZADA EXECUTADA
0100 — Recursos Ordinérios 97.868.098,00 | 94.587.720,79 | 96,65
0225 - Recursos - Convénios  com | 55500 000,00 |  106.670,88| 0,30
Orgéos Federais
4219- Operacdes de Crédito Interna 1.375.000,00 0,00 0,00
TOTAL | 134.743.098,00 | 94.694.391,67 | 70,28
3.3 A receita efetivada no periodo, no valor de R$ 200.661.752,75, somada

ao saldo financeiro remanescente, no valor de R$ 26.133.804,47, foi suficiente para
pagar as despesas, no valor de R$ 199.051.086,14, restando ainda saldo de R$
27.744.471,08 para o exercicio seguinte, conforme se observa no Balango Financeiro,
as fls. 266 e 267.

3.4 O Balango Patrimonial, as fls. 271 e 272, demonstra uma situacao
positiva dos bens, direitos e obriga¢cdes, como se observa a seguir:

3.4.1 O Ativo Financeiro é maior que o Passivo Financeiro em R$
25.143.936,52, indicando que estdo sob controle os gastos e a capacidade de
endividamento.

3.4.2 O Ativo Permanente, composto pelos bens moéveis, iméveis, suprimentos
de fundos e almoxarifado apresenta saldo de R$ 22.122.334,19, e o Passivo
Permanente indica a inexisténcia de saldo.

343 O Ativo Real Liquido teve aumento de R$ 4,96 em relagdo ao exercicio
anterior, devido a incorporagédo de bens e disponibilidade financeira.

3.4.4 Os bens patrimoniais estdo registrados pela contabilidade no valor de
R$ 16.922.257,41, sendo que R$ 11.928.411,34 sido de bens imdveis e
R$ 5.012.573,82 sédo de bens moveis, com depreciagdo acumulada de R$ (18.727,75).
Houve no exercicio valores de incorporagdes e baixas de bens moveis na ordem de R$
587.777,25 e R$ 71.453,84, respectivamente, observando-se divergéncias em razdo da
nao integracao dos Sistemas SISPAT e SIAFEM, e consta justificativa apresentadas as
fils. 316 a 317 a, 320 a 322.

3.4.4 .1 Os bens de terceiros estao registrados pela contabilidade no valor de
R$ 1.870.511,76, correspondentes a bens moveis, entretanto nao existe relatério do
SISPAT para conciliagdo das informacgdes.

3.4.4.2 Verificou-se que ndo consta, nos presentes autos, o relatério analitico e
sintético emitido pelo SISPAT, contendo os bens moéveis adquiridos, baixados e
alienados, bem como os bens recebidos e doados, no exercicio, detathados por grupo,
conforme determina a IN 006/03.

3.5 A conta contabil “Almoxarifado” apresenta saldo no valor de
R$ 264.349,29, que confere com a posigédo fisica e financeira do material em estoque,

CEP: 77001-002 — Palmas/TO Tel.: 63. 3218-2563 FAX: 63. 3218-2559

NV, %&2\

Av. NS-2, Praca dos Girassois, Prédio 02 — Centro ZP)



p i
~ coE/ 19
4
. %
” g . GOVERNO DO CONTROLADORIA GERAT -3 6 \
B4 Y, ESTADO DO TOCANTINS DOES YA’SD@\
e Vobee Www.to.gov.br www.cge.to.gpv.hr =<

as fls. 330, entretanto, nos autos consta somente o resumo do fechamento com a
posicéao fisica, faltando o relatério analitico dos produtos em estoque.

3.6 A conta “Disponivel” registra saldo no valor total de R$ 27.744.471,08,
langado corretamente no balancete, que esta divergente dos extratos bancarios e
conciliagdo bancaria, as fls. 331 a 3549, e discriminado na forma abaixo:

a) banco movimento - R$ 228.795,22:
1 - R$ 98.431,28 na Conta Unica do Tesouro Estadual;
2 - R$ 130.363,40 nas contas bancarias especificas;
b) poupancga - R$ 27.515.675,86

3.7 As contas do passivo circulante apresentam saldo de R$ 2.441.100,51,
correspondentes a consignacées, outros credores, restos a pagar e valores nado
reclamados conforme Demonstrativo da Divida Flutuante fls. 274.

3.7.1 Foi verificado nas contas das variagbes ativas o “cancelamento
desincorporagédo de obrigagdes” no valor de R$ 80.185,62, sem a composicdo
detalhada do valor.

4, Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagdo dos recursos publicos, incluidos os licitatérios,
bem como a comprovagéo da existéncia dos bens adquiridos e da execucao fisica dos
servicos contratados, foram acompanhados pelos agentes do Nucleo Setorial de
Controle Interno - NUSCIN, na conformidade do Relatério de Regularidade, as fls. 541
a 545.

4.1. Os trabalhos do NUSCIN foram supervisionados pela Primeira Supervisdo
do Controle Interno, por meio pareceres, notas de orientagdes técnicas e em especial,
emissao de mais de 300 relatérios de auditoria em processos de VCAM (Valor de
Custeio Mensal com Alimentagéo), pagos por meio de Suprimento de Fundos, sendo
verificado algumas infragdes as normas legais, e aqueles processos que apresentaram
irregularidades na aplicacao dos recursos foram enviados para o TCE para julgamento,
a exemplo de:

Desvio de recursos publicos na aplicacdo do adiantamento;
Direcionamento de compras para determinados fornecedores;

Despesas sem prévio empenho;

Fracionamento de despesas;

Infragcdo as normas legais de suprimentos de fundos;

Grandes aquisicoes de géneros alimenticios;

Suposta fraude na emissao de cheques;

Despesas realizadas fora do periodo de aplicagao;

Aquisicéo de despesas estranhas a aplicagao do suprimento
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4.1.1 O NUSCIN cumpriu em parte com as determinag¢des contidas na Ordem
de Servigo e outras solicitagdes feitas pela CGE, visto que encaminhou parcialmente os
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relatérios de atividades e os relatérios resumidos da execugéo orgamentaria para
acompanhamento e controle desta superviséo, e nao realizou no exercicio em analise,
nenhuma inspeg¢do nos sistemas, bem como o Relatério de Regularidade néo
demonstra a efetividade dos trabalhos realizados no decorrer do exercicio em analise.

41.2 Registre-se, ainda, que o NUSCIN tem procurado constantemente as
orientagdes da CGE para o aprimoramento do desempenho de suas atividades, como
também tem feito orientagdes técnicas aos responsaveis pelos departamentos da
Pasta supervisionada, alertando-os quanto as falhas nos processos de pagamento.

5. Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
realizou auditoria de regularidade na Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos , no
exercicio em analise, conforme informado no Relatério de Regularidade do NUSCIN,
as fls. 545.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, objetivos e
metas governamentais, a cargo da Unidade Orgamentaria, esta demonstrado atraves
do Relatério de Gestao, as fls. 39 a 245, exigido pela ja citada IN n.° 006/2003 do TCE.

6.1. O Relatério de Gestao de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os
niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para o 6rgao, a
eficiéncia e eficacia dos projetos e atividades, desenvolvidos com base nas iniciativas,
nas metas e nos indicadores estabelecidos na Lei Estadual n.° 2.538/2011(PPA 2012-
2015), bem como por meio das acdes orgamentarias contidas na Lei Estadual n.°
2.547/2011 (Lei Orgamentaria Anual - LOA).

6.2. O Relatoério demonstra que as atribuicées do 6rgao foram desenvolvidas
com vistas a contribuir para o alcance dos objetivos definidos nos Programas
Tematicos 1020 — Seguranca e Protegdo ao Cidadao, 1025 — Crianga, Adolescente e
Juventude, 1031 — Direitos Humanos e 1034 — Governo e Cidadao, e com suporte nas
acées do Programa 1071 - Gestdo e Manutengao da Secretaria da Justica e dos
Direitos Humanos.

6.3. Para esses objetivos foram estabelecidas metas qualitativas e/ou
quantitativas, cujo desempenho no exercicio em analise, apresenta um nivel ainda
insatisfatorio pra o 6rgédo, conforme demonstrado as fls. 138 a 151.

6.4. Quanto ao desempenho das iniciativas, no total de 13 (ireze), nao foi
possivel a sua afericdo, por apresentarem inconsisténcias/auséncia das analises em
relagdo aos indices apurados, conforme relatérios, as fls. 152 a 183.

6.5. Para a realizacdo dessas iniciativas foram elaboradas 32 (trinta e duas)
acbes orcamentarias, sendo 20 (vinte) de natureza atividade e 12 (doze) de natureza
projeto, cuja execugdo foi avaliada com base nos indices da gestdo fisica e
orcamentario-financeira, explicitando um baixo grau de eficiéncia, ficando ainda
evidenciado, inconsisténcias e auséncia de informagdes prestadas nas anadlises dos
relatorios, em relagdo as metas fisicas e orgamentario-financeiras, e ainda, a néo
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realizacéo fisico-financeira de 15 (quinze) delas, conforme justificativas nas analises
dos relatérios, as fls. 184 a 238.

6.6. A execugao das acgOes de gestdo, envolvendo um total de 04 (quatro)
agbes orcamentarias de natureza atividade, demonstram que as mesmas tiveram uma
consideravel contribuicdo, uma vez que o montante de recursos autorizados
alcangaram um percentual de 99,05% (noventa e nove virgula zero cinco por cento) de
execugao no Programa de Gestdo e Manutengao da Pasta.

6.7. As informacdes prestadas sobre a execugao orcamentaria por Fonte de
Recursos no Relatério de Gestéo, as fls. 130, divergem do Anexo 11/opgao 04, as fls.
264, alem disso, identificaram-se informagées equivocadas, as fls. 131, 133 e 134, pois
nao dizem respeito a Unidade Orgamentaria em questao.

7. Houve recebimento de recursos federais no exercicio na ordem de
R$ 157.177,35 conforme demonstrado no Anexo 10, as fls. 258, tendo ocorrido
transferéncia de recursos financeiros a instituicbes privadas sem fms lucrativos, no
valor de R$ 21.000,00, conforme demonstrado no Anexo 2, as fls. 257.

7.1 Consta na contabilidade, saldo pendente na conta contabil de
suprimentos de fundos a comprovar referente ao exercicio de 2011 e 2012, no valor de
R$ 1.206.010,66, em poder de terceiros, sem restar demonstrado nos autos as
medidas para restituicao ao erario.

8. Com referéncia a forga de trabalho, nao foi possivel definir a quantidade
de servidores do quadro de pessoal, tampouco a forma de contratagdo dos mesmos,
visto que os relatérios anexados as fls. 359 a 540, nao apresenta o modelo sugerido
pela CGE, e estao inconsistentes, bem como esta divergente do Relatério de Gestéo.

9. Com essas consideragbes, tendo em vista que nao foram
evidenciados atos e fatos da Gestdo em aprec¢o que pudessem comprometer ou causar
prejuizo ao Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE COM RESSALVA aos
itens 3.1.1, 3.441, 3.44.2, 3,5, 3.6 e 41 das contas apresentadas pelos
responsaveis, Nilomar dos Santos Farias, Mychelyne Lira Siqueira Formiga,
Marcos Euripedes Borba, Laurice Ferreira da Fonseca, Osvaldo Lopes Gomes e
outros relacionados neste processo as fls. 04.
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PRIMEIRAQPERV!SAO DO CONTROLE INTERNO, aos 21 dias do

més de feverelro de 20_13&)_,, &;\
CL&M GLIO/S MA HADO

Anq’hsta de Controle Interno Economista

Suzi NELLY ALV%}%ATIA TO
Conta

IONA BEZERRA O. DE ASSUMGAO
Supervisora Interina de Controle Interno

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Secretario- Chefe.

JUVENAL GO
Superintendente de Gestao € Supe
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