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PROCESSO N° : 2012 4100 00006
UNIDADE GESTORA : 410100 — Secretaria do Trabalho e da Assisténcia
Social
EXERCICIO FINANCEIRO : 2012

ASSUNTO
TIPO DE AUDITORIA

: Prestagao de Contas Anual
: Avaliagao da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 03/2012

Consoante as disposigoes contidas na Instrugdo Normativa n° 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO procedemos a andlise da Prestacdo de
Contas Anual da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, nos termos do inciso Xl
do artigo 4° da Lei n° 1.415/2003 e do Decreto n°® 2.595/2005.

2 O processo esta composto de todas as pecas relacionadas no art. 9° da
Instrugdo Normativa n° 006/2003.

3. Os relatorios e demonstrativos contabeis de natureza orgamentaria e
financeira séo resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos responsaveis
indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2012, e evidenciam os
resultados alcangados na gestdo dos recursos orgamentarios e financeiros alocados na
Unidade Orgamentaria.

31 O Balango Orgamentario, as fls. 135, apurado a partir do comparativo
entre a receita e a despesa executadas no periodo, apresenta um déficit orgamentario
de 16,92%, que se justifica pela existéncia saldo em caixa do exercicio anterior no valor
de R$ 487.010,54 e a inscrigdo em restos a pagar no valor de R$ 7.580.168,15.

3.2 A realizagao da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte
de recursos, indica um bom nivel de execucdo das dotacdes autorizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, com percentual médio de 89,89%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA | EXECUTADA %
Despesas Correntes 46.766.764,00 | 44.711.316,50 | 95,60%
Despesa de Capital 3.359.674,00 350.028,13 | 10,41%

TOTAL 50.126.438,00 | 45.061.344,63 | 89,89%
FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA | EXECUTADA %
0100 — Recursos Ordinarios 45.143.618,00 | 43.546.910,14 | 96,46%
0104 — Recursos do Tesouro — Emenda 20.000,00 0,00
Parlamentar -
0225 — Rec. Conv. ¢/ Orgdos Federais 4.962.820,00 | 1.514.434,49 30,51
TOTAL 50.126.438,00 | 45.061.344,63 | 89,89%

3.3 A receita orgamentaria no periodo no valor de R$ 1.031.293,11, somada
as transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 36.405.349,70, adicionada as
receita extra-orgamentaria de R$ 52.489.262,13, e ainda, ao saldo financeiro
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remanescente no valor de R$ 487.010,54, foram suficientes para cobrir as despesas
orgamentarias no valor de R$ 45.061.344,63 e extra-orgamentaria no valor de R$
45.135.200,86, restando saldo de R$ 216.369,99 para o exercicio seguinte, conforme
se observa no Balango Financeiro, as fls. 136 e 137.

3.4 O Balango Patrimonial, as fls. 140, demonstra uma situagdo positiva dos
bens, direitos e obrigacdes, como se observa a seguir:

3.4.1 O Ativo Financeiro € menor que o Passivo Financeiro em RS$
7.366.867,32, que se justifica pela obediéncia ao principio da unidade de caixa (Conta
Unica do Tesouro Estadual) e também porque a necessidade financeira s6 se dara no
exercicio seguinte, quando entdo sera feito a transferéncia do recurso financeiro para
esta finalidade.

342 O Ativo Permanente, composto pelos bens moveis, imoveis, almoxarifado
e suprimento de fundos, foi maior que o Passivo Permanente (Divida Fundada),
representado pelo parcelamento do INSS e por outras obrigagdes a pagar, em R$
11.513.905,33.

343 O Ativo Real Liquido teve aumento de R$ 61,78%, em relagdo ao
exercicio anterior, devido a redugdo do Ativo Financeiro e aumento do Passivo
Financeiro.

3.4.4 Os bens patrimoniais estao registrados pela contabilidade no valor de R$

6.291.342,92, sendo composto por bens imoveis no valor de R$ 190.054,54, por bens
moveis no valor de R$ 5.879.114,32, e por bens em processo de localizagdo no valor
de R$ 257.168,43, e depreciagdo acumulada de bens modveis no valor de (R$
34.954,37). Houve no exercicio valores de incorporagdes por transferéncia no valor de
R$ 384.132,08, aquisigdo no valor de R$ 188.675,25, havendo no exercicio, baixas de
bens modveis sem receita no valor de R$ 11.755,27, desvalorizagdo no valor de R$
33.113,81 e baixa de bens moveis em processo de localizagao no valor de R$
5.253.796,35. Vale ressaltar que existe divergéncia de valores apresentados pelo
balancete contabil do SIAFEM com os valores apresentados nos relatorios do SISPAT,
devidamente explicadas em nota explicativa as fls. 178.

3.4.41 Em relagdo aos bens de terceiros consta o valor de R$ 4.563.775,34
registrados em bens moéveis de terceiros e o valor de R$ 724.243,35 registrados em
bens maéveis de terceiros em processo de localizagao, e que existe divergéncia entre
SISPAT e SIAFEM, devidamente justificadas as fls.178.

35 A conta contabil “Almoxarifado” apresenta saldo no valor de R$
258.802,84, que confere com a posigéo fisica e financeira do material em estoque, as
fls. 257 a 262 e 271 a 276, entretanto faltam as 05 paginas iniciais do relatério as fis.
257 a 262.

3.6 A conta “Disponivel” registra saldo no valor total de R$ R$ 216.369,99,
langado corretamente no balancete as fls. 156, e extratos bancarios as fls. 288 a 330,
discriminado na forma abaixo:

a) banco movimento - R$ 216.369,99;
- R$ 3.201,75 — conta Unica

- R$ 213.168,24 — contas bancarias especificas.
yYZa

v



GOVERNO DO Fs 377} CONTROLADORIA GERAL
ESTADO DO TOCANTINS v | DO ESTADO
www.to.gov.br Ass__ "I www.cge.to.gov.br

3.7 As contas do passivo circulante totalizam um saldo de
R$ 7.605.658,27, conforme relacionadas abaixo:

a) Saldo no valor de R$ 7.580.168,15, correspondentes as inscricoes em
restos a pagar processados e ndo processados, conforme balancete fls. 163 e
Demonstragédo da Divida Flutuante, as fls. 142.

b) Saldo no valor de R$ 3.069,16, correspondente a inscrigdo de outros
credores, conforme balancete as fls. 164, e Demonstragao da Divida Flutuante, as fls.
142, ndo consta relatério gerencial com a especificagao dos credores.

c) Saldo no valor de R$ 22.420,96, correspondente & inscricdo em outras
obrigacdes a pagar, conforme balancete as fls. 164.

3.8 O saldo inicial da conta “exigivel a longo prazo” registra divida fundada no
valor de R$ 686.844,46, referente ao parcelamento com o INSS. No exercicio de 2012
foi efetuado pagamento no valor de R$ 232.908,66, permanecendo saldo que passa
para o ano seguinte no valor de R$ 453.935,80, conforme demonstrado as fls. 141.

4, Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagdo dos recursos publicos, incluidos os licitatérios,
bem como a comprovagao da existéncia dos bens adquiridos e da execucao fisica dos
servigos contratados, foram acompanhados e considerados regulares pelos agentes do
Nucleo Setorial de Controle Interno - NUSCIN, na conformidade do Relatério de
Regularidade, as fls. 367 a 373.

4.1 Os trabalhos do NUSCIN foram supervisionados, através de inspec¢ao
realizada pela Terceira Supervisdo de Controle Interno, por meio da qual foram
verificados, por amostragem, o cumprimento das normas, as rotinas e procedimentos
pertinentes a formalizagcdo e execugdo dos processos, bem como a atuagdo do
NUSCIN no que se refere as suas atribuigdes e, diante do observado, emitido Relatério
de Inspegdo apontando as constatagdes da equipe e sugerindo agdes corretivas que
eliminem as inconformidades identificadas.

411 Na inspecgdo foram observado diversas impropriedades, que na analise
das Contas é pertinente apontar as mais relevantes e/ou recorrentes:

v Diarias concedidas durante os finais de semana, em desacordo com paragrafo
Unico do art. 3° do Decreto n° 3.560/2008;

v Auséncia de restituicdo do pagamento de Diarias em duplicidade para servidores
da pasta;

v' Nao atendimento ao art. 3° inc. Il, alinea “b” do Decreto n° 3.560/2008, que
dispde que o pagamento das didrias deve ser efetuado antecipada e inteiramente,
salvo em caso de urgéncia e afastamento superior a 15 dias, conforme
discricionariedade da autoridade atribuidora;

v" Processos de despesa sem a prévia andlise do Nucleo Setorial de Controle
Interno, conforme descrito no art. 47, § 2°, inc. |, do Decreto n° 4.576, de 21 de junho

de 2012;
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v' Superagdo do limite previsto na legislagdo, para dispensa de licitagdo,
lembrando que os valores para servicos e compras nao poderao exceder R$ 8.000,00
(oito mil reais) para cada exercicio, sendo detectado fracionamento de despesa,
procedimento esse vedado pelo paragrafo 5° do art. 23 da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993;

v" Despesas pagas com Adiantamento que poderiam ser efetuadas pelo processo
normal de despesa, deixando de realizar certame licitatério ou dispensa de licitagéo,
quando for o caso, contrariando o disposto no art. 1° da Lei n® 1.522/2004;

v Auséncia da Autorizagdo do Governador para concessdo de Suprimento de
Fundos para valores nao estabelecidos no decreto, conforme verificado nos autos, os
anexos ao Decreto vigente a época, a Solicitagdo de Compras/Servigos/Materiais, as
Notas de Dotagdo — ND’s foram confeccionados anteriormente a autorizagdo do
mesmo, contrariando o paragrafo unico do art. 7° do Decreto n° 2.350, de 17 de
fevereiro de 2005, que diz explicitamente: “Casos especiais que necessitem de valores
superiores devem previamente autorizado pelo Governador do Estado”;

v' Elevada quantidade de multas de transito pendentes. Conforme relatério
assinado pelo responsavel do setor, ha 15 (quinze) veiculos trafegando sem o
documento, pois em virtude do ndo pagamento das multas, o DETRAN n&o libera a
documentagdo, mesmo com a quitagdo do seguro obrigatorio;

v" Auséncia de providéncias quanto a apuragdao da responsabilidade pelo nao
pagamento das multas, tanto nos casos acordados com os motoristas, quanto naqueles
em que ha alegagdo de repasse do dinheiro ao gerente e este ndo efetuou o
pagamento;

v" Despesas com locagédo de imovel sem a cobertura contratual de prédios sendo
ocupados com moveis dos Pioneiros Mirins apds o término das atividades destes, bem
como do PROVIDA E RECRIARTE, que ap6s a mudanga para outro prédio, aguardam
a reforma do espago antigo para devolugdo desde abril do corrente ano, ha ainda
despesas com funerarias sem formalizagao processual, que deverdo ser reconhecidas
pelo érgao.

411 Na analise da gestdo do Orgéo, observa-se que existe na contabilidade o
valor de R$ 5.413.710,75 de Suprimento de Fundos a comprovar (conta contabil
299110611), no exercicio de 2012, ndo havendo nos autos justificativa para os valores
em aberto.

5. Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
realizou auditoria de regularidade na Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social no
exercicio em analise, no periodo de 10/09 a 11/10, conforme informado no Relatério de
Regularidade do NUSCIN, as fls. 373, ndo tendo sido enviado o relatério ao referido
orgao.

6. O desempenho institucional das atividades, servigcos publicos, programas
e agbes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentaria, estdo demonstrados
através do Relatério de Gestéao as fls. 17 a 82, exigido pela ja citada IN n° 006/03 TCE.
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6.1 O Relatério de Gestao de que trata a IN n° 006/03 TCE aponta os niveis
de resultados quanto a efetividade dos programas e a eficiéncia dos projetos,
atividades, processos e produtos, desenvolvidos com base nas metas e nos
indicadores estabelecidos no PPA/2012/2015 e LOA 2012.

6.1.1 As metas estdo compreendidas em 03 (trés) programas de governo que
se classificam em: 01 (um) de Gestdo e Manutencdo da Secretaria, 03 Programas
Tematicos, quais sejam: Programa Mercado, Credito e Trabalho e Programa Trabalho
e Crianga, Adolescente e Juventude e Assisténcia Social, envolvendo um total 19
(dezenove) agdes, sendo 15 (quinze) de natureza atividade e 01(um) de natureza
projeto 03 (trés) operagdes especiais.

6.1.1.:1 No que se refere aos indicadores que ficaram vinculados a afericao a
Secretaria do Trabalho e da Assisténcia Social, um deles esta diretamente ligado as
atividades desta secretaria “Percentual de pessoas colocadas pelo SINE no mercado
de trabalho”, tendo desempenho satisfatério para a apuragao de 2012, tendo em vista
que os indices planejados devem ser alcangados até o fim do quadriénio de 2012-
2015. Os demais estao nas prestagoes de contas do FUST, FTES e FEAS.

6.1.2 No relatorio das Metas dos objetivos pode-se notar um elevado indice
de execucgao, 71,43%, pois das 07 metas estabelecidas para serem cumpridas apenas
02 nao tiveram atividades realizadas, sdo elas: “Promover 20 eventos de promog&o do
trabalho até 2015" e “Orientar 1.500 trabalhadores com palestras sobre saude,
seguranga no trabalho e trabalho descente até 2015". Quanto as metas nao
regionalizadas faltou ajuntar no processo esse relatorio.

6.1.2.1 Para 2012 foram 06 (seis) iniciativas ligadas a SETAS. A iniciativa
“Prevengdo do trabalho degradante e precéario e incentivo ao trabalho” n&o teve o
alcance desejado para esse ano, pois as agdes que as subsidiariam ndo foram
executadas.

6:1.3 Quanto ao desempenho das agdes: 10 agcdes nao tiveram execucgao; 01
acdo teve uma baixa execucdo (abaixo de 25%); 02 agOes tiveram uma execugao
regular (entre 25% e 50%); 02 agdes tiveram uma boa execugéo (entre 50% e 80%) e
11 agbes tiveram um alto indice de execugao (acima de 80%).

6.1.3.1 Ressalta-se que as agbes (n°s 4194, 3015, 3039, 4066, 4131, 4132,4165,
4223, 4231, e 4226), vinculadas ao Programa Tematico Crianga, Adolescente e
Juventude s3o do extinto programa Pioneiros Mirins, que foi vinculado a SETAS em
margo de 2012.

6.1.4 Houve recebimento de recursos federais no valor de R$ 1.024.079,38,
conforme demonstrado no Anexo 10, as fls. 124, ndo havendo transferéncia de
recursos financeiros, conforme demonstrado no Anexo 2, as fls. 123.

7. Com referéncia a forga de trabalho foi informado, como demonstrado as
fls. 332 a 364, um quantitativo de 818 servidores ativos, destes, 468 servidores sao
contratos especiais admitidos em 2012, ndo havendo admissdo de servidores efetivos

no referido exercicio.
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8. Com essas consideragoes, ressalvando-se o item 4.1.1 deste relatorio,

concluimos pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas apresentadas pelos
responsaveis: Agimiro Dias da Costa, Mariza Sales Coelho e outros relacionados neste
processo as fls. 05.

TERCEIRA SUPERVISAO DE CONTROLE INTERNO, em 1° de
fevereiro de 2013.

.% Bay V/Lu/ .
Vanilda Furtado Dayse Santos Maciel

Analista de Controle Interno Supervisora de Controle Interno

De acordo. Encaminhe-se ao Secretario-Chefe.

Juvenal Gomes dos

Superintendente de Gestéao e Supervis@b\de Controle Interno



