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PROCESSO N° : 2015/32470/000026

UNIDADE GESTORA : 32470 — Departamento Estadual de Transito
EXERCICIO FINANCEIRO 12014

ASSUNTO : Prestagao de Contas Anual

TIPO DE AUDITORIA . Avaliagdo da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 048/2015

Consoante as disposigdes contidas na Instrugdo Normativa n° 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestacdo de
Contas Anual do Departamento Estadual de Transito - DETRAN, nos termos do inciso
Xll do artigo 3° da Lei n® 2.735/2013 e do Decreto n° 2.595/2005.

2. O processo esta composto de todas as pegas relacionadas no art. 10 da
Instrugdo Normativa n® 006/2003.

3. Os relatérios e demonstrativos contabeis de natureza orgamentaria e
financeira sdo resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos responsaveis
indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014, e evidenciam os
resultados alcangados na gestao dos recursos orgamentarios e financeiros alocados na
Unidade Orgamentaria.

3.1 O Balango Orgamentario, a fl. 179, apurado a partir do comparativo entre
a receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit orcamentario de
2,72%, que se justifica pela existéncia de saldo de caixa do exercicio anterior, no valor
de R$ 9.914.183,93 e restos a pagar inscritos no valor de R$ 524.868,10.

3.2 A realizagao da despesa, demonstrada por categoria econdmica e fonte
de recursos, indica um bom nivel de execugdo das dotagbes autorizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, com percentual médio de 72,34%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA | EXECUTADA %
Despesas Correntes 76.377.096,00 | 56.307.813,21 | 73,72
Despesa de Capital 2.518.095,00 763.799,42 | 30,33

TOTAL 78.895.191,00 | 57.071.612,63 | 72,34

Fonte: Anexo 02
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FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA | EXECUTADA %

223 - Recursos de Convénio com a
Iniciativa Privada

225 - Rec. de Convénios com Orgaos

1.272.000,00 763.799,42 | 60,05

: 1.000.000,00 0,00 | 0,00

Federais

240 - Recursos Préprios 76.623.191,00 | 56.307.813,21 | 73,49
TOTAL 78.895.191,00 | 57.071.612,63 | 72,34

Fonte: Anexo 11/fonte

3.3 As alteragbes no orgamento inicial refletem um aumento de 10,75%, o

que nao foi justificado pela entidade.

3.4 A receita orgamentaria no periodo, no valor de R$ 81.544.453,52, somada

a receita extraorgcamentaria no valor de R$ 82.279.260,76 e ao saldo financeiro
remanescente, no valor de R$ 9.914.183,93, foi suficiente para cobrir as despesas
orgamentarias, no valor de R$ 57.071.612,63, extra orgamentarias no valor de
R$ 81.615.899,14 e as transferéncias concedidas no montante de R$ 26.756.513,64,
restando saldo de R$ 8.293.872,80 para o exercicio seguinte, conforme se observa no
Balango Financeiro, as fls. 180 a 181.

3.5 O Balango Patrimonial, as fls. 182 a 183, demonstra uma situagao
positiva dos bens, direitos e obrigagées, como se observa a seguir:

3.5.1 O Ativo Financeiro € maior que o Passivo Financeiro em uma diferenga de
R$ 7.425.800,76 indicando que estdo sob controle os gastos e a capacidade de
endividamento.

S DR O Ativo Permanente foi de R$ 33.046.970,99 composto pelos bens
moveis, imoveis, depreciagdo acumulada, suprimento de fundos, almoxarifado e
participagéo no capital de empresas, nao tendo sido constituida Divida Fundada.

3.53 O Ativo Real Liquido teve redugéo de 25,43% em relagéo ao exercicio
anterior, devido a desincorporagao de bens no periodo.

3.54 Os bens patrimoniais estdo registrados pela contabilidade no valor de
R$ 33.041.424,62, sendo que R$ 18.209.038,54 sdao de bens moveis,
R$ 11.469.239,01 sao de bens imoveis, R$ 3.363.147,07 sdo bens imoveis cadastrar.
Houve no exercicio valores de incorporagdes de bens mobveis no valor de
R$763.799,42, desvalorizagdo de bens moveis na ordem de R$ 5.072,15, ndo existindo
registro de baixas de bens, havendo divergentes entre os registros dos sistemas
SIAFEM e SISPAT, devidamente justificada as fls. 229 e 230 e 428 a 430.

355 A conta contabil “Almoxarifado” apresenta saldo no valor de
R$ 496.743,51, que confere com a posigéo fisica e financeira do material em estoque,

as fls. 233 a 251. @
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3.6 A conta “Disponivel” (111000000) registra saldo no valor total de
R$ 7.850.045,70, que confere com o balancete, extratos e esta conciliada com a
bancaria, conforme discriminagao abaixo:

a) banco movimento R$ 4.535.637,70:
1 - R$ 3.645,08 na Conta Unica do Tesouro Estadual;
2 - R$ 4.531.992,62 nas contas bancarias especificas;
b) agentes arrecadadores R$ 3.314.408,00.

3.7 As contas do passivo circulante totalizam um saldo de
R$ 12.503.577,45, correspondentes a inscricbes em consignagdes e encargos sociais,
caugao, outros credores, restos a pagar e valores nao reclamados, entretanto, ndo esta
devidamente conciliado com o Demonstrativo da Divida Flutuante, as fls. 186, por nao
ter sido registrado o valor de R$ 11.628.944,38 referentes a outras obrigagoes.

3.7.1 Consta pendente na contabilidade a conta contabil de restos a pagar
processados, referente a exercicios anteriores, no valor de R$ 700,00, sendo anexada
justificativa, as fls. 432.

3.7.2 Houve desincorporagao de obrigacées devido ao cancelamento de restos
a pagar referentes a exercicio anterior, no valor de R$ 76.780,73 sendo anexada
justificativa, as fls. 434.

3.8 O Demonstrativo do Ativo Realizavel evidencia um saldo no valor de
R$ 6.561,03, referente a outros valores em transito, devidamente identificados pela
contabilidade a fl. 431.

3.9 O saldo inicial da conta “exigivel a longo prazo” registra divida fundada
no valor de R$ 97.806,96, referente ao parcelamento com o INSS. No exercicio de
2014 foi efetuado pagamento total da divida, conforme fls. 184 e 226.

4. Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagdo dos recursos publicos referente ao
Departamento Estadual de Transito, foram acompanhados e fiscalizados pela
Controladoria Geral do Estado por meio da utilizagdo das técnicas de Controle Interno
e com base nos Planos de Agao elaborados a partir do Planejamento Estratégico e da
Matriz de Risco construida considerando critérios de materialidade, relevancia e
criticidade/vulnerabilidade.

4.1 Com a aplicagado da técnica de fiscalizagdo nos processos encaminhados

a Controladoria Geral do Estado com base na IN CGE n°® 001/2013, foi possivel
identificar falhas e indicar recomendagdes.
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4.2 Com a aplicagao da técnica de inspegéao nos Procedimentos de Dispensa
de Licitagcdo foi possivel identificar pagamento de juros e multas, em razdo de
ineficiéncia da gestdo, nao tendo sido feito o devido procedimento de apuragdo de
responsabilidade de quem deu causa.

421 A técnica de inspegao também foi aplicada para verificagdo da execugéo
das agbes prioritarias do Plano Plurianual, tendo sido constatada auséncia de
capacitagéo dos servidores responsaveis, 0 que nao prejudicou o desempenho da
entidade, uma vez que as metas previstas foram quase todas alcangadas, conforme
demonstrado no Relatério de Gestao.

4.3 Ressalta-se, ainda, que além das atividades previstas no Plano de Agéo,
essa Controladoria, acompanhou por meio de sistema préprio, a execugdo do Plano
Plurianual e do Orgamento, indicando adequagdes para a correta demonstragdo dos
resultados, bem como adogéo de medidas para o efetivo alcance das metas e objetivos
previstos.

5. Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
nado realizou auditoria de regularidade no Departamento Estadual de Transito -
DETRAN, no exercicio em analise, conforme informado pela area financeira do érgéo.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas
e acdes governamentais, a cargo da Unidade Orgcamentaria, estd demonstrado por
meio do Relatério de Gestao as fls. 86 a 162, exigido pela ja citada IN n° 006/2003
TCE.

6.1 O Relatério de Gestao de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os
niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para o
Departamento Estadual de Transito - DETRAN, a eficiéncia e eficacia dos projetos e
atividades, desenvolvidos com base nas iniciativas, nas metas e nos indicadores
estabelecidos na Lei Estadual n.° 2.538/2011(PPA 2012-2015) e revisdes, bem como
por meio das agbes orgcamentarias contidas na Lei Estadual n.° 2.816/2013 (Lei
Orcamentaria Anual - LOA).

8.1.1 O Relatério demonstra que as atribuicbes da entidade foram
desenvolvidas com vistas a contribuir para o alcance dos objetivos definidos no
Programa Tematico 1020 — Seguranga e com suporte nas agées do Programa 1045 -
Gestao e Manutengao do Departamento Estadual de Transito.

6.1.1.1 Para esses objetivos foram estabelecidas 2 (duas) metas fisicas, cujo
desempenho no exercicio em analise, demonstra um excelente grau de eficiéncia em
relagao ao que se pretende alcangar ao final do PPA, tendo ambas superado a 100%
da meta definida para o exercicio, conforme analises nos demonstrativos, as fls. 114 e
115.
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6.1.1.2 A avaliagdo do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA foi realizada por meio da afericao de 01 (um) indicador, que evidenciou um nivel
ainda satisfatério.

6.1.2 Os produtos e servigos criados a partir dos objetivos definidos, revelam
que a entidade conseguiu entregar 05 (cinco) servigos a sociedade, de um total de 08
(oito), demonstrando um razoavel grau de eficiéncia alcan¢ado pela entidade.

61241 Para a realizagdo dessas iniciativas foram elaboradas 10 (dez) agdes
orgamentarias, sendo 07 (sete) de natureza atividade e 03 (trés) de natureza projeto,
cuja execugdo foi avaliada com base nos indices da gestdo fisica e orgamentario-
financeira, explicitando um razoavel grau de eficiéncia, decorrente da nao realizagédo
fisica de 04 (quatro) e financeira de 03 (trés) delas, respectivamente.

813 A execucgao das agdes de gestédo, envolvendo um total de 06 (seis) agoes
orgamentarias de natureza atividade, demonstram que as mesmas tiveram uma boa
contribuicdo, uma vez que o montante de recursos autorizados alcangou um percentual
de 77,99% de execugao no Programa de Gestao e Manutengao da Pasta.

6.1.4 Houve recebimento de instituigcdes privadas no valor de R$ 671.322,12,
conforme demonstrado no Anexo 10, a fl. 171, e ndo houve transferéncias de recursos
conforme demonstrado no Anexo 2, a fl. 166. No entanto, ressalta-se que, conforme
nota explicativa a fl. 157 houve repasse a outros Estados no valor de R$ 3.294.589,29,
referente a multas de veiculos de outros estados, arrecadadas no Estado do Tocantins.

i Com referéncia a forga de trabalho foi informado, como demonstrado as
fls. 368 a 377, um quantitativo de 798 servidores ativos, sendo que 112 servidores
foram admitidos no exercicio de 2014 por meio de concurso, 21 comissionados e 3 por
meio de contrato temporario.

8. Com essas consideragdes, tendo em vista que néo foram evidenciados
atos e fatos da Gestdo em aprego que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Julio César da Silva Mamede, Lélio Dias de Sousa, Adriana Lima de
Souza Silva, Aureliano Victor Corréa Gongalves e outros relacionados neste
processo fls. 10 a 12, COM RESSALVAS ao item 3.7 deste relatorio.

SUPERINTENDENCIA DE AGCOES DE CONTROLE INTERNO, aos 24
dias do més de fevereiro de 2015 -
dj;guilme Bon‘fgnbenro ' Ketene Ramés Alencér
nalista/Economista Analista/Economista

De acordo. Encaminhe-s Senhor Secretario-Chefe.

SHARLLES FERNANDO BEZERRA LIMA
Superintendente de Ag¢des de Controle Interno



