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PROCESSO N° : 2015/20321/000159

UNIDADE GESTORA : 2032 - Fundagao Universidade do Tocantins -

UNITINS

EXERCICIO FINANCEIRO 2014

ASSUNTO : Prestacdo de Contas Anual

TIPO DE AUDITORIA . Avaliagao da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 026/2015

Consoante as disposi¢des contidas na Instrugdo Normativa n° 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestagédo de
Contas Anual da Fundagao Universidade do Tocantins — UNITINS, nos termos do
inciso Xll do artigo 3° da Lei n® 2.735/2013 e do Decreto n° 2.595/2005.

2. O processo de prestagdo de contas, organizado com base nos
demonstrativos das Leis n°. 4.320/64 e 6.404/76, nao esta composto de todas as pecas
relacionadas o art. 10 e 11 da Instrugdo Normativa TCE n° 006/2003, ante a auséncia
da Demonstragdo de Origens e Aplicagbes dos Recursos, substituida pela
Demonstragdo de Fluxo de Caixa, nos termos da Lei Federal n® 11.638/2007, que
alterou a Lei das Sociedades Anénimas, do Demonstrativo dos Créditos Adicionais
Abertos e do Termo de Conferéncia de Saldo de Caixa, Relagao de Bens Adquiridos,
Alienados ou Baixados no Exercicio.

8 Os relatérios e demonstrativos contabeis de natureza orcamentaria e
financeira sao resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos responsaveis
indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014, e evidenciam os
resultados alcangados na gestao dos recursos orgamentarios e financeiros alocados na
Fundagao Universidade do Tocantins.

3.1 O Balango Orgamentario (Anexo 02 — Lei 4.320/64), a fl. 375, apurado a
partir do comparativo entre a receita e a despesa executadas no periodo, apresenta
déficit orcamentario de 0,77%, que se justifica pela inscricdo em restos a pagar no
montante de R$ 160.261,25.

3.1.1 Demonstrativo do Resultado do Exercicio (DRE — Lei 6.404/76), a fl. 349,
apurados a partir do comparativo entre as receitas operacionais bruta e as despesas
operacionais bruta executadas no periodo, demonstra um déficit de R$ (2.535.828,96),
equivalente a 10,18%, o que indica uma situagao financeira considerada desfavoravel
no exercicio. Registra-se, por oportuno, que esse déficit em comparativo com o ja
registrado no exercicio de 2013, na monta de R$ (1.527.655,15), teve aumento de
65,99%, persistindo, por conseguinte, uma situagéo de prejuizo/desfavorecimento no

Patriménio da Fundagéo.
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3.2 A realizagdo da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte
de recursos, indica um bom nivel de execugdo das dotagdes autorizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, com percentual médio de 99,96%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas Correntes 20.826.356,00 20.818.628,47 | 99,96
Despesa de Capital 0,00 0,00| 0,00

TOTAL 20.826.356,00 20.818.628,47 | 99,96
Fonte: Anexo 2
FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA | EXECUTADA %
000 — Recursos Ordinarios 20.826.356,00 | 20.818628,47 | 99,96
TOTAL 20.826.356,00 | 20.818.628,47 | 99,96

Fonte: Anexo 11 por fonte

3.3 As alteragdes no orgamento inicial refletem acréscimo de 9,12%, o que
nao foi devidamente justificado pela entidade.

3.4 A receita extra orgamentaria no valor de R$ 22.240.853,75, somada as
transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 20.658.357,20, foi suficiente para
cobrir as despesas orcamentarias, no valor de R$ 20.818.628,47, extra orgcamentarias
no valor de R$ 22.080.582,50, sem saldo para o exercicio seguinte, ou seja, houve
equilibrio financeiro conforme se observa no Balango Financeiro (Anexo 13 - Lei
4.320/64), as fls. 376 a 377.

3.5 O Balango Patrimonial (Anexo 14 — Lei 4.320/64), a fl. 378, demonstra
uma situagao negativa dos bens, direitos e obrigagées.

3:5.1 O Passivo Financeiro possui o valor de R$ 170.275,86, inscricao de
restos a pagar, contudo, ndo existe saldo no Ativo financeiro, que se justifica pela
obediéncia ao principio da unidade de caixa (Conta Unica do Tesouro Estadual) e
também porque a necessidade financeira s6 se dara no exercicio seguinte, quando
entdo sera feito a transferéncia do recurso financeiro para esta finalidade.

3.5.2 N&o ha registro de valores no Ativo Permanente e o Passivo Permanente.
3.5.3 O Passivo Real a Descoberto em 2014 foi de R$ 2.562.956,36, que se
comparado ao periodo anterior, cujo valor foi de R$ 1.001.982,55, verifica-se que

houve um aumento expressivo de 155,79%.

3.6 O Balango Patrimonial (Lei 6.404/76), a fl. 348, demonstra uma situacao
negativa dos bens, direitos e obrigagdes, como se observa a seguir:
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3.6.1 O Ativo Circulante é maior que o Passivo Circulante em 151,41%,
indicando que estdo sob controle os gastos e a capacidade de pagamento de curto
prazo.

3.6.2 O resultado da comparagdo do Ativo nado Circulante, composto pelo

investimento, imobilizado e intangivel, com o Passivo ndo Circulante, representado
pelas obrigagées a longo prazo, demonstra que os compromissos de longo prazo sao
de baixa expressividade.

3.6.3 O Patrimédnio Liquido, composto pelo patriménio institucional e o resultado
liquido apurado no exercicio € de R$ 31.157.961,13, tendo havido uma reducéo de
8,40% em relagéo ao exercicio de 2013, onde registrou o valor de R$ 33.774.273,54.

3.7 O resultado apurado no exercicio de 2014 foi negativo, haja vista que a
entidade vem passando por situagdo deficitaria desde 2013 e continua deficitaria no
exercicio em analise, conforme evidencia o Demonstrativo de Superavit ou Déficit do
Exercicio a fl. 349.

371 Houve uma redugcdo na capacidade de a Fundagdo honrar os
compromissos de curto e longo prazo, uma vez que o indice de liquidez geral passou
de 9,84, em 2013, para 8,54, em 2014, consoante calculo de analise horizontal
apresentado a fl. 354.

3.8 A conta “disponivel” do Balancete de Verificagao (Lei 4.320/64), a fl. 384,
nao registra saldo na Conta Unica do Tesouro Estadual.

3.8.1 Por outro lado, as disponibilidades registradas no Balancete de
Verificagédo (Lei 6.404/76), a fl. 487, totalizam o montante de R$ 7.091.583,80, disposto
nas contas especificas da UNITINS, devidamente conciliada com os extratos, as fls.
497 a 1.632.

3.9 As contas do passivo circulante, registradas no Balancete de Verificagao
(Lei 4.320/64), a fl. 385, totalizam um saldo de R$ 2.562.956,36, referentes a restos a
pagar, todavia, ndo esta devidamente conciliado com os valores constantes do Anexo
17 - Divida Flutuante, as fls. 381, onde acusa saldo de R$ 170.275,86, resultando
numa diferenca de R$ 2.392.680,50, que diz respeito a obrigagdes a pagar da FOPAG
registradas no Passivo nao Circulante.

3.9.1 As contas do passivo circulante, registradas no Balancete de Verificagao
(Lei 6.404/76). A fl. 489, acumulam saldo de R$ 3.812.755,20, referentes a
fornecedores, obrigacgdes trabalhistas, obrigacdes tributarias e outras obrigagdes.

3.10 A conta contabil do “exigivel a longo prazo”, ndo registra saldo na

contabilidade publica (Lei 4.320/64), contudo, na contabilidade privada (Lei 6.404/76),
apresenta saldo de R$ 218.415,42, referente ao parcelamento do INSS, conforme se

verifica a fl. 489.
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4. Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagdo dos recursos publicos referente @ Fundagéo
Universidade do Tocantins - UNITINS, ndo foram acompanhados e fiscalizados pela
Controladoria Geral do Estado no exercicio em analise.

S. Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
ndo realizou auditoria de regularidade na Fundagdo Universidade do Tocantins —
UNITINS no exercicio em analise.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas
e agbes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentéaria, estd demonstrado por
meio do Relatério de Gestédo as fls. 24 a 346, ndo contendo todas as informacbes
exigidas pela ja citada IN n° 006/2003 TCE.

6.1 O Relatério de Gestao de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os
niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para a Fundagao
Universidade do Tocantins - UNITINS, a eficiéncia e eficacia dos projetos e
atividades, desenvolvidos com base nas iniciativas, nas metas e nos indicadores
estabelecidos na Lei Estadual n.° 2.538/2011(PPA 2012-2015) e revisdes, bem como
por meio das agdes orgamentarias contidas na Lei Estadual n.° 2.816/2013.

6.1.1 O Relatério demonstra que as atribuicdes da UNITINS foram
desenvolvidas com vistas a contribuir para o alcance do objetivo definidos na agéo
tematica de Divulgacdo das Ag¢des de Ensino e Pesquisa e Extensédo, e com suporte da
acdo do Programa Gestdo da UNITINS, no entanto, o érgdo nédo utilizou o sistema
informatizado de acompanhamento da gestdo orgamentario-financeira, conforme exige
a IN CGE n° 02/2014.

6.1.1.1 Para esses objetivos foram estabelecidas metas fisicas, cujo
desempenho no exercicio em analise, nao foi demonstrado nos autos.

6.1.1.2 Nao consta nos autos a avaliagao do grau de efetividade do alcance dos
objetivos definidos no PPA.

6.1.2 N&o consta a avaliagdo da execugdo da Unica agéo tematica de natureza
atividade.
6.1.3 A execucgdo das agdes de gestdo, envolvendo um total de 02 (duas) de

natureza atividade, demonstra que as mesmas tiveram uma consideravel contribuigao
para o alcance dos objetivos da entidade, uma vez que o montante de recursos
destinados, 99,96% foram executados por meio do Programa de Gestdo Manuteng&o.

¥ A forca de trabalho informada pela Fundagdo Universidade do Tocantins,
consoante Resumo do Quadro de Pessoal carreado, as fls. 1676 a 1697, é a seguinte:
98 servidores efetivos; 95 comissionados; 32 efetivos/comissionados; 22 efetivos com
fungéo de confianga; 329 contratados, perfazendo um total de 576 servidores, contudo,
ndo esta devidamente conciliado os quantitativos pois existe incoeréncia dos dados.
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8. Com essas consideragdes, tendo em vista que ndo foram evidenciados

atos e fatos da Gestdo em aprego que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Joaber Divino Macedo, Arison José Pereira, Maria do Socorro de
Oliveira Barbosa, Jakeline Pereira da Silva e outros relacionados neste processo a fl.
05, COM RESSALVAS aos itens 2.1, 3.1.1 e 3.9 deste relatorio.

SUPERINTENDENCIA DE ACOES DE CONTROLE INTERNO, aos 27
dias do més de fevereiro de 2015.

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Secretario-Chefe.

SHARLLES FERNANDO BEZERRA LIMA
Superintendente de A¢des de Controle Interno



