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PROCESSO N° : 2015/34510/000001

UNIDADE GESTORA : 345100 - Instituto de Terras do Estado do
Tocantins - ITERTINS

EXERCICIO FINANCEIRO : 2014

ASSUNTO : Prestagao de Contas Anual

TIPO DE AUDITORIA : Avaliagdo da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 022/2015

Consoante as disposi¢des contidas na Instrugdo Normativa n° 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestagéo de
Contas Anual do Instituto de Terras do Estado do Tocantins - ITERTINS, nos termos do
inciso Xll do artigo 3° da Lei n° 2.735/2013 e do Decreto n° 2.595/2005.

2. O processo esta composto de todas as pecgas relacionadas no art. 10 da
Instrucdo Normativa n°® 006/2003.

3. Os relatérios e demonstrativos contabeis de natureza orgamentaria e
financeira sao resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos responsaveis
indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014, e evidenciam os
resultados alcangados na gestao dos recursos orgamentarios e financeiros alocados na
Unidade Orgamentaria.

3.1 O Balango Orgamentario, as fls. 99, apurado a partir do comparativo entre
a receita e a despesa executada no periodo, demonstra déficit orcamentario de
20,53%, que se justifica pela existéncia de saldo de caixa do exercicio anterior, no valor
de R$ 6.649.454,63 e restos a pagar inscritos no valor de R$ 79.411,41.

3.2 A realizagao da despesa, demonstrada por categoria econédmica e fonte
de recursos, indica um bom nivel de execugdo das dotagdes autorizadas pela Lei
Orcamentaria Anual, com percentual médio de 28,91%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA | EXECUTADA %
Despesas Correntes 21.309.699,00 | 6.425.383,27 | 30,15
Despesa de Capital 2.090.822,00 340.342,56 | 16,28

TOTAL 23.400.521,00 | 6.765.725,83 | 28,91

Fonte: Anexo 2
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FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA | EXECUTADA %
0100 — Recursos Ordinarios 5.115.656,00 4.985.699,57 | 97,46
e R SR TR Orgdos | 45957043.00| 1.268.405,52 | 7,95
226 - Alienagao de Bens 1.990.822,00 268.342,56 | 13,48
240 - Recursos Proprios 337.000,00 243.278,18 | 72,19
TOTAL 23.400.521,00 6.765.725,83 | 28,91

Fonte: Anexo11/fonte

3.9 As alteragdes no orgamento inicial refletem uma reducéo de 15%, o que
foi justificado pela extingdo da SEDARF e restauragdo do ITERTINS em janeiro de
2014, conforme justificativa as fls. 34 a 35.

3.4 A receita orgamentaria no periodo, no valor de R$ 1.609.443,12, somada
a receita extra orcamentaria no valor de R$ 10.413.887,10, as transferéncias
financeiras recebidas no valor de R$ 3.767.579,94 e ao saldo financeiro remanescente,
no valor de R$ 6.649.454,63, foi suficiente para cobrir as despesas orgamentarias, no
valor de R$ 6.765.725,83, extra orgamentarias no valor de R$ 10.651.749,16, restando
saldo de R$ 5.022.889,80 para o exercicio seguinte, conforme se observa no Balango
Financeiro, as fls. 101 a 102.

3.5 O Balango Patrimonial, as fls. 107, demonstra uma situagéo positiva dos
bens, direitos e obrigagdes, como se observa a seguir:

3.5.1 O Ativo Financeiro é maior que o Passivo Financeiro em R$ 5.078.170,79
indicando que estao sob controle os gastos e a capacidade de endividamento.

3.5.2 O resultado da comparagdo do Ativo Permanente, composto pelos bens
moveis, iméveis e almoxarifado com o Passivo Permanente (Divida Fundada),
representado pelo parcelamento junto ao INSS, revela que o valor dos compromissos
de longo prazo € insignificante ou de baixo valor.

3.5.3 O Ativo Real Liquido teve reducédo de 14,89% em relagdo ao exercicio
anterior, devido a diminuigao do Ativo Financeiro e Ativo Permanente.

3.54 Os bens patrimoniais estdo registrados pela contabilidade no valor de
R$ 11.012.950,46, sendo que R$ 1.841.065,37 sdo de bens moéveis, R$ 292.921,49
sao de bens imoéveis, R$ 144.441,82 sdao bens em processo de localizagao,
R$ 8.734.521,78 sao bens imoéveis a cadastrar e R$ 11.378,83 de depreciacdo
acumulada no periodo. No exercicio houve incorporagdes de bens moéveis no valor de
R$ 147.016,54 e baixa de bens modveis no montante de R$ 561.700,00 e
desvalorizacao de bens moéveis na cifra de R$ 83.850,00 havendo divergéncia devido a
nao integragéo entre os sistemas SIAFEM e SISPAT, justificado as fls. 182 a 190.
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,‘i 3.5.4.1 Os bens moveis de terceiros estao registrados pela contabilidade no valor
‘ de R$ 143.267,00, sendo todos bens moéveis.

9.9.9 A conta contabil “Estoque” apresenta saldo no valor de R$ 25.617,05, que
confere com a posigao fisica e financeira do material em estoque, as fls. 203 a 212.

3.6 A conta “Disponivel” registra saldo no valor total de
R$ 4.861.875,87, que confere com o balancete, extratos e conciliagdo bancaria,
conforme discriminagao abaixo:

a) banco movimento R$ 4.861.875,87:
1-R$ 1.982,66 na Conta Unica do Tesouro Estadual:
2 - R$ 4.859.893,21 nas contas bancarias especificas;

3.7 As contas do passivo circulante totalizam um saldo de
R$ 630.475,95, correspondentes as inscrigdes em consignagdes e encargos sociais e
restos a pagar, entretanto, ndo esta devidamente conciliado com o Demonstrativo da
Divida Flutuante, a fl. 111, em razéo de n&o ter sido registrado o montante de
R$ 549.839,96, referente a outras obrigacées.

3.8 O Demonstrativo do Ativo Realizavel evidencia um saldo no valor de
R$ 135.916,98, referente a outros devedores exercicio de 2014, nao identificados pela
contabilidade.

3.9 O saldo inicial da conta “exigivel a longo prazo” registra divida fundada
no valor de R$ 87.929,16, referente ao parcelamento com o INSS. No exercicio de
2014 foi efetuado pagamento no valor de R$ 564.417,09, inscricdo de R$ 586.355,14,
permanecendo saldo que passa para o ano seguinte no valor de R$ 109.867,21.

4. Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagdo dos recursos publicos referente ao Instituto de
Terras do Estado do Tocantins, foram acompanhados e fiscalizados pela Controladoria
Geral do Estado por meio da utilizagéo das técnicas de Controle Interno e com base
nos Planos de Agédo elaborados a partir do Planejamento Estratégico e da Matriz de
Risco construida considerando critérios de materialidade, relevancia e
criticidade/vulnerabilidade.

4.1 Com a aplicagdo da técnica de fiscalizagdo de processos, esses
encaminhados & Controladoria Geral do Estado com base na IN CGE n° 001/2013, foi
possivel identificar irregularidade insanavel, referente ao Reconhecimento de Despesa,
devido as auséncias de cobertura contratual e prévio empenho no Processo n°
2014/34510/00012, tendo como favorecido Auténtica Agéncia de Viagens, Turismo e
Eventos, no valor de R$ 5.189,97.

4.2 Ressalta-se, ainda, que além das atividades previstas no Plano de Agéo,
essa Controladoria, acompanhou por meio de sistema préprio, a execugdo do Plano
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Plurianual e do Orgamento, indicando adequagdes para a correta demonstragao dos
resultados, bem como adogao de medidas para o efetivo alcance das metas e objetivos
previstos.

o Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
nao realizou auditoria de regularidade no Instituto de Terras do Estado do Tocantins no
exercicio em analise, conforme informado pela entidade.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas
e acdes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentaria, esta demonstrado através
do Relatério de Gestao as fls. 29 a 71, exigido pela ja citada IN n° 006/03 TCE.

6.1 O Relatério de Gestao de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os
niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para o Instituto de
Terras do Estado do Tocantins, a eficiéncia e eficacia dos projetos e atividades,
desenvolvidos com base nas iniciativas, nas metas e nos indicadores estabelecidos na
Lei Estadual n.° 2.538/2011(PPA 2012-2015) e revisdes, bem como por meio das
acgoes orgamentarias contidas na Lei Estadual n.° 2.816/2013 (Lei Orgamentaria Anual -
LOA).

6.1.1 O Relatério demonstra que as atribuicbes da entidade foram
desenvolvidas com vistas a contribuir para o alcance dos objetivos definidos nos
Programas Tematicos Regularizagdo Fundiaria (1007), e com suporte nas acdes dos
Programas Gestao e Manutengao do Instituto de Terras do Estado do Tocantins.

6.1.1.1 Para esses objetivos foram estabelecidas metas fisicas, cujo
desempenho no exercicio em analise, demonstra que 04 (quatro) tiveram execucao
meédia de 10,20% em relagéo ao que se pretende alcancar ao final do PPA.

6.1-1.2 A avaliagéo do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA foi realizada por meio da aferigdo de 01 (um) indicador, que evidencia um nivel
ainda insatisfatério para a entidade.

6.1.2 Os produtos e servigos criados a partir dos objetivos definidos, revelam
que a entidade conseguiu entregar 03 (trés) servicos a sociedade, de um total de 04
(quatro), demonstrando um bom grau de eficiéncia alcangado pela entidade.

6.1.2.1 Para a realizagdo dessas iniciativas foram elaboradas 05 (cinco) acoes
orcamentarias, sendo 04 (quatro) de natureza atividade e 01 (um) de natureza projeto,
cuja execucgdo foi avaliada com base nos indices da gestdo fisica e orcamentario-
financeira, explicitando um baixo grau de eficiéncia, aliado ao fato da nao realizagao
fisica de 02 (duas) e financeira de 01 (uma) delas, respectivamente.

6.1.3 A execugado das agdes de gestdo, envolvendo um total de 05 (cinco)

agoes orcamentarias, sendo 05 (cinco) de natureza atividade, demonstrado que as
mesmas tiveram irrelevante contribuicdo, uma vez que o montante de recursos
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autorizados alcangou um percentual de 21,78% de execugado no Programa de Gestéo e
Manutencao da Pasta.

6.1.3.1 Vale ressaltar que uma dessas agdes apresentou indice de produtividade
média em torno 73,52%, explicitando um bom grau de eficiéncia, as fls. 60.

6.1.4 Nao Houve recebimento de recursos, conforme demonstrado no Anexo
10, as fls. 90, assim como nao houve transferéncia de recursos conforme demonstrado
no anexo 2, as fls. 86.

& Com referéncia a forga de trabalho foi informado, como demonstrado as
fls. 314 a 318, um quantitativo de 95 servidores ativos, sendo que 03 servidores foram
admitidos no exercicio de 2014 por meio de concurso.

8. Com essas consideragdes, tendo em vista que nado foram evidenciados
atos e fatos da Gestdo em aprego que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Luiz Carlos Alves de Queiroz, Izabel José Dionisio Alves, Maria de
Jesus Soares Mendes e outros relacionados neste processo as fls. 08 e 09, COM
RESSALVAS aos itens 3.7, 4.1, 6.1.1.1, 6.1.1.2 e 6.1.2.1 deste relatério.

SUPERINTENDENCIA DE ACOES DE CONTROLE INTERNO, aos 26
dias do més de fevereiro de 2015.

-
Raimund@éeu Wanderley

Analista/Contador

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Secretario-Chefe.
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SHARLLES FEISKI NDO BEZERRA LIMA
Superintendente de A¢des de Controle Interno




