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PROCESSO N° : 2015 09030 000060

UNIDADE GESTORA : 090300 — POLICIA  Militar do Estado do
Tocantins — PM/TO

EXERCICIO FINANCEIRO 12014

ASSUNTO : Prestacao de Contas Anual

TIPO DE AUDITORIA : Avaliacao da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 069/2015

Consoante as disposicdes contidas na Instrugdo Normativa n°
006/2003 do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da
Prestacdo de Contas Anual da Policia Militar do Estado do Tocantins — PM/TO, nos
termos do inciso XlI do artigo 3° da Lei n° 2.735/2013 e do Decreto n° 2.595/2005.

2. O processo esta composto de todas as pegas relacionadas no art. 9°
da Instru¢ao Normativa n° 006/2003.

3. Os relatérios e demonstrativos contabeis de natureza orgamentaria e
financeira sao resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos
responsaveis indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014, e
evidenciam os resultados alcangados na gestdo dos recursos orgamentarios e
financeiros alocados na Unidade Orgamentaria.

3.1 O Balango Orgamentario, as fls. 111, apurado a partir do comparativo
entre a receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit orcamentario
de 1,08%, que se justifica pela existéncia de saldo de caixa do exercicio anterior, no
valor de R$ 10.019.611,98, e restos a pagar inscritos no valor de R$ 4.399.528,61.

3.2 A realizagcdo da despesa, demonstrada por categoria econémica e
fonte de recursos, indica um bom nivel de execucédo das dotagbes autorizadas pela
Lei Orgamentaria Anual, com percentual médio de 97,71%, conforme quadros a
seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas Correntes 385.583.231,00 | 383.204.828,53 | 99,38
Despesas de Capital 15.977.895,00 9.168.782,04 | 57,38

TOTAL 401.561.126,00 | 392.373.610,57 | 97,71

Fonte: Anexo 2
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FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA EXECUTADA %
0100 Recursos Ordinarios 383.291.050,00 | 381.124.085,06 | 99,43
0223 Recursos de Convénio com a
Iniciativa Privada 544.322,00 £25,078,90,| 40.81
0225 Recursos de Convénios com
Orgaos Federais 11.011.968,00 8.677.049,68 | 78,80
0227 Cota Parte do Convénio
DETRAN/SSP/PM 2.534.786,00 2.334.797,33 | 92,11
4219 Operagdes de Crédito Internas -
Em Moada 3.200.000,00 0,00 | 0,00
4221 Operagdes de Crédito Vinculada-
PIRMG 979.000,00 0,00 | 0,00
TOTAL 401.561.126,00 | 392.373.610,57 | 97,71

Fonte: Anexo11 por fonte

3.3 As alteragbes no orgamento inicial refletem uma redugdo de 2,17%, o
que nao foi devidamente justificado pelo érgéo.

3.4 A receita orcamentaria no periodo, no valor de R$ 4.969.376,77,
somada a receita extra orcamentaria no valor de R$ 438.697.505,49, as|
transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 383.163.753,44 e ao saldo
financeiro remanescente, no valor de R$ 10.019.611,98, foi suficiente para cobrir as|
despesas orgamentarias, no valor de R$ 392.373.610,57 e extra orgcamentarias no
valor de R$ 437.122.371,80, restando saldo de R$ 7.354.265,31 para o exercicio
seguinte, conforme se observa no Balango Financeiro, as fls. 112 a 113.

3.5 O Balango Patrimonial, as fls. 116, demonstra uma situacéo negatival
dos bens, direitos e obrigagdes, como se observa a seguir:

3.5.1 O Ativo Financeiro é maior que o Passivo Financeiro em 60,85%,
indicando que estao sob controle os gastos e a capacidade de endividamento.

3.5.2 O Ativo Permanente foi de R$ 26.523.169,40, composto pelos bens
moveis, imoveis, suprimento de fundos, almoxarifado e participagéo no capital de
empresas, nao tendo sido constituido Passivo Permanente

353 O Passivo Real a Descoberto foi de R$ 37.290.726,36, tendo sido
constituido em sua totalidade no exercicio de 2014.

3.54 Os bens patrimoniais estéo registrados pela contabilidade no valor de
R$ 26.721.337,49, sendo que R$ 20.580.592,49 sdo de bens moveis, R$ 4.645,74
sdo bens em processo de localizacdo, R$ 6.136.099,26 sao bens imoveis cadastrar
e R$ 787.387,08 de depreciagdo acumulada no periodo. Houve no exercicio valores
de incorporagdes de bens moéveis no total de R$ 1.209.237,46 e desvalorizagéo de
bens moveis na ordem de R$ 2.595,43, havendo divergéncia devido a nao
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integragao entre os sistemas SIAFEM e SISPAT, justificada as fls. 221 a 224 e 348
a 350.

3.54.1 Os bens de terceiros estéo registrados pela contabilidade no valor de
R$ 12.942.271,59, deste valor R$ 11.793.250,77 sao de bens moveis,
R$ 350.061,45 sdo bens imdveis, R$ 43.675,30 sdo bens moveis em processo de
localizagdo e R$ 755.284,07 sao bens moveis de terceiros nao localizados, havendo
divergéncia devido a n&o integragdo entre os sistemas SIAFEM e SISPAT,
justificada as fls. 225, 348 a 350.

3.5.5 A conta contabil “Almoxarifado” apresenta saldo no valor de
R$ 580.674,33, que confere com a posigdo fisica e financeira do material em
estoque, as fls. 226 a 240 e 293 a 297, exceto quanto a auséncia de conciliagéo das
contas de entrada e saida do estoque.

3.5 A conta ‘“Disponivel’ registra saldo no valor total de
R$ 7.354.265,31, que confere com o balancete, extratos e conciliagdo bancaria,
conforme discriminagao abaixo:

a) banco movimento R$ 6.020.896,15:
1 - R$ 151.978,68 na Conta Unica do Tesouro Estadual;
2 - R$ 5.868.917,47 nas contas bancarias especificas;
b) aplicagéo financeira — poupanca R$ 1.333.369,16.

3.6 As contas do passivo circulante totalizam um saldo de
R$ 71.182.112,50, correspondentes a inscrigdes em consignagbes e encargos
sociais, outros credores, restos a pagar e valores nao reclamados, entretanto, nao
esta conciliada com o Demonstrativo da Divida Flutuante, a fl. 118 em razao de nao
ter sido registrado o valor de R$ 66.601.252,80, referente a outras obrigagdes.

3.7 O Demonstrativo do Ativo Realizavel evidencia um saldo no valor de
R$ 13.951,43, referente a outros devedores do exercicio de 2013, devidamente
identificados pela contabilidade a fl. 354.

3.8 O saldo inicial da conta “exigivel a longo prazo” registra divida
fundada no valor de R$ 6.348,46, referente ao parcelamento com o INSS. No
exercicio de 2014 foi efetuado pagamento de toda divida.

4. Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagédo dos recursos publicos referente a Policia
Militar do Estado do Tocantins, foram acompanhados e fiscalizados pela
Controladoria Geral do Estado por meio da utilizagdo das técnicas de Controle
Interno e com base nos Planos de Agdo elaborados a partir do Planejamento
Estratégico e da Matriz de Risco construida considerando critérios de materialidade,
relevancia e criticidade/vulnerabilidade.
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4.1 Com a aplicagdo da técnica de fiscalizagcdo de processos, esses

encaminhados a Controladoria Geral do Estado com base na IN CGE n° 001/2013,
foi possivel identificar irregularidades insanaveis, conforme descritas abaixo:

a) Vigéncia de contrato com efeitos retroativos em desacordo com o art. 60 e 61
da Lei n° 8.666/93,;

b) Formalizagdo de termo de repactuagédo do contrato visando adequagédo aos
novos pregos de mercado, sem observar o interregno minimo de um ano,
descumprindo o art. 5° do Decreto Federal n® 2.271/1997,

c) Foram ainda realizadas outras repactuagées do mesmo objeto, retroagindo os
seus efeitos as datas anteriores a formalizagdo do acordo, contrariando a
legislacéo;

d) Ainda sobre as repactuacées, verifica-se que os reajustes foram realizados
sobre o valor total do servico, quando deveria ser apenas sobre a méo de
obra, desconsiderando os gastos com insumos;

4.2 Com a aplicagdo da técnica de inspegdo nos procedimentos de
dispensa de licitagdo, suprimento de fundos, despesas dos exercicios anteriores,
indenizagdes e no sistema de acompanhamento do PPA, verificou-se necessidade
de melhoria nos procedimentos para que se torne mais eficiente.

4.3 Ressalta-se, ainda, que além das atividades previstas no Plano de
Acéo, essa Controladoria, acompanhou por meio de sistema préprio, a execugéo do
Plano Plurianual e do Orgamento, indicando adequacdes para a correta
demonstracéo dos resultados, bem como adogdo de medidas para o efetivo alcance
das metas e objetivos previstos.

5. Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
nado realizou auditoria de regularidade na Policia Militar do Estado do Tocantins no
exercicio em analise, conforme informado pelo érgao.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos,
programas e agdes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentaria, esta
demonstrado através do Relatério de Gestao as fls. 57 a 96, exigido pela ja citada
IN n® 006/03 TCE.

6.1 O Relatério de Gestdo de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta
os niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para a Policia
Militar, a eficiéncia e eficacia dos projetos e atividades, desenvolvidos com base nas
iniciativas, nas metas e nos indicadores estabelecidos na Lei Estadual n.°
2.538/2011(PPA 2012-2015) e revisbes, bem como por meio das agbes
orcamentarias contidas na Lei Estadual n.° 2.816/2013 (Lei Orgamentaria Anual -

LOA).
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6.1.1 O Relatério demonstra que as atribuicbes do o6rgdo foram

desenvolvidas com vistas a contribuir para o alcance dos objetivos definidos nos
Programas Tematicos 1020 — Seguranga e Protegdo ao Cidaddo, 1034 — Governo e
Cidaddo e com suporte nas agées do Programa Gestdo e Manutengao da Policia
Militar do Estado do Tocantins.

- B i | Para esse objetivo foi estabelecida 01(uma) meta fisica, cujo
desempenho no exercicio em andlise, demonstra que ndo houve execugao em
relagédo ao que se pretende alcangar ao final do PPA.

6.1.1:2 A avaliagdo do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos
no PPA foi realizada por meio da afericado de 01 (um) indicador, que evidenciam um
nivel satisfatorio para o érgéo.

6.1.2 Os produtos e servigos criados a partir dos objetivos definidos, revelam
que o 6rgdo conseguiu entregar 8 (oito) servigos a sociedade, de um total de 10
(dez), demonstrando um bom grau de eficiéncia alcangado pelo érgéo.

6.1.2.1 Para a realizagéo dessas iniciativas foram elaboradas 13 (treze) agbes
orcamentarias, sendo 7 (sete) de natureza atividade e 6 (seis) de natureza projeto,
cuja execugdo foi avaliada com base nos indices da gestdo fisica e orgamentario-
financeira, explicitando um baixo grau de eficiéncia, devido a ndo realizacéo fisica e
financeira de 06 (seis) acbes previstas.

B8.1.3 A execucdo das agdes de gestdo, envolvendo um total 5 (cinco) agbes
de natureza atividade, demonstram que a avaliagdo feita com base nos indices de
gestdo orgamentario-financeira e de produtividade, explicita um bom grau de
eficiéncia, tendo em vista que execugado em média de 91,30%.

6.1.4 Houve recebimento de recursos federais no exercicio na ordem de
R$ 2.083.984,50, conforme demonstrado no Anexo 10, a fl. 103, ndo havendo
transferéncia de recursos a Instituicdes, conforme demonstrado no Anexo 2, a fl.
102.

i Com referéncia a forgca de trabalho foi informado, como demonstrado
as fls. 298 a 303, um quantitativo de 4.237 servidores ativos, sendo que 431
servidores foram admitidos no exercicio de 2014 por meio de concurso.
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8. Com essas consideragées, tendo em vista que nao foram evidenciados

atos e fatos da Gestdo em aprego que pudessem comprometer ou causar prejuizo
ao Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas
pelos responsaveis, Luis Claudio Gongalves Benicio, Gilberto Nogueira da
Costa, Jaizon Veras Barbosa, Eurivan Francisco Lima, Dijalma Ribeiro
Cavalcante e outros relacionados neste processo, a fl. 04, COM RESSALVAS aos
itens 3.6, 4.1 e 6.1.2.1 deste relatorio.

SUPERINTENDENCIA DE ACOES DE CONTROLE INTERNO, aos 26
dias do més de fevereiro de 2015.

ki
Ana Clara Rocha Costa e Sousa Kilvania Rodrigues de Melo Miranda
Analista/Administrador Analista/Economista

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Secretario-Chefe.

SHARLLES ;EREANDO BEZERRA LIMA

Superintendente de A¢des de Controle Interno




