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PROCESSO N° : 2014/38960/000001

UNIDADE GESTORA : Agencia de Maquinas e Transportes do Estado

) do Tocantins - AGETRANS

EXERCICIO FINANCEIRO : 2013

ASSUNTO : Prestacao de Contas Anual

TIPO DE AUDITORIA : Avaliagao da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° @i{ 12014

Consoante as disposi¢cdes contidas na Instrugdo Normativa n® 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos & analise da Prestacéo de
Contas Anual da Agéncia de Maquinas e Transportes do Estado do Tocantins -
AGETRANS, nos termos do inciso XlI do artigo 3° da Lei n® 2.735/2013 e do Decreto n°
2.595/2005.

2 O processo esta composto de todas as pegas relacionadas no art. 10 da
Instrugdo Normativa n° 006/2003.

3. Os relatérios e demonstrativos contabeis de natureza orcamentaria e
financeira sao resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos responsaveis
indicados, no periodo de 25 de fevereiro a 31 de dezembro de 2013, e evidenciam os
resultados alcancados na gestéo dos recursos orgamentarios e financeiros alocados na
Unidade Orgamentaria.

LN O Balango Orgamentario, as fl. 385, apurado a partir do comparativo entre
a receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit orgamentario de
10,61%, que justifica-se pela existéncia de restos a pagar inscritos no valor de R$
49.422.455,45.

3.2 A realizacdo da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte
de recursos, indica um razoavel nivel de execugdo das dotagdes autorizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, com percentual médio de 60,73%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA | EXECUTAL g
Despesas Correntes 27.840.951,00 25. 110 75 y 6
Despesa de Capital 589.911.966,00 350.071.896,00 | 59,34
TOTAL 617.752.917,00 375.182.646,56 | 60,73
FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA | EXECUTADA | %
100 — Recursos Ordinarios 38.661.545,00 38, 660 615 21 99,99

104 - Recursos do Tesouro - Emenda 1.110.617,00 1.110.000,00 | 99,94
Parlamentar

225 - _Rec. de Convénios com Orgéos 52.262.437,00 0,00| 0,00
Federais

226 - Alienacao de Bens 5.829.768,00 5.813.874,80 | 99,73
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240 - Recursos Proprios 2.348.265,00 1.499.004,80 | 63,83
4219 - Operacdes de Crédito Internas -
Eir Moada 278.442.285,00 | 230.878.801,15 | 82,92
4220 - Operagdes de Crédito Externas -
Em Moeda 55.750.000,00 5.236.453,60 | 9,39
4221 - Operagbes de Crédito Vinoulada- | 13 348.000,00 | 91.983.897,00 | 50,17
9.8 Nao houve orgamento inicial para o érgdo em analise, porque sua criagao

ocorreu durante o exercicio de 2013. A maioria de suas dotagdes provieram do
orgamento da Secretaria da Infraestrutura.

—~ 3.4 A receita orgamentaria no periodo, no valor de R$ 92.672.757,49 somada
a receita extraorgamentaria no valor de R$ 557.055.290,17, as transferéncias
financeiras recebidas no valor de R$ 242.711.853,36, foi suficiente para cobrir as
despesas orgamentarias, no valor de R$ 375.182.646,56, extraorcamentarias no valor
de R$ 508.118.442,31, restando saldo de R$ 9.138.812,15 para o exercicio seguinte,
conforme se observa no Balango Financeiro, as fls. 386 a 387.

3.5 O Balango Patrimonial, as fl. 391, demonstra uma situagéo negativa dos
bens, direitos e obrigagées, como se observa a seguir:

3.5.1 O Passivo Financeiro € maior que o Ativo Financeiro em 441,46%, que se
justifica pela obediéncia ao principio da unidade de caixa (Conta Unica do Tesouro
Estadual) e também porque a necessidade financeira s6 se dara no exercicio seguinte,
quando ent&o sera feito a transferéncia do recurso financeiro para esta finalidade.

35.2 O resultado da comparagdo do Ativo Permanente, composto por
suprimentos de fundos e almoxarifado, com o Passivo Permanente (Divida Fundada),
representado pelo parcelamento junto ao INSS e Obrigagdes a Pagar — Folha de
pagamento revela que os valores dos compromissos de longo prazo correspondem ao
percentual de 25,27%. Observamos que a conta Obrigagées a Pagar — Folha de
Pagamento esta apresentada no Balango Patrimonial como Passivo Permanente e no
Balancete como Passivo Circulante.

353 Foi constituido no exercicio de 2013 um Passivo Real a Descoberto no
valor R$ 32.199.740,86.

3.54 N&o ha registro de bens moéveis e iméveis no balango patrimonial, bem
como bens em processo de localizagdo e bens a cadastrar. Ndo houve no exercicio
valores de incorporagdo de bens moéveis e imoveis, desvalorizagdo de bens moveis,
baixa de bens iméveis e baixa de bens imdveis em processo de localizagao.

3.54.1 Os bens moveis de terceiros estéo registrados pela contabilidade no valor \
de R$ 10.150,00, ndo havendo no exercicio incorporagdes, observando divergéncias \
em razao da néo integracédo dos sistemas SISPAT e SIAFEM. \
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3.5.0 A conta contabil “Almoxarifado” apresenta saldo no valor de
R$ 10.897.838,49, ndo tendo sido apresentado o Demonstrativo dos valores fisicos e
financeiro do almoxarifado.

3.58 A conta “Disponivel” registra saldo no valor total de
R$ 9.019.632,19 que confere com o balancete, extratos e com o Demonstrativo da
conciliagdo bancaria, conforme discriminagao abaixo:

a) banco movimento R$ 8.967.786,21:
1 - R$ 2.681,15 na Conta Unica do Tesouro Estadual;

2 - R$ 8.965.105,06 nas contas bancarias especificas.
b) aplicagao financeira — poupanga R$ 51.845,98.

3.6 As contas do passivo circulante totalizam um saldo de
R$ 51.448.264,94 correspondentes as inscricdes em consignagoes, caugéo, restos a
pagar, valor ndo reclamados, Obrigagdes Pagar — Folha de Pagamento e Valores em
Transito.

3.7 A Unidade Gestora ndo possui saldo no Ativo Realizavel, devidamente
identificado pela contabilidade fl. 407.

3.8 O 6rgdo nao possuia saldo inicial na conta “exigivel a longo prazo”,
durante o exercicio de 2013 foi inscrita uma divida fundada no valor de R$ 830.006,28
referente ao parcelamento com o INSS. No exercicio de 2013 foi efetuado pagamento
no valor de R$ 41.400,63, permanecendo saldo que passa para o ano seguinte no valor
de R$ 788.605,65.

4. Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagdo dos recursos publicos, foram inicialmente
acompanhados pelos agentes do Nucleo Setorial de Controle Interno - NUSCIN,
durante o periodo de 1° de janeiro a 24 de fevereiro do exercicio em analise, haja vista
que com a publicagdo da Medida Proviséria n.° 4/2013, convertida na Lei n.°
2.735/2013, os mesmos foram extintos, passando esse acompanhamento a ser
efetuado pela Controladoria Geral, por meio da utilizagdo das técnicas de controle
interno.

41 Com a aplicagdo da técnica de fiscalizagdo e inspegdo nos sistemas
administrativo Almoxarifado, Patriménio, Compras e Transporte foi possivel identificar
falhas e indicar recomendacgdes ao 6rgao em analise, conforme Relatério de Inspegao
n.° 004/2013.

8. Ressalte-se, por oportuno, que nao foi informado a Controladoria quanto
ao recebimento de diligéncias e a realizagéo de inspegdes ou auditorias externas no
exercicio em analise, tendo sido enviado somente as citagdes referente ao processo n.°
02285/2009 relativo ao contrato n® 36/2006, oriundo da concorréncia n.° 03/2005,
parecer n.° 659/2013.
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6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas
e acgdes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentaria, esta descrito através do
Relatério de Gestao as fls. 17 a 67, exigido pela ja citada IN n® 006/03 TCE - TO.

6.1 O Relatdrio de Gestao de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE-TO aponta
os niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para a Agéncia
de Maquinas e Transportes do Estado do Tocantins - AGETRANS, a eficiéncia e
eficacia dos projetos e atividades, desenvolvidos com base nas iniciativas, nas metas e
nos indicadores estabelecidos na Lei Estadual n.° 2.538/2011(PPA 2012-2015) e
revisdes, bem como por meio das agdes orgamentarias contidas na Lei Estadual n.°
2.678/2012 (Lei Orgamentaria Anual - LOA).

6.1.1 O Relatério demonstra que as atribuicbes da Agéncia de Maquinas e
Transportes do Estado do Tocantins — AGETRANS foram desenvolvidas com vistas a
contribuir para o alcance dos objetivos definidos nos Programas Tematicos: Transporte
e Logistica, Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, com suporte nas agbes do
Programa Gestao e Manutengao da Agéncia de Maquinas e Transportes do Estado do
Tocantins.

8.1.1.1 Para esses objetivos foram estabelecidas metas qualitativas e/ou
quantitativas, cujo desempenho no exercicio em analise evidencia um médio grau de
eficiéncia alcangado para as metas regionalizadas, em contrapartida ao médio
desempenho das metas ndo regionalizadas, conforme anadlise/justificativas nos
demonstrativos, as fls. 31 a 41.

6.1.1.2 A avaliagdo do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA foi realizada por meio da afericdo de 06 (seis) indicadores, que evidenciam um
nivel insatisfatério para o 6rgao.

6.1.2 Os produtos e servigos criados a partir dos objetivos definidos, revelam
que a entidade conseguiu entregar 02 (dois) servicos a sociedade, de um total de 15
(quinze), demonstrando um baixo grau de eficiéncia alcangado pelo érgéo.

6.1.2.1 Para a realizagcdo das iniciativas foram criadas 31 (trinta e um) agbes
orcamentarias, sendo 06 (seis) de natureza atividade e 25 (vinte e cinco) de natureza
projeto, cuja execugdo foi avaliada com base nos indices de gestdo fisica e
orgamentario-financeira explicitando um baixo grau de eficiéncia.

6:9.3 A execucgao das agdes de gestao, envolvendo um total 04 (quatro) agbes
de natureza atividade, demonstram que a avaliagéo feita com base nos indices de
gestao orgamentario-financeira e de produtividade, explicita um bom grau de eficiéncia,
tendo em vista que execugdao em média de 99,45%.

6.1.4 Nao houve recebimento de recursos por transferéncia voluntaria durante
o exercicio, conforme demonstrado no Anexo 10, a fl. 378. Houve transferéncia de
recursos apenas a municipios no montante de R$ 1.110.000,00, conforme
demonstrado no Anexo 02, a fl. 377.
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7. Com referéncia a forgca de trabalho foi informado, como demonstrado as
fls. 310 a 365, um quantitativo de 1.243 servidores ativos, ndo sendo informado
corretamente os servidores admitidos por concurso e por contratagdo temporaria, no
exercicio em analise.

8. Com essas consideragdes, tendo em vista que ndo foram evidenciados
atos e fatos da Gestdo em aprego que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Alvicto Ozores Nogueira, Murilo Coury Cardoso e outros relacionados
neste processo fl. 04 e 05.

SEGUNDA COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO, aos 24 dias
. do més de fevereiro de 2014.
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aulo Augusto L. Ribefro
Coordenador

= De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Secretario-Chefe.

QB A,

Cleber Barros Arraes
Diretor do Controle Interno



