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OPROCESSO N° : 2014 33000 000227

UNIDADE GESTORA : 33010 — Secretaria da Agricultura e Pecuaria.
EXERCICIO FINANCEIRO : 2013

ASSUNTO : Prestacao de Contas Anual

TIPO DE AUDITORIA : Avaliagéo da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° }ﬂ 12014

Consoante as disposi¢des contidas na Instrugdo Normativa n° 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestagao de
Contas Anual da Secretaria da Agricultura e Pecuaria, nos termos do inciso Xl do
artigo 3° da Lei n° 2.735/2013 e do Decreto n.° 2.595/2005.

2 O processo esta composto de todas as pecas relacionadas no art. 9° da
Instrugdo Normativa n.° 006/2003.

3. Os relatérios e demonstrativos contabeis de natureza orgamentaria e
financeira sao resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos responsaveis
indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2013, e evidenciam os
resultados alcangados na gestado dos recursos orgamentarios e financeiros alocados na
Unidade Orgamentaria.

3.1 O Balango Orgamentario, as fls. 396, apurado a partir do comparativo
entre a receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit orcamentario de
20,04%, que se justifica pela existéncia de saldo de caixa do exercicio anterior, no valor
de R$ 61.886.522,00, e restos a pagar R$ 16.970.472,33.

3l A realizagado da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte
de recursos, indica um baixo nivel de execucdo das dotagdes autorizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, com percentual médio de 38,67%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA | EXECUTADA | %
Despesas Correntes 38.602.356,00 30.592.461,05 | 79,25
Despesa de Capital 154.395.315,00 44.033.859,34 | 28,52

TOTAL 192.997.671,00 74.626.320,39 | 38,67

FONTE DE RECURSOS | AUTORIZADA | EXECUTADA %
100 — Recursos Ordinarios 30.593.378,00 | 30.405.139,51 | 99,38
104 - Recursos do Tesouro - Emenda 1.828.000,00 1.828.000,00 | 100
Parlamentar
225 - Rec. de Convénios com Orgaos | 105 11040000 | 8.397.628,59 | 7,91
Federais
4219 - Operagbes de Credito Internas - | 55 445 000,00 | 28.231.700,00 | 80,43
Em Moeda
4220 - Operagdes de Credito Externas - 19.365.893,00 5.763.852.29 | 29,76
Em Moeda

TOTAL 192.597.671,00 | 74.626.320,40 | 38,67
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3.3 As alteragdes no orgamento inicial refletem um aumento de 18,35%, o
que, preliminarmente, n&do significa dizer que houve descumprimento do limite
estabelecido na LOA, uma vez que a variagdo, em relagédo ao orgamento total do
Executivo, foi dentro do limite permitido para alteragées orgamentarias.

3.4 A receita orgamentaria no periodo, no valor de R$ 12.767.330,04, somada
a receita extraorcamentaria no valor de R$ 117.461.485,13, as transferéncias
financeiras recebidas no valor de R$46.900.196,48 e ao saldo financeiro
remanescente, no valor de R$ 61.886.522,68 foi suficiente para cobrir as despesas
orcamentarias, no valor de R$ 74.626.320,39, extraorcamentarias no valor de
R$ 107.198.547,59, restando saldo de R$ 57.190.666,35 para o exercicio seguinte,
conforme se observa no Balango Financeiro, as fls. 397 e 398.

T 3.5 O Balango Patrimonial, as fls. 404 e 405, demonstra uma situagao
positiva dos bens, direitos e obrigagées, como se observa a seguir:

3.5.1 O Ativo Financeiro é maior que o Passivo Financeiro em 234,48%,
indicando que estéo sob controle os gastos e a capacidade de endividamento.

3.5.2 O resultado da comparagéo do Ativo Permanente, composto pelos bens
moveis, imdveis, suprimentos de fundos, almoxarifado e participagdo no capital de
empresas, com o Passivo Permanente (Divida Fundada), representado por Obrigagbes
a Pagar — Folha de Pagamento, Obrigagdes a Pagar — Almoxarifado, e parcelamento
junto ao INSS e ao IBAMA, revela que o valor dos compromissos de longo prazo € de
baixo valor, que corresponde ao percentual de 0,37%. Observa-se que a conta
Obrigacdes a Pagar — Folha de Pagamento esta apresentada no Balango Patrimonial
como Passivo Permanente e no Balancete como Passivo Circulante sem justificativas.

3.5.3 O Ativo Real Liquido teve aumento de 4,16% em relagdo ao exercicio
anterior, devido a incorporagao de bens no periodo.

3.54 Os bens patrimoniais estdo registrados pela contabilidade no valor de
R$ 461.349.098,93, sendo que R$ 37.718.050,55 sio de bens moveis, R$
423.007.997,81 sdo de bens imoéveis, R$ 241.206,28 sdo bens em processo de
localizacdo, R$ 387.072,91 sido bens imoveis a cadastrar e R$ 5.228,62 de
depreciagdo acumulada. Houve no exercicio valores de incorporagbes de bens por
aquisicdo de R$ 28.607.669,94, por transferéncia de R$ 271.834,14, independente da
execucéo orcamentaria de R$ 77.261,95 e bens méveis em processo de localizagdo R$
5.066,00 e baixa independente de execugdo orgamentaria de R$ 82.505,95, bens
moveis em processo de localizagdo R$ 5.066,00 e por desvalorizagéo de R$ 5.531,25.

3.54.1 Os bens de terceiros estdo registrados pela contabilidade no valor de R$
278.207.253,36, deste valor R$ 273.576.461,09 sdao bens imoveis, R$ 4.610.382,83
sdo de bens moveis e R$ 20.409,44 s3o bens moveis em processo de localizagao.

3.5.6 A conta contabil “Almoxarifado”, apresenta saldo no valor de
R$ 38.481,12, que confere com a posigao fisica e financeira do material em estoque, as
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3.5.6 A conta “Disponivel” registra saldo no valor total de

R$ 57.190.666,35, que confere com o balancete, extratos e estad conciliada com a
bancaria, conforme discriminagao abaixo:

a) banco movimento R$ 52.830.970,47:
1 - R$ 4.724,93 na Conta Unica do Tesouro Estadual;
2 - R$ 52.826.245,54 nas contas bancarias especificas;
b) aplicagao financeira — poupanca R$ 4.359.695,88

3.6 As contas do passivo circulante, conforme Balancete Contabil, totalizam
um saldo de R$ 18.022.493,21, correspondentes as inscricbes em consignagoes,
caucgao, outros credores, restos a pagar, Obrigagdes a Pagar — Folha de Pagamento e
Obrigagdes a Pagar — Almoxarifado.

3.7 O Demonstrativo do Ativo Realizavel as fls. 416, evidencia um saldo no
valor de R$ 169.714,60, referente a outros devedores, devidamente identificados e
justificados pela contabilidade as fls. 596.

3.8 O saldo inicial da conta “exigivel a longo prazo” registra divida fundada
no valor de R$ 1.263.785,57, referente ao parcelamento com o INSS e IBAMA. No
exercicio de 2013 foi efetuado pagamento no valor de R$ 405.172,77, permanecendo
saldo que passa para o ano seguinte no valor de R$ 858.612,80.

4. Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagdo dos recursos publicos, foram inicialmente
acompanhados pelos agentes do Nucleo Setorial de Controle Interno - NUSCIN,
durante o periodo de 1° de janeiro a 24 de fevereiro do exercicio em analise, haja vista
que com a publicagdo da Medida Proviséria n.° 4/2013, convertida na Lei n.°
2.735/2013, os mesmos foram extintos, passando esse acompanhamento a ser
efetuado pela Controladoria Geral, por meio da utilizagdo das técnicas de controle
interno.

4.1 Com a aplicagdo das técnicas de fiscalizagdo e inspegédo nos sistemas
administrativos Almoxarifado, Patriménio, Compras, Transportes e Convénios foi
possivel identificar falhas e indicar recomendagdes ao 6rgdo em analise, conforme
Relatério de Inspegéao n.° 001/13 e Pareceres n.° 001, 002, 003, 004, 007, 008 e 013,
todos do exercicio de 2013.

5. Ressalte-se, por oportuno, que nao foi informado a Controladoria Geral do
Estado do Tocantins quanto ao recebimento de diligéncias e a realizagao de inspec¢des
ou auditorias externas no exercicio em analise.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas
e agdes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentaria, esta descrito através do
Relatério de Gestao as fls. 54 a 319, exigido pela ja citada IN n.° 006/03 TCE.
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6.1 O Relatério de Gestao de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os

niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para a Secretaria
da Agricultura e Pecuaria, a eficiéncia e eficacia dos projetos e atividades,
desenvolvidos com base nas iniciativas, nas metas e nos indicadores estabelecidos na
Lei Estadual n.° 2.538/2011(PPA 2012-2015) e revisbes, bem como por meio das
acoes orcamentarias contidas na Lei Estadual n.° 2.678/2012 (Lei Orgcamentaria Anual -
LOA).

6.1.1 O Relatério demonstra que as atribuigées do 6rgao foram desenvolvidas
com vistas a contribuir para o alcance dos objetivos definidos nos Programas
Tematicos Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializacao,
Agroindustria, Agricultura Familiar, Energia, Governo e Cidadao, Infraestrutura
Hidrica para Irrigagao e Usos Multiplos com suporte nas agdes do Programa Gestao
e Manutencao da Secretaria da Agricultura e Pecuaria.

6.1.1.1 Para esses objetivos foram estabelecidas metas qualitativas e/ou
quantitativas, cujo desempenho no exercicio em analise, evidencia um regular grau de
eficiéncia alcangcado para as metas regionalizadas, em contrapartida ao baixo
desempenho das metas nao regionalizadas, conforme analises/justificativas nos
demonstrativos, as fls. 68 a 147.

6.1.1.2 A avaliagdo do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA envolveu 04 (quatro) indicadores, dos quais 01 (um) apresentou um nivel
satisfatério para o érgdao, embora os outros 03 (trés) ndo tenham sido apurados, além
de constar divergéncias nas analises em relagédo aos indices apurados, as fls. 60 a 67.

6.1.2 Os produtos e servigos criados a partir do objetivo definido, revelam que o
Secretaria da Agricultura e Pecuaria conseguiu entregar parcialmente 15 (quinze)
servicos a sociedade, de um total de 31 (trinta € um), demonstrando um baixo grau de
eficiéncia alcangado pelo érgao/entidade.

6.1.2.1 Para a realizagdo das iniciativas foram criadas 61 (sessenta e uma)
acoes governamentais, sendo 35 (trinta e cinco) de natureza atividade e 26 (vinte e
seisp) de natureza projeto, cuja execugao foi avaliada com base nos indices de gestéo
or¢gamentario-financeira, explicitando um baixo grau de eficiéncia.

6.1.3 A execugado das agbes de gestdo, envolvendo um total de 09 (nove)
acbOes orgamentarias, sendo 08 (oito) de natureza atividade e 01 (uma) de natureza
projeto, demonstram que as mesmas tiveram uma significativa contribuigdo, uma vez
que o montante de recursos autorizados alcangou um percentual de 99,63% de
execucao no Programa de Gestao e Manutengao da Pasta.

6.1.4 Houve recebimento de recursos federais no exercicio na ordem de
R$ 200.681,46, conforme demonstrado no Anexo 10, a fl. 371, e houve transferéncia de
recursos a municipios R$ 567.000,00 e a instituicdes financeiras sem fins lucrativos no
valor de R$ 1.411.425,01, conforme demonstrado no Anexo 2, a fl. 369.

1. Com referéncia a forca de trabalho foi informado, como demonstrado as
fls. 708 a 714, um quantitativo de 453 servidores ativos, ndo tendo sido informado
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corretamente a quantidade de servidores admitidos no exercicio de 2013 por meio de
concurso e por meio de contrato temporario.

8. Com essas consideracdes, tendo em vista que nao foram evidenciados
atos e fatos da Gestdao em aprego que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Jaime Café de Sa, Maria do Socorro Gongalves da Cruz, e outros
relacionados neste processo fls. 04.

SEGUNDA COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO, aos 24 dias
do més de fevereiro de 2014.

@AWJ,«g. N .

Fernanda Gutierrez Yamamoto
Supervisora de Fisc. e Aval. de Resultado

N 0.
iﬁgust L. Ribei s

Paulo ibeiro
Coordenador

De acordo. Encaminhe-~se ao Senhor Secretario-Chefe.

Cleber Barr};A|C4.a)¢:/s\TIO7

Diretor do Controle Interno



