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PROCESSO N° : 2014 2700 0954 ris. 1465
UNIDADE GESTORA . 270189 @
EXERCICIO FINANCEIRO 12013 rery
ASSUNTO . Prestagac de Contas Anual
TIPO DE AUDITORIA : Avaliagdo da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N°l ‘/_" 12014

Consoante as disposigbes contidas na Instrugdo Normativa n°® 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestagéo de
Contas Anual da Secretaria Estadual de Educacgéo e Cultura, nos termos do inciso Xl
do artigo 3° da Lei n® 2.735/2013 e do Decreto n® 2.595/2005.

oy 2. O processo esta composto de todas as pegas relacionadas no art. 9° da
Instrugdao Normativa n® 006/2003.

3. Os relatérios e demonstratives contabeis de natureza orgamentaria e
financeira sac resuitantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos responsaveis
indicados, no periodo de 1° de janeiro 2 31 de dezembro de 2013, e evidenciam os
resultados alcangados na gestéo des recurses orgamentarios € financeiros alocados na
Unidade Orgamentaria.

3.1 O Balango Orgamentario, as fls. 448, apurado a partir do comparativo
entre a receiiz e a despeaa executadas no pariodo, demonstra déficit orgamentario de
0,23%, que justifica-se pela existéncia de saldo de caixa do exercicio anterior, no valor
de R$ 70.976.501,62, e restos a pagar inscritcs no valor de R$ 46.753.389,95.

3.2 A realizagdo da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte
de recursos, indica um bom nivel de execucgdo das dotagbes autorizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, com percentual médio de 96,42%, conforme quadros a seguir:

_CATEGORIAECONOMICA | AUTORIZADA | EXECUTADA [ %
Despesas Correntes 956.250.618,00 946.186.142,73 98 95%
Despesa de Capital 118.964.660,00 90.552.381,17 | 76,12%

TOTAL 1.075.215.278,00 | 1.036.738.523,90 | 96,42%

_FONTE DERECURSOS | AUTORIZADA | EXECUTA

0100 Recursos Ordinarios 9.773.814,00 9.772.886,09 | 99,99
0101 - Tesouro-Manut.do Desenv. do | 291.047.426,00| 291.006.471,73 | 99,99
Ensino - MDE

0104 - Recursos do Tesourc - | 70.000,00 70.000,00 | 100,00

Emenda Parlamentar

0211 - Contribuigdes do Fundo Nac.
Desenvolv. Educacao

0214 - Fundo Manut. Desenv. Edu.
Bas. Val. Profis - FUNDEB

0216 - Cota-Parte do Salario-
Educacéao

50.434.432,00 48.723.669,15 | 96,61

654.545.625,00 | 645.832.204,93 | 98,67

13.188.131,00 13.188.131,00 | 100,00
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%ﬁ;gos'Feﬁzféisde Convénios com | 505937500 28.145.131,00 | 56,22
2/203u0h/-|u|§§:(i;;;issc’s de Conv. Estaduais 6.475.00 000| 000
4!%3\? Mgg:;agées de Crédito Externas | 6.090.000.00 0.00| 000
et J0TAL ~ 11.075.215.278,00 | 1.036.738.523,90 | 96,42
3.3 As alteragdes no orgamento inicial refletem um aumento de 2,56%, o que,

preliminarmente, ndo significa dizer que houve descumprimento do limite estabelecido
na LOA, uma vez que a variagdo, em relagdo ao orgamento total do Executivo, foi
dentro do limite permitido para alteragées orgamentarias.

N 3.4 A receita orgamentaria no periodo, no valor de R$ (111.896.962,57),
somada a receita extra orcamentaria no valor de R$ 1.280.486.929,89, as
transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 1.145.078.037,57, e o saldo
financeiro remanescente de R$ 70.976.501,63, foi suficiente para cobrir as despesas
orcamentarias, no valor de R$ 1.036.738.523,90, extra orgamentarias no valor de
R$ 1.275.261.786,35, restando saldo de R$ 72.644.196,26, para o exercicio seguinte,
conforme se observa no Balango Financeiro, as fls. 449 a 450.

3.41 Os resultados demonstrados nos quadros acima indicam um regular
percentual de utilizagdo das dotagdes autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual e
representam gastos, em relagéo a receita especifica, de 25,55% com a manutengéo e
o desenvolvimento do ensino, superando, portanto, o percentual minimo exigido pela
Constituicdo Federal.

3.5 O Balango Patrimonial, as fis. 453, demonstra uma situagao positiva dos
bens, direitos e obrigagdes, como se observa a seguir:

3:5.71 O Ativo Financeiro & maior que o Passivo Financeiro em 52,71%,
indicando que estdo sob controle os gastos e a capacidade de endividamento.

50,2 O resultado da comparagao do Ativo Permanente, composto pelos bens
iméveis, moéveis, depreciagdo acumuiada, almoxarifado, suprimento de fundos e
participagdo no capital de empresas com o Passivo Permanente (Divida Fundada),
representado pelo parcelamento junto ao INSS, divida interna (BNDES) e obrigagbes a
pagar com folha de pagamento, revela que os compromissos de longo prazo séo de
baixo valor, e que o Ativo Permanente € maior que o Passivo Permanente em
374,16%.

3.5.3 O Ativo Real Liquido teve aumento de 7,07% em relacdo ao exercicio
anterior, devido ao aumento do ativo financeiro e ativo permanente.

3.54 Os bens patrimoniais estdo registrados pela contabilidade no valor de
R$ 333.078.467,25, sendo que R$ 54.249.266,63, sdao de bens imoéveis, R$
242.216.129,11, sdo de bens mobveis, R$ 1.048.952,01, sdo bens moveis em processo
de localizagcdo, R$ 36.081.766,78, sdc bens imdveis cadastrar e depreciacdo
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acumulada de bens moéveis no valor de R$ 517.647,28. Houve no exercicio valores de
incorporagdes de bens moveis por aquisicdo no valor de R$ 9.663.111,38, por
transferéncia no valor de R$ 385.373,24, independente da execugao orgamentaria de
no montante de R$ 1.776.002,84, e valorizagcdo no valor de R$ 11.496,87, baixas de
bens moéveis por transferéncia no valor R$ 206.416,71, sem receita — independente de
execucdo orgcamentaria no valor de R$ 16.599,00, e desvalorizagdo no valor de R$
1.347.704,75. Havendo divergéncia devido a nédo integragdo entre os sistemas SIAFEM
e SISPAT, devidamente justificada as fis. 678 e 679.

3.5.4.1 Os bens méveis de terceiros estédo registrados pela contabilidade no valor

de R$ 69.600.705,06, deste valor R$ 18.546.748,04, sao bens imoéveis, R$

50.971.604,51, sdao de bens moéveis e R$ 82.362,51, sdo bens mbveis em processo de

localizagédo, observando-se divergéncias em razao da nado integragdo dos Sistemas
~ SISPAT e SIAFEM, devidamente justificadas as fls. 678 e 679.

3.0 A conta contabil “Aimoxarifado” apresenta saldo no valor de
R$ 7.586,908,67, referente a mercadorias para doagao e suprimento de bens, sendo,
que os valores acima mencionados n3o conferem com a posigao fisico-financeira do
material em estoque, as fls. 477 a 495, contundo, esta evidenciado a ndo conciliagao
as fls. 630 e 631.

3.56 A conta “Disponivel” registra saldo no valor total de
R$ 72.644.196,26, que confere com o balancete, extratos e esta conciliada com a
bancaria, conforme discriminagao abaixo:

a) banco conta movimento R$ 72.638.451,23:
1 - R$ 1.500.337,10 na Conta Unica do Tesouro Estadual;
2 - R$ 71.138.114,13 nas contas bancarias especificas;
b) aplicacéo financeira — poupanga R$ 5.745,03

3.6 As contas do passivo circulante totalizam um saldo de
R$ 77.124.394,42, correspondentes as inscricdes em consignacdes, caucdo, outros
credores, restos a pagar, valores nZo reclamados, obrigacdes a pagar — folha de
pagamento e recolhimento diversos. Sendo que as contas do Balancete apresentam
divergéncia em relagdo ao Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17) as fls. 455,
tendo em vista o langamento na conta contabil 212240000 (Obrigagdes a pagar — Folha
de Pagamento) no valor de R$ 29.081.093,44.

3.7 O Demonstrativo do Ativo Realizavel evidencia um saldo no valor de
R$ 721.153,51, referente a outros valores em transito, devidamente identificados pela
contabilidade a fl. 471.

3.8 O saldo inicial da conta “exigivel a longo prazo” registra divida fundada no
valor de R$ 65.930.515,53, referente ao parcelamento — BNDES e INSS. No exercicio
de 2013 foi efetuado pagamento no valor de R$ 23.146.987,18, permanecendo saldo
que passa para o0 ano seguinte no valor de R$ 42.783.528,35.
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4. Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicacZo dos recursos publicos, foram inicialmente
acompanhados pelos agentes do Nicieo Setorial de Controle Interno - NUSCIN,
durante o periodo de 1° de janeiro a 24 de fevereiro do exercicio em analise, haja vista
que com a publicagdo da Medida Provisoéria n® 4/2013, convertida na Lei n® 2.735/2013,
os mesmos foram extintos, passando esse acompanhamento a ser efetuado somente
pela Controladoria Geral, por meio da utilizagdo das técnicas de controle interno.

4.1 Com a aplicagcdo da técnica de fiscalizagcdo de processos foi possivel
identificar inconsisténcias descritas nos Pareceres n°s 01, 02, 03, 08 e 13/2013, da
Quarta Coordenadoria de Controle Interno da Controladoria Geral do Estado.

4.2 Com a aplicacdo da técnica de inspeg¢do nos sistemas administrativos

oy verificou-se necessidade de melhoria nos procedimentos para que se torne mais
eficiente, conforme disposto nos Relatérios de Inspecédo n°s 02 e 06/2013, da Quarta
Coordenadoria de Controle Interno da Controladoria Geral do Estado.

5. Ressalte-se, por oportuno, que, apesar de nédo ter sido informado, o
Egrégio Tribunal de Contas do Estado, realizou, no periodo de 02 de setembro a 20 de
novembro de 2013, auditoria de regularidade na Secretaria da Educagdo e Cultura,
referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2012.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas
e agbes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentaria, esta demonstrado atraves
do Relatério de Gestao as fls. 48 a 261, exigido pela ja citada IN n° 006/03 TCE.

6.1 O Relatério de Gestao de que trata a IN n°® 006/03 TCE aponta os niveis
de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para a Secretaria da
Educacdo e Cultura, a eficiéncia e eficacia dos projetos, atividades e produtos,
desenvolvidos com base nas iniciativas, nas metas e nos indicadores estabelecidos na
Lei Estadual n.° 2.538/2011(PPA 2012-2015) e revisdes, bem como por meio das
acdes orcamentarias contidas na Lei Estadual n.° 2.678/2012 (Lei Orgamentaria Anual -
LOA).

6.1.1 O Relatério demonstra que as atribuigdes do 6rgdo foram desenvolvidas
com vistas a contribuir para o alcance dos objetivos definidos nos Programas
Tematicos Educagéo Basica; Meio Ambiente, Educagéao Profissional, Tecnologica e
Superior, Cultura e Governo e Cidad&o, e com suporte nas agdes do Programa Gestao
e Manutengao da Secretaria da Educacéo e Cultura.

6.1.1.1 Para esses objetivos foram estabelecidas metas qualitativas e
quantitativas, cujo desempenho no exercicio em analise, evidencia um regular grau de
eficiéncia alcancado para as metas regionalizadas e nédo regionalizados, conforme
analises dos demonstrativos, as fls. 95 a 111.

6.1.1.2 A avaliagdo do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no

PPA foi realizada por meio da aferi¢do de 16 (dezesseis) indicadores, que evidenciam
um nivel satisfatério para o érgéo.
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6.1.2 Os produtos e servigos criados a partir dos objetivos definidos, revelam
que o érgéo conseguiu entregar 18 (dezoito) servicos a sociedade, de um total de 28
(vinte e oito), demonstrando um razoave! grau de eficiéncia alcangado pela entidade.

6.1.2.1 Para a realizagao dessas iniciativas foram elaboradas 65 (sessenta e
cinco) agdes orcamentarias, sendo 58 (cinquenta e oito) de natureza atividade e 09
(nove) de natureza projeto, cuja execugado foi avaliada com base nos indices da gestao
fisica e orgamentario-financeira, explicitando um regular grau de eficiéncia, apesar da
nao realizagdo fisica de 25 (vinte e cinco) e financeira de 30 (trinta) delas,
respectivamente.

6.1.3 A execucdo das agdes de gestdo, envolvendo um total de 16 (dezesseis)
acoes orgcamentarias, sendo 09 (nove) de natureza atividade e 05 (cinco) de natureza
projeto, demonstram que as mesmas tiveram uma significativa contribuicdo, uma vez
que o montante de recursos autorizados alcangou um percentual superior a 90% de
execucado no Programa de Gestdo e Manutencéo da Pasta.

6.1.4 No exercicio em anadlise houve recebimento de recursos federais no valor
R$ 726.695.170,11, conforme demonstrado no Anexo 10, as fls. 419, verificou-se a
transferéncia de recursos a municipios no valor de R$ 20.979.847,79, e a entidades
sem fins lucrativos no valor de R$ 52.623.722,03, conforme demonstrado no Anexo 02,
asfls. 415 e 416.

A Com referéncia a forga de trabalho foi informado, como demonstrado as
fls. 1330 a 1339, um quantitativo de 19.395 servidores ativos, sendo que 109
servidores foram admitidos no exercicio de 2013 por meio de concurso, sendo que nao
consta relagao de servidores admitidos por contrato.

8. Com essas consideragdes, tendo em vista que nao foram evidenciados

— atos e fatos da Gestdo em aprego que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Danilo Melo de Souza e outros relacionados neste processo as fls. 06 e
07.

QUARTA COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO, aos 19 dias
do més de fevereiro de 2014.

Monica G da Stive tameiro Th%ﬁo Leite
Supervisora de Conhtrole Interno Supervisoxa/de Controle Interno
Whilker Sarita é Wanderley \
Coordenador de Controle Interno r El\ .
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De acordo. Encaminhe{-\sgfgacf; Senr?or Segretario-Chefe.
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Cleber B{a/rros Arraes

Diretor do Controle Interno



