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PROCESSO N° : 2014 2500 00030

UNIDADE GESTORA : Secretaria da Fazenda — 25010
EXERCICIO FINANCEIRO : 2013

ASSUNTO . Prestacao de Contas Anual
TIPO DE AUDITORIA : Avaliagao da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 5.3 /2014

Consoante as disposi¢des contidas na Instrugdo Normativa n°® 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a andlise da Prestagao de
Contas Anual da Secretaria da Fazenda, nos termos do inciso Xll do artigo 3° da Lei n°
2.735/2013 e do Decreto n° 2.595/2005.

2. O processo esta composto de todas as pecgas relacionadas no art. 9° da
Instrugcdo Normativa n°® 006/2003. Contudo, esta Controladoria juntou aos autos o
Anexo 11 Orgamentario, visto que o disponibilizado se encontrava incompleto.

3 Os relatérios e demonstrativos contabeis de natureza orgamentaria e
financeira sao resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos responsaveis
indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2013, e evidenciam os
resultados alcangados na gestao dos recursos or¢gamentarios e financeiros alocados na
Unidade Orgamentaria.

s O Balango Orgcamentario, as fls. 121, apurado a partir do comparativo
entre a receita e a despesa executadas no periodo, apresenta superavit orcamentario
de 1,07%, o que indica a boa situagao da execugao orgcamentaria da unidade.

Sl A realizagdo da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte
de recursos, indica um bom nivel de execugcdo das dotagdes autorizadas pela Lei
Orcamentaria Anual, com percentual médio de 98,77%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas Correntes 234.172.963,00 234.169.491,47 99,99
Despesa de Capital 19.786.231,00 16.665.804,00 84,23

TOTAL 253.959.194,00 250.835.295,47 98,77
FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA | EXECUTADA %
100 — Recursos Ordinarios 234.523.141,00 | 234.519.665,36 | 99,99
226 — Alienacao de Bens 337.397,00 266.39249 | 78,95
4220 — OperacGes de Credito Externas - | 19 595 656 00 | 16.049.237,62 | 84,03
Em Moeda
TOTAL 253.959.1 954,00 250.835.295,47 | 98,77
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< B As alteragdes no orgamento inicial refletem um aumento de 31,62%, o
que, preliminarmente, n&o significa dizer que houve descumprimento do limite
estabelecido na LOA, uma vez que a variagdo, em relagdo ao orgamento total do
Executivo, foi dentro do limite permitido para alteragées orgamentarias.

3.4 A receita orcamentaria no periodo, no valor de R$ 12.265.973,06, somada
a receita extra orcamentaria no valor de RS$ 287.203.949,57, as transferéncias
financeiras recebidas no valor de R$ 241.272.924,59 e ao saldo financeiro
remanescente, no valor de R$ 48.179,43, foi suficiente para cobrir as despesas
orcamentarias, no valor de R$ 250.835.295,47, extra orgamentarias no valor de
R$ 289.127.138,03, restando saldo de R$ 828.593,15 para o exercicio seguinte,
conforme se observa no Balango Financeiro, as fls. 122 a 123.

3.5 O Balango Patrimonial, as fls. 126, demonstra uma situagéo negativa dos
bens, direitos e obrigagdes, como se observa a seguir:

3.5.1 O Passivo Financeiro é maior que o Ativo Financeiro em 355,60%, que se
justifica pela obediéncia ao principio da unidade de caixa (Conta Unica do Tesouro
Estadual) e também porque a necessidade financeira s6 se dara no exercicio seguinte,
quando entdo sera feito a transferéncia do recurso financeiro para esta finalidade.

3.5.2 O Ativo Permanente composto pelos bens méveis, iméveis, suprimento
de fundos, almoxarifado e participagéo no capital de empresas € maior que o Passivo
Permanente (Divida Fundada), representado pelo parcelamento junto ao INSS e
obrigacées a pagar — folha de pagamento —em R$ 352.499.899,27.

353 O Ativo Real Liquido teve redugédo de 6,33% em relagéo ao exercicio
anterior, devido a reducédo do Ativo Permanente e aumento do Passivo Permanente.

3.54 Os bens patrimoniais estdo registrados pela contabilidade no valor de
R$ 51.832.845,64, sendo que R$ 31.872.164,36 sio de bens moéveis, R$
19.899.551,54 s3o de bens iméveis, R$ 184.499,76 sdo de bens moveis em processo
de localizacdo, R$ 91.382,90 sdo bens iméveis a cadastrar e R$ 214.752,92 de
depreciagdo acumulada. Houve no exercicio valores de incorporagdes de bens méveis
por aquisicdo no valor de R$ 6.375.235,19, por transferéncia R$ 1.180,00,
independente da execugdo orgamentaria R$ 295.901,00, valorizagéo no valor de R$
884,77. Houve baixa de bens méveis por alienagdo no valor de R$ 95.000,00, por
transferéncia R$ 128.090,24, por doacdo R$ 178.304,05, independente de execugao
orcamentaria R$ 85.840,00 e desvalorizagdo de bens méveis na ordem de R$
1.995.151,37.

3.54.1 Os bens moveis de terceiros estao registrados pela contabilidade no valor
de R$ 839.218,67.

Q- U\MJ\W/Q &l :



¢
GOVERNO DO CONTROLADORIA GERAL F!si
; ESTADO DO TOCANTINS DO ESTADO C@
b WWW.t0.gOV.br www.cge.to.gov.br{ " iss——
3.5.5 A conta contabil “Almoxarifado” apresenta saldo no valor de

R$ 900.276,93, que confere com a posigéo fisica e financeira do material em estoque,
as fls. 410 a 448.

3.5 A conta “Disponivel” registra saldo no valor total de
R$ 828.593,15, que confere com o balancete, extratos e esta conciliada com a
bancaria, conforme discriminagdo abaixo:

a) banco movimento R$ 828.593,15.
1 - R$ 16.262,14 na Conta Unica do Tesouro Estadual;
2 - R$ 812.331,01 nas contas bancarias especificas.

3.6 As contas do passivo circulante totalizam um saldo de
R$ 19.811.938,95, correspondentes as inscrigbes em consignagdes, caugdo, outros
credores, restos a pagar e obrigagdes a pagar — folha de pagamento.

3.7 O Demonstrativo do Ativo Realizavel, as fls. 136, evidencia um saldo no
valor de R$ 775.065,46, referente a outros devedores e valores em transito, ndao
justificado pela contabilidade.

3.8 O saldo inicial da conta “exigivel a longo prazo” registra divida fundada
no valor de R$ 1.479.043,65, referente ao parcelamento com o INSS. No exercicio de
2013 foi efetuado pagamento no valor de R$ 810.013,80, permanecendo saldo que
passa para o ano seguinte no valor de R$ 669.029,85.

4. Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagdo dos recursos publicos, foram inicialmente
acompanhados pelos agentes do Nucleo Setorial de Controle Interno - NUSCIN,
durante o periodo de 1° de janeiro a 24 de fevereiro do exercicio em analise, haja vista
que com a publicagéo da Medida Proviséria n® 4/2013, convertida na Lei n® 2.735/2013,
os mesmos foram extintos, passando esse acompanhamento a ser efetuado somente
pela Controladoria Geral, por meio da utilizagado das técnicas de controle interno.

4.1 Com a aplicagéo da técnica de fiscalizagdo de processos e inspeg¢ao nos
sistemas administrativos foi possivel identificar algumas falhas e propor melhorias,
conforme evidenciado no Relatério de Inspegéo n°. 001/2013 — 62 DCI/CGE e 003/2013
- 62 COCI/CGE.

5. Ressalta-se, por oportuno, que nao foi informado pelo Orgdo se o
Tribunal de Contas do Estado realizou auditoria de regularidade na Secretaria da
Fazenda no exercicio em analise.
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6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas

e acdes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentaria, esta demonstrado através
do Relatério de Gestao as fls. 62 a 110, exigido pela ja citada IN n°® 006/03 TCE.

6.1 O Relatdrio de Gestéo de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os
niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para o Orgao, a
eficiéncia e eficacia dos projetos e atividades, desenvolvidos com base nas iniciativas,
nas metas e nos indicadores estabelecidos na Lei Estadual n.° 2.538/2011(PPA 2012-
2015) e revisdes, bem como por meio das agdes orgamentarias contidas na Lei
Estadual n.° 2.678/2012 (Lei Orgamentaria Anual - LOA).

6.1.1 O Relatério demonstra que as atribuicdes do Orgao foram desenvolvidas
com vistas a contribuir para o alcance dos objetivos definidos nos Programas
Tematicos Governo e Cidaddo e com suporte nas agdes do Programas Gestdo e
Manutencéao da Secretaria da Fazenda.

0. 1.9 Para esses objetivos foram estabelecidas metas fisicas, cujo
desempenho no exercicio em analise, evidencia um bom grau de eficiéncia alcangado
para a meta nao regionalizada, conforme justificativas, as fls. 071.

6.1.1.2 A avaliagao do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA foi realizada por meio da afericdo de 02 (dois) indicadores, que evidenciam um
nivel satisfatério para o Orgao.

6.1.2 Os produtos e servigos criados a partir dos objetivos definidos, revelam
que o Orgéo conseguiu entregar 08 (oito) servigos a sociedade, de um total de 23 (vinte
e trés), demonstrando um razoavel grau de eficiéncia alcangado pela Secretaria.

6. 1.2 Para a realizacao das iniciativas foram criadas 24 (vinte e quatro) agdes
governamentais, sendo 05 (cinco) de natureza atividade e 19 (dezenove) de natureza
projeto, cuja execugao foi avaliada com base nos indices de gestdo orgamentario-
financeira e de produtividade, explicitando um regular grau de eficiéncia.

6.1.3 A execugao das agdes de gestdo, envolvendo um total de 06 (seis) agdes
orcamentarias, sendo todas de natureza atividade, demonstram que as mesmas
tiveram uma significativa contribuicdo, uma vez que o montante de recursos
autorizados alcangou um percentual de 99,99% de execugédo no Programa de Gestéo e
Manutencgao da Pasta.

6.1.4 N&o houve recebimento de recursos por transferéncia voluntaria no

exercicio, conforme demonstrado no Anexo 10, as fls. 114, e nao houve transferéncia
de recursos, conforme demonstrado no Anexo 2, as fls. 113.
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7. Com referéncia a forga de trabalho foi informado, como demonstrado as
fls. 449 a 503, um quantitativo de 1.585 servidores ativos, sendo que 125 servidores
foram admitidos no exercicio de 2013 por meio de concurso, conforme fls. 501 a 503, e
130 por meio de contrato temporario, conforme declaracéo as fls. 500.

8. Com essas consideragdes, tendo em vista que ndo foram evidenciados
atos e fatos da Gestdo em aprego que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis José Jamil Fernandes Martins, Marcelo Olimpio Carneiro Tavares,
Ramon Gomes Queiroz, Veronice de Fatima Siqueira Almeida e Sandoval Vieira
Labres outros relacionados neste processo as fls. 06/08.

SEXTA COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO, aos 21 dias do
més de fevereiro de 2014.

| @\ MM
Eduardo eiro Gomes Meire Gomes de Oliveira
Supervisor de Fisc. e Aval. de Resultado Superviédr de Auditoria e Inspegéo

De acordo. Encaminhe-se ao Senhor Secretario-Chefe.

'J(/ 7\ /£ —./_/ !./ v/t (-
Clebér Barros Arraes i
Diretor do Controle Interno



