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NOTA DE ORIENTACAO TECNICA N° 12/2013

TEMATICA: Esclarecimentos acerca das inovagdes introduzidas na
regulamentagéo do Sistema de Registro de Pregos, por meio
Decreto n° 4.846, de 3 de julho de 2013.

1. A matéria é regida pelas disposi¢des contidas no Decreto n° 4.846, de 03 de
julho de 2013, que dispde sobre o regulamento do Sistema de Registro de Pregos — SRP, e
adota outras providéncias.

= 2. A Controladoria Geral do Estado do Tocantins pretende, por meio deste
instrumento técnico de comunicagéo, orientar sobre a necessidade de serem cumpridas as
regras contidas no supracitado Diploma Legal, quanto a nova sistematica a ser adotada nos
procedimentos relativos ao instituto “Sistema de Registro de Pregos”, no ambito do Poder
Executivo Estadual.

3. A edigdo de novo regramento em ambito Federal, o qual trouxe em seu bojo
significativas inovagbes as praticas concernentes ao Sistema de Registro de Pregos, as
quais guardam estreita sintonia com as recomendagdes exaradas pela Egrégia Corte de
Contas da Unido, por meio do Acérddo n® 6.511/09 TCU, verificou-se a necessidade de
atualizagdo dos preceitos legais que disciplinam tais procedimentos, a fim de alinhar as
acbes executadas no seio da Administragdo Estadual ao pensamento mais moderno voltado
para este eficiente instrumento de gestao, aplicado a tao importante area da Administragcao
Publica — qual seja: as compras publicas.

4. E de se destacar inicialmente, a modificagio quanto a anterior possibilidade de
o Estado do Tocantins poder fazer adesdo a Atas de Registro de Pregos originarias de
outros entes da Federagdo, quando devidamente autorizada e comprovada a vantagem por
parte dos orgaos e entidades da Administragdo Plblica, conforme autorizava o §2° do art. 1°
—~ do revogado Decreto 2.435/2005.

5. Neste sentido, o Decreto 4.846/2013 traz novo entendimento para o sistema
“carona’, como se verifica do texto do §2° do art. 1°, abaixo citado:

“§ 2° As entidades do Poder Executivo Estadual citadas no caput deste
artigo solicitam adeséo a Ata de Registro de Pregos, somente decorrentes
de licitagbes de entidades pertencentes a outros entes federados
estaduais ou da Unido, quando estas formaimente autorizarem, desde
que devidamente comprovada a vantagem nos autos de processo
especifico.” (Decreto 4.846/2013, Art. 1°, §2° - DOE N° 3.911 -
08/07/2013).

6. Nota-se que o novo regulamento Estadual estd em consonancia com O
entendimento contido no Acérdao n° 6.511/09 TCU, de seguinte teor:

“ltem 1.6.2: Determinar ao Embratur que se abstenha de aderir ou
participar de Sistema de Registro de Pregos, se a geréncia desse estiver
a cargo de 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual,
Municipal ou do Distrito Federal, em razdo da devida publicidade que
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deve ser dada ao certame licitatério no dmbito da Administracao
Publica Federal, em obediéncia ao inciso | do art. 21 da Lei 8.666/93,
bem como de conformidade aos principios basicos da legalidade, da
publicidade e da igualdade e a Orientagdo Normativa AGU 21/2009." (
TCU — 12 Camara - Rel. Valmir Campelo Walton Alencar Rodrigues —

Acordao 6511/09) grifo nosso.

7. Vé-se, portanto, que o llustre Ministro Relator fez referéncia ao importantissimo e
indispensavel principio constitucional aplicavel a Administragao Publica, qual seja o
principio da publicidade. Este principio também & explicitamente citado no art. 37 da
Constituicdo Federal, bem como no arts. 3° §3°, 21, inc. |, 40, inc.VIll, 61 e 109, todos da
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, preconiza, nos dizeres de Motta (2002, p.
112), a visibilidade dos atos da Administragdo para viabilizar o exercicio pleno do controle
por parte da sociedade, contrariamente a visao segredista, que tende a dificultar o acesso a
dados e informagdes aos interessados e também a proclamar a desnecessidade de motivar
s os atos praticados.

8. Prescreve esse principio o dever da Administragdo Publica de dar plena
transparéncia aos seus atos, exceto nos casos em que O sigilo se justifique por
imprescindivel @ seguranga da sociedade e do Estado, consoante preceitua o art. 5° inciso
XXXIIl da Constituicédo Federal.

9. Neste viés, o Decreto n° 4.846/2013 acolhe, ainda, o entendimento da vedagao
de adesao ilimitada a atas de registro de prego, tendo em vista sua incompatibilidade com a
ampla competitividade e a observancia ao principio constitucional da isonomia na realizagao
das licitagbes, como podemos extrair do voto do Ministro Relator no Acérdéo n® 1.487/2007
— TCU - Plenario, que diz:

“6. Diferente é a situagdo da adeséo ilimitada a atas por parte de outros
érgdos. Quanto a essa possibilidade ndo regulamentada pelo Decreto n°
3.931/2001, comungo o entendimento da unidade técnica e do Ministério
Puablico que essa fragilidade do sistema afronta os principios da
competicdo e da iqualdade de condigbes entre os licitantes.

7. [..] esta claro que essa situagdo € incompativel com a orientagdo
—~ constitucional que preconiza_a_competitividade e a observéncia da

isonomia na realizacéo das licitagbes publicas.” (grifo nosso).

10. Destarte, est4 evidente a vedagdo a adesdo ilimitada a Atas de Registro de
Pregos, como mecanismo de preservacao da isonomia, tendo em vista que a Constitui¢ao
Federal no art. 37, inciso XXI, garante que “as obras, servigos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes’”.

11. Com o intuito de cumprir ao estatuido no dispositivo constitucional suso referido,
incumbe ao 6rgéo gerenciador convidar os érgdos e entidades a participarem do registro de
precos, além da pratica dos atos inerentes ao controle, administragdo, consolidagao,
instrugdo processual, realizagdo de ampla pesquisa de mercado e consolidagado dos dados
das cotacbes de pregos realizadas pelos 6rgéos e entidades participantes, consoante
verifica-se das disposi¢des do art. 4°, caput e incisos | a IV, a seguir transcritos:

“Art. 4° Cabe ao 6rgdo gerenciador a prética de todos os atos de controle
e administragdo do SRP, e ainda o seguinte:

| — convidar, mediante correspondéncia eletrénica ou outro meio eficaz, 0s
érgéos e entidades para participarem do Registro de Pregos;
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|l — consolidar informagbes relativas & estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequagéo dos respectivos termos de referéncia
ou projetos bésicos encaminhados, visando atender aos requisitos de
padronizagéo e racionalizagao;

Il = promover atos necessarios a instrugdo processual para a realizagao
do procedimento licitatério;

IV — realizar ampla pesquisa de mercado para identificagdo do valor
estimado da licitagdo, bem como consolidar os dados das cotagbes de
pregos realizadas pelos 6rgéos e entidades participantes.”.

12. Nesse sentido, o sistema “carona” néo foi abolido, apenas aperfeigoado, visto
que o novo regulamento para o SRP editado por meio do Decreto 4.846/2013, observada a
razoabilidade, trouxe a possibilidade de utilizagao de Ata de Registro de Precos, por meio do
sistema “carona’, desde que previsto no instrumento convocatério, ndo podendo, no
entanto, exceder ao limite maximo de cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na Ata, para o érgéo gerenciador e participante e ao
quintuplo do quantitativo inicialmente registrado, para o somatdrio dos 6rgéos e entidades
nao participantes, como assim dispdem o caput do Art. 19 seu §3°, incisos | e |l do Diploma
Legal sobredito, vejamos:

“Art. 19 — Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de

Registro de Pregos, durante sua vigéncia, pode ser utilizada por qualquer

érgéo ou entidade da Administragdo Publica que nédo tenha participado do

certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

()

§3° O instrumento convocatorio deve prever a possibilidade de adesdo a

Ata de Registro de Pregos, estabelecendo, também, que:

| — as aquisigbes ou contratagbes adicionais referenciadas no caput deste

artigo nado poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento

dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e

registrados na Ata de Registro de Precgos para o 6rgdo gerenciador e

drgéos participantes;

Il — o total de utilizagdo de cada item ndo pode exceder ao guintuplo

do quantitativo inicialmente registrado, independentemente do numero

de 6rgédos ndo participantes que aderirem.” (grifou-se).

13. Contudo, importante frisar que a orientacdo dada pelo dispositivo legal acima
citado aplica-se somente as atas decorrentes do Decreto 4.846/2013, visto que, o Tribunal
de Contas da Unido ja decidiu pela a impossibilidade de adesdo a ata de registro de pregos
decorrentes de licitagdes realizadas sob a égide do Decreto n° 3.931/2001, que ainda
estejam vigentes, determinando que somente os érgdos gerenciadores e participantes
possam utiliza-la até a extingéo de sua vigéncia.

14. Neste sentido o TCU apresentou o seguinte entendimento, na decisdo prolatada
no Acérdao no 213/2013:
15. No entanto, considerando que duas das exigéncias editalicias ndo
estdo em perfeita sintonia com a Lei n° B.666/93, com a Lei n°
10.520/2002 e com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, e que outra
exigéncia ainda carece de analise mais detida por parte da Sefti, entendo
que deva ser determinado a Universidade Federal de Vigosa que se
abstenha de autorizar adeséo a ata de registro de pregos.
16. Ad argumentandum, ainda que nao houvesse previs@o expressa no
acérddo a ser prolatado, a sobredita vedagéo de adesé&o a ata por parte
dos chamados “caronas” (6rgéos ndo participantes) estaria implicita por
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forga do art. 9° Ill, c/c o art. 22, § 4° ambos do novel Decreto n°
7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto
no art. 15 da Lei n° 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observaré o disposto
nas Leis n® 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplaré, no
minimo: (...)

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos néao
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgédo
gerenciador admitir adesoes;

(..)

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgéo
ou entidade da administragdo publica federal que ndo tenha participado
do certame licitatério, mediante anuéncia do drgéo gerenciador.

= (...)

§ 4° O instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo
decorrente das adesbes a ata de registro de pregos ndo poderd exceder,
na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e érgédos participantes,
independente do niimero de drgdos ndo participantes que aderirem.

17. No caso concrefo, considerando que o edital ndo estimou as
quantidades a serem a adquiridas pelos “caronas”, vedada esta a adeséo
a afa.

18. E mesmo que a ata jé tivesse sido constituida quando da entrada em
vigor do Decreto n°® 7.892/2013, a sua utilizagdo por parte dos “6rgdos néo
participantes” — haja vista a ndo fixagdo, no edital, do quantitativo
decorrente das adesdes — estaria implicitamente vedada pelo art. 24 da
referida norma regulamentadora, o qual somente resguarda o direito do
gerenciador e dos eventuais participantes de utilizarem as atas
constituidas na vigéncia do antigo Decreto n® 3.931/2001, sendo vejamos:

Art. 24. As atas de registro de pregos vigentes, decorrentes de certames
realizados sob a vigéncia do Decrefo n° 3.931, de 19 de setembro de
2001, poderdo ser utilizadas pelos 6rgdos gerenciadores e participantes,
até o término de sua vigéncia”.

15. Verifica-se decisdo de mesmo sentido no voto prolatado no Acérddo n°
855/2013, o Min. José Jorge se manifesta:

“17. No caso concrefo, considerando que o edital ndo estimou as
guantidades a serem adquiridas pelos ‘caronas’, vedada estéa a adeséo a
ata.

18. E mesmo que a ata ja tivesse sido constituida quando da entrada em
vigor do Dec. n® 7.892/2013, a sua utilizagdo por parte dos ‘érgéos néo
participantes’ - haja vista a nédo fixagdo, no edital, do quantitativo
decorrente das adesdes — estaria implicitamente vedada pelo art. 24 da
referida norma regulamentadora, o qual somente resguarda o direito do
gerenciador e dos eventuais participantes de utilizarem as atas
constitulidas na vigéncia do antigo Dec. n° 3.931/2001, sendo vejamos:
Art. 24. As atas de registro de pregos vigentes, decorrentes de cerfames
realizados sob a vigéncia do Dec. n° 3.931, de 19 de setembro de 2001,
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poderdo ser utilizadas pelos 6rgdos gerenciadores e participantes, até o
término de sua vigéncia.”

16. E oportuno ressaltar que a ades&o a Ata de Registro de Pregos apenas podera
ser autorizada apds a realizagdo da primeira contratagéo por parte de 6rgdo ou entidade
participante e essa autorizagéo perde a validade apés decorridos 90 (noventa) dias de sua
emissdo sem que o ajuste tenha ocorrido, sendo da inteira responsabilidade do 6rgéo ou
entidade nao participante a adogéo de medidas relativas ao inadimplemento das obrigacées
contratadas, consoante estabelecido nos §§ 4° 5° e 6° do art. 19 do Decreto n° 4.846/2013,
in verbis:

“§4° O drgdo gerenciador somente poderé autorizar adesdo a Ata de
Registro de Pregos apds a primeira aquisigdo ou contratagdo por 6rgéo
integrante da ata.

§5° Apés a autorizagao do érgdo gerenciador, o érgdo néo participante
= deve efetivar a aquisigdo ou contratagdo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§6° Compete ao orgéo néo participante os atos relativos & cobranga do
cumprimento pelo fomecedor das obrigagbes contratualmente assumidas
e a aplicagdo, observados a ampla defesa e o contraditdrio, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de cléusulas contratuais, em
relagdo as suas proprias contratagbes, informando as ocoréncias ao
orgéo gerenciador.”,

17. Por fim, frise-se que a nova regulamentacéo para o SRP estad em consonéncia
com a legislagao que rege as licitagdes e contratos para a Administragéo Publica, cabendo a
fiel observéancia aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.

18. Portanto, recomenda-se o estreito cumprimento das disposi¢cdes contidas no
Decreto n® 4.846, de 03 de julho de 2013, o qual versa sobre nova regulamentacéo para o
Sistema de Registro de Pregos — SRP a ser praticado no ambito do Poder Executivo
Estadual, em especial que:

a) incumbe ao o6rgdo gerenciador convidar os 6rgios e entidades a

~ participarem do registro de pregos, além da pratica dos atos inerentes
ao controle, administragdo, consolidagédo, instrugdo processual,
realizagdo de ampla pesquisa de mercado e consolidagdo dos dados
das cotagbes de pregos realizadas pelos orgdos e entidades
participantes;

b) o o6rgdo gerenciador somente podera autorizar adesdo a Ata de
Registro de Pregos ap6s a primeira aquisi¢cdo ou contratacéo por parte
de d6rgéo ou entidade integrante da ata;

C) a aquisicdo ou contratagdo por parte de 6rgdo e entidade nao
participante da Ata de Registro de Pregcos decorrente de autorizagdo
do 6rgao gerenciador devera ser efetivada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata;

d) a vedacgdo para adesdes as atas de registro de pregos decorrentes
das licitagbes realizadas sob a égide do Decreto 2.435/05 quando o
edital no estimar as quantidades a serem adquiridas pelos ‘caronas’;

e) os atos relativos a cobranga do cumprimento pelo fornecedor das
obrigagbes contratualmente assumidas e a aplicagéo, observados a
ampla defesa e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes
do descumprimento de clausulas contratuais, em relacdo as suas
proprias contratagbes &€ de competéncia do 6rgdo e entidade nao
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participante, informando as ocorréncias ao érgao gerenciador;

f) a Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer érgao ou entidade da Administragéo Publica que
nao tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do
6rgao gerenciador, desde que previsto no instrumento convocatério e
devidamente justificada a vantagem;

g) as aquisigdes ou contratagbes decorrentes de autorizagdes expedidas
pelo orgéo gerenciador ndo poderdo exceder a cem por cento do
quantitativo dos itens do instrumento convocatério e registrados na Ata
de Registro de Pregos;

h) o valor total de aquisi¢cdo ou contratagdo decorrente de adeséo a cada
item nao pode exceder ao quintuplo do quantitativo inicialmente
registrado, independentemente do numero de 6rgios e entidades nao
participantes que aderirem a Ata de Registro de Pregos;

i) os oérgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, citadas no caput
= do art. 1° do Decreto n° 4.846/2013, podem aderir & Ata de Registro
de Precgos, decorrentes de procedimentos licitatorios realizados na
modalidade de concorréncia ou pregdo por outros entes federados
estatuais ou da Unido, quando estes formalmente autorizarem, desde
que devidamente comprovada a vantagem nos autos de processo
especifico.

DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO TECNICO E NORMATIVO, AOS 17 DIAS
DO MES DE JULHO DE 2013.

/ L - ,/4'/
4 p-/gé/ il
LEANDRO WANg Y COELHO

Assessor Executivo de Desenvolvimento Normativo

ELIANA R GUES DA SILVA
Diretora de Desenvolvimento Técnico e Normativo
| — De acordo;
Il - Sugere-se o encaminhamento aos titularc-;g de odrgaos e entidades da estrutura
organizacional do Poder Executivo e sua publica/t;ée no site desta CGE.

Palmas, =4 ',d'e '

| — De acordo;
Il = Encaminhe-se, na forma sugerida.

Palmas, ﬂ,_ d

RICARDO

julho de 2013.



