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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 05/2014

TEMATICA:  Esclarecimentos sobre as competéncias por cada fase do processo
licitatorio, estabelecidas no Decreto n® 5.014, de 25 de margo de
2014, que dispde sobre a Execugdo Orgamentario-Financeira.

1s A matéria é regida pelas disposigdes contidas no art. 38 da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispbde sobre licitagdes e contratos
administrativos, bem como, no Decreto n® 5.014/2014, que dispde sobre a
execugado orgamentario-financeira do Poder Executivo, e adota outras
providéncias.

2. Inicialmente, frisa-se que licitacdo € o procedimento adotado pela
Administragdo Publica para contratar obras e servicos, ou para adquirir bens e
mercadorias, cujo rito formal dos atos deve desenvolver-se em sequéncia ldgica, ja
definida por lei, iniciando-se a partir da existéncia de determinada necessidade
publica a ser atendida. O procedimento tem inicio com o planejamento e prossegue
até a assinatura do respectivo contrato ou a emissao de documento correspondente.
Em termos gerais pode-se dividir o procedimento em duas fases: interna ou
preparatoéria e externa ou secundaria.

3; Na fase interna ou preparatoria, que delimita e estabelece as condigbes
do ato convocatério, a Administragdo tera a oportunidade de corrigir falhas que
porventura forem verificadas no procedimento, antes de trazé-las ao conhecimento
publico, evitando assim, a anulagdo de atos praticados, e segue os passos formais
legalmente determinados, conforme preceitua o art. 38 da Lei Federal n® 8.666/93.

“Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagées do edital resumido, na forma
do art. 21 desta Lei, ou da enirega do convite;

lll - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
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V - atas, relatdrios e deliberagées da Comissédo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua
homologagao;

Vil - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestacées e decisées;

IX - despacho de anulagdo ou de revogagao da licitagdo,
quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o
caso;

XI - outros comprovantes de publicagées;
Xl - demais documentos relativos a licitagao.

Paragrafo unico. “As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragdo.”

4, Neste sentido, destaca-se o julgado do Tribunal de Contas da Unido - TCU, pelo
qual a Egrégia Corte de Contas esclarece o procedimento da fase inicial de uma licitagao.
Vejamos:

“Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratagdo, para
entdo, partir-se para verificagdo da melhor forma de sua
prestagdo. Ou seja, a decisdo pela contratagdo direta, por
inexigibilidade ou dispensa, é posterior a toda uma etapa
preparatéria que deve ser a mesma para qualquer caso. A

7 impossibilidade ou a identificagdo da possibilidade da

contratacdo direta como a melhor opgdo para a administragéo,
s6 surge apos a etapa inicial de estudos. Como a regra geral &
a licitagdo, a sua dispensa ou inexigibilidade configuram
excegdes. Como tal, portanto, ndo podem ser adotadas antes
das pesquisas e estudos que permitam chegar a essa
concluséo.” (Acérdao n° 994/20086, Plenario, Rel. Min. Ubiratan
Aguiar).

5. Em ambito estadual, o Decreto n° 5.014/2014, em seus arts. 36 e 37,
estabelece que as licitagbes serdo processadas e julgadas pela Secretaria do
Planejamento e da Modernizagdo da Gestao Publica, havendo, no entanto, algumas
ressalvas, quais sejam:
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“Art. 36. As licitagbes destinadas a aquisicdo de bens, a
contratagdo de obras e servigos, inclusive de engenharia, no
ambito do Poder Executivo, sdo processadas e julgadas pelo
orgédo proprio da Secretaria do Planejamento e da
Modernizacdo da Gestdo Publica (Dispositivo acrescido pelo
Decreto n® 5.052, de 27 de maio de 2014).

§1° O disposto neste artigo ndo se aplica:

()

IV — a Fundagdo Universidade do Tocantins — UNITINS na
aquisicdo de bens e na contratagdo dos servigos necessarios
ao desempenho de suas atividades;

(...)

VI — & unidade orgamentaria que, verificada a disponibilidade
imediata dos bens e servicos conexos aos programas
financiados, utilize o shopping ou Método de Comparagdo de
Pregos, internacional e nacional, até o limite de R$ 80.000,00
por procedimento.

Art. 37. Na aquisicdo de bens e na contratagdo de obras e
servigos, inclusive os de consultoria, com a utilizagdo de
recursos de organismos internacionais, oriundos de acordos,
doacdo, empréstimos, cooperagdo técnica nao reembolsavel e
convénios, sdo aplicadas as normas, condigées e diretrizes dos
respectivos agentes financeiros, na conformidade do §5° do art.
42 da Lei Federal 8.666/1993.

Paragrafo unico. A aquisigdo de bens, contratagdo de obras e
servigos, inclusive se engenharia, referida neste artigo, €
precedida de sele¢ac realizada pelo o©rgdo proprio da
Secretaria do Planejamento e da Modernizagdo da Gestdo
Publica." (Dispositivo alterado pelo Decreto n° 5.052, de 27 de
maio de 2014).

6. Importa lembrar que outrora todas as fases do processo licitatério eram
realizadas pelas comissdes de licitagédo, contudo, com advento do Decreto n° 5.052,
de 27 de maio de 2014, foi alterado o Decreto n° 5.014/2014, acrescentando o
paragrafo Unico ao art. 35, modificando, assim, a responsabilidade pelo
processamento da fase inicial do procedimento licitatério, como se segue:

“Art. 35. Cumpre a unidade orgamentaria requisitante justificar
a necessidade da contratagdo e definir o objeto da licitagao, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com a fixagao dos prazos para fornecimento.

Parégrafo tnico. Incumbe & unidade administrativa requisitante
o cumprimento da fase interna da licitagdo, na conformidade da
legislagdo” (Dispositivo acrescido pelo Decreto n° 5.052, de 27

de maio de 2014).
é
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7. Desta forma, os orgéos e entidades do Poder Executivo Estadual devem
apresentar o projeto basico ou o termo de referéncia, justificar a necessidade da
contratagdo e definir o objeto da licitagdo, devendo ser elaborado, de preferéncia,
por técnico dotado de qualificagdo compativel com as especificagdes dos trabalhos a
contratar, conforme o disposto no art. 39 do Decreto n® 5.014/2014, a seguir
transcrito:

“Art. 39. A contratagdo de servicos € precedida da
apresentacdo do projeto basico ou do termo de referéncia,
elaborado, de preferéncia, por técnico dotado de qualificagao
compativel com as especificagées dos trabalhos a contratar.

Paragrafo unico. O projeto ou termo de que trata este artigo é
avaliado pelo ordenador de despesa para fins de justificagédo e
aprovacgao.”

8. Destarte, diante das mudancas introduzidas pelos novos regramentos
estaduais, recomenda-se aos Gestores Publicos Estaduais que ao iniciar o
procedimento licitatério deve ser observado que:

| — A fase interna ou preparatoria do processo de licitagdo & de
responsabilidade da Unidade Gestora requisitante, a quem incumbe justificar a
necessidade da contratagdo, definir o objeto da licitagdo, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento,
os prazos para fornecimento dos bens ou para a prestagdo dos servicos e as
clausulas do instrumento contratual;

Il — A contratagédo visando o fornecimento de bens ou a prestagédo de
servicos é precedida da apresentagédo de projeto basico ou de termo de referéncia,
elaborado, de preferéncia, por técnico dotado de qualificagdo compativel com as
especificacdes da compra ou dos trabalhos a contratar, o qual & avaliado e aprovado
pelo ordenador de despesa;

Il = Concluida a instrugdo da fase interna, os procedimento licitatorios
destinados & aquisigdo de bens, a contratagdo de obras e servigos, inclusive de
engenharia, no ambito do Poder Executivo, devem ser encaminhados ao 0rgao
proprio da Secretaria do Planejamento e da Modernizagédo da Gestao Publica, para o
processamento e julgamento da licitagdo, por meio da instrumentalizagéo da fase
externa ou secundaria.

COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO  TECNICO E
NORMATIVO, AOS 28 DIAS DO MES DE AGOSTO DE 2014.
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eandro Wanderley Coelho
Chefe de Divisdo de Desenvolvimento Normativo

da Silva
Coordenadora de D&Senvolvimento Técnico e Normativo

| — De acordo;

Il - Sugere-se o encaminhamento aos titulares dos érgaos
e entidades no ambito do Poder Executivo e sua
publicagdo no site deéta Controladoria Geral do
Estado.

| — De acordo;
Il — Encaminhe-se, na forma sugerida.
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