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FRIGORIFICOS EM MUNICIPIOS DO ESTADO DO TOCANTINS.

TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO ~DE  CONSULTORIA
ESPECIALIZADA PARA ELABORAGCAO DE PLANOS DE NEGOCIOS SIMPLIFICADOS
E PARTICIPATIVOS E PROPOR MODELO DE GESTAO PARA 16 MATADOUROS-

Objetivo da Contratacéao

Contratacdo de consultor individual para elaborar Plano de Negdcios Simplificado e
Participativo de 16 Matadouros-frigorificos municipais, indicando a origem da matéria prima, o
rebanho do municipio e regido, populacéo, localizacdo geogréafica e a sua importancia, o numero
médio de abates diario, 0 destino do produto abatido, os custos para a realizacdo dos servicos,
méo de obra, insumos, manutencao, energia, agua, e outros, o valor e a forma de cobranca pelos
servigos, buscando o equilibrio econdémico/financeiro e o melhor modelo de gestdo que devera

ser adotado em cada abatedouro.

Antecedentes e Contexto

O Governo do Estado do Tocantins assinou contrato de empréstimo com o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), para financiamento do Projeto de
Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel do Tocantins (PDRIS). O referido Projeto
tem como executores: a Secretaria do Planejamento e Orcamento (SEPLAN), o Departamento
de Estradas de Rodagens do Estado do Tocantins (DERTINS), a Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMARH), a Secretaria da Educacdo (SEDUC), a Secretaria do
Desenvolvimento Agricultura e Pecuaria (SEAGRO) e o Instituto Natureza do Tocantins
(NATURATINS). A coordenacdo geral do PDRIS esta sob a responsabilidade da Unidade de
Gerenciamento do Projeto - UGP-PDRIS, por meio da Diretoria da Unidade de Gerenciamento

de Projeto - UGP.

O objetivo do Projeto é fomentar o melhoramento da eficacia do transporte rodoviario e a
eficiéncia na selecdo dos servicos publicos em apoio ao desenvolvimento integrado e
territorialmente equilibrado do Estado. Os objetivos serdo atingidos por meio do melhoramento
da acessibilidade das populagdes, territorios e regides produtivos aos trabalhos, servicos,
recursos e mercados; do reforgo institucional para contribuir na modernizacdo da gestdo do
servico publico; reforgo das atividades econémicas locais nos territdrios; melhoria da gestéo
ambiental e nos servigos educacionais. O Projeto € constituido pelos seguintes componentes e

Seus respectivos subcomponentes:

O melhoramento da eficacia do transporte rural:

Melhoramento das condicOes de transporte nas redes municipais;
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ejuvenescimento e melhoramento da eficiéncia do gerenciamento da malha rodoviéria estadual
pavimentada, através da implementacdo de contratos CREMA (Conservacdo, Restauracdo e
Manutencdo);

Melhoramento das condicdes de transporte na rede estadual e da seguranca rodoviaria nas
estradas estaduais ndo pavimentadas;

Melhoramento da capacidade de planejamento e gerenciamento do transporte e da logistica,
incluindo seus aspectos de seguranca, no Estado, por meio de apoio institucional.

O melhoramento da eficiéncia e selecdo dos servicos publicos:

Modernizacdo da administracdo, via a introducdo de uma cultura de gestdo para resultados,
descentralizacdo e otimizacgdo do uso da terra;

Apoio ao desenvolvimento da producao local, principalmente, por meio do desenvolvimento de
projetos pilotos de capacitacao, infraestrutura e cadeia de producéo;

Melhoramento do gerenciamento ambiental e desenvolvimento rural em articulacdo com o0s
outros componentes e 0 GEF, nas areas do melhoramento do licenciamento, da protecdo da
biodiversidade e da gestdo dos recursos hidricos;

Melhoramento da qualidade na educacédo via a implementacdo de sistemas de informacéo e
gerenciamento, capacitacdo e apoio a populacdes frageis.

O componente Melhoramento da Eficiéncia dos Servigos Publicos Selecionados, objetiva
fomentar o desenvolvimento local, com crescimento sustentavel, e melhorar os servicos
publicos: (i) modernizacdo da administracdo via a introducdo de uma cultura de Gestdo para
Resultados, a descentralizacdo e a otimizacdo do uso da terra; (ii) apoio ao desenvolvimento da
producdo local, principalmente, através do desenvolvimento de projetos pilotos de
capacitacdo, infraestrutura e cadeia de producdo; (iii) melhoramento do gerenciamento
ambiental e desenvolvimento rural em articulacdo com os outros componentes e 0 GEF nas areas
do melhoramento do licenciamento, da protecdo da biodiversidade e da gestdo dos recursos
hidricos e; (iv) melhoramento da qualidade na educacdo via a implementacdo de sistemas de
informacdo e gerenciamento, capacitacdo e apoio a populagdes frageis.

A estruturacdo produtiva do Estado do Tocantins passa por uma transformacéo, apesar de ter a
pecudria a principal atividade, os produtores, especificamente 0os médios e pequenos, que vivem
exclusivamente da terra, ndo tem retorno econémico satisfatorio.

As pequenas e medias areas no Estado correspondem a 96% da estruturacdo fundiaria, com mais
de 123.000 pessoas que vivem da agricultura familiar, que devido a assisténcia técnica deficiente
e mercado pequeno, vivem na sua grande maioria em extrema pobreza, sem ocupacdo produtiva.

Como parte das atividades que visam agilizar a execucdo do subcomponente Apoio ao
Desenvolvimento da Producdo Local e no sentido de apoiar os técnicos da SEAGRO e 0s
municipios parceiros a discutir, analisar e definir estratégias para a gestdo de empreendimentos
agroindustriais decidiu-se por contratar um consultor individual, para elaborar Plano de
Negocios Simplificado e Participativo de 16 Matadouros-frigorificos municipais sendo eles: Sdo
Valeério, Diandpolis, Parand, Arraias, Mateiros, Araguacgu, Arapoema, Bernardo Sayédo, Santa Fé,
Wanderlandia, Colméia, Ananas, Campos Lindos, Pindorama, Novo Acordo e Sitio Novo.
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!)s planos deverdo conter: indicacdo de origem da matéria prima, o rebanho do municipio e

regido, populacéo, localizacdo geografica e a sua importancia, 0 nimero médio de abates diario,
0 destino do produto abatido, os custos para a realizagdo dos servicos de abate e inspe¢do, mao
de obra, insumos, manutencéo, energia, agua, e outros, além desses aspectos, 0 consultor devera
levantar informagdes sobre o valor e a forma de cobrancga pelos servigos de abate e certificacéo,
buscando demonstrar as condi¢cdes necessarias para garantir o equilibrio econémico/financeiro e
o melhor modelo de gestdo que devera ser adotado em cada Matadouros-frigorificos.

O projeto destina-se as acdes voltadas a Inclusdo Econémica e ao fortalecimento e adensamento
das Cadeias Produtivas, ao avanco da participacdo dos agricultores familiares nos segmentos de
maior agregacdo de valor. Além disso, destina-se ainda a garantir que 0s investimentos
financiados pelo Projeto sejam aplicados no fortalecimento dessas organiza¢es em suas relagdes
de mercado com agentes que atuam nos diversos elos da cadeia produtiva.

Escopo do Trabalho

A atuacdo do Consultor envolvera o desenvolvimento das atividades detalhadas a seguir, sob a
coordenacao da Unidade Tecnica do PDRIS/SEAGRO assim como da Diretoria de Politicas para
a Pecuaria e Geréncia de Fomento a Agroinddstria:

Atividade 1- Revisar e ajustar plano de agéo:

e Revisar as atividades propostas neste TDR, e se for o caso ajustar conforme determinacéo
da equipe do PDRIS/SEAGRO e Diretoria de Politicas para a Pecuaria e Geréncia de
Fomento a Agroindustria;

Atividade 2 — Sistematizacdo dos estudos existentes referente a cadeia de producdo e seus
subprodutos:

e Levantamento de estudos similares para identificacdo de elementos relevantes a analise,
tais como: producdo, produtividade, sazonalidade, volume ofertado para o mercado,
demanda institucional local e demanda do mercado tradicional, populagéo, efetivo
bovino, etc.

Atividade 3 - Elaboracdo de um modelo de diagndstico de cadeia produtiva que considere, no
minimo, os aspectos elencados a seguir:

a) Estrutura da cadeia:

e Estrutura de Producdo, Economia de escopo, Agroindustrializacdo e Comercializacao,
contemplando a base tecnologica de producdo, unidades de processamento, equipamentos
de armazenagem e transporte da producéo;

e Formas de apresentacdo dos produtos agroindustrializados quando houver (padréo,
embalagens, marcas, rotulagem, codigo de barras e certificacbes) e sua inscricdo no
Servigo de Inspegdo Municipal - SIM ou equivalente.

e Atores envolvidos produtores e suas organizagfes de producdo e comercializacéo,
comerciante (agougues, supermercados, mercados etc), agentes de intermediacdo e
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Nivel de insercdo das organizacGes de Agricultores Familiares em cada elo da Cadeia
Produtiva - Correlacdo de forcas/apropriacdo de renda das organizacdes de produtores
familiares frente aos demais agentes/segmentos do Mercado;

agroindustrias que utilizam a carne como matéria prima.

Elos criticos e gargalos da cadeia produtiva.

Mapeamento de grupos produtivos da agricultura familiar atendidos pelas diversas
politicas publicas de desenvolvimento rural,

Participacao nos mercados institucionais, considerando:
Anaélise de dados do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA);
Anadlise de dados do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE);

Andlise e ldentificacdo das oportunidades de comercializacdo da cadeia produtiva em
questdo junto aos mercados institucionais.

Participacao dos produtores nos mercados formais e informais, considerando:

Identificacdo e analise dos principais mercados formais (supermercados, restaurantes,
hotéis, escolas, creches, abrigo de idosos, etc.);

Realizar a Analise da gestdo municipal no que concerne a: gestdo prépria de
empreendimentos agroindustriais; gestdo compartilnada com outros atores da cadeia
(associacBes/cooperativas); cessdo de uso para gestdo por associagdes e/ou cooperativas;
formas de cobrancas por servigcos prestados (abate de bovinos e pequenos animais);
atentando para que o empreendimento seja economicamente sustentavel, ou seja, que as
despesas com recursos humanos, energia, insumos, manutencdo e outros sejam cobertos
pelas receitas.

Identificacdo e analise dos mercados informais (feiras livres e outros) acessados, ou
aqueles que podem apresentar oportunidades, para grupos produtivos diversos, inclusive
agricultores familiares, grupos de mulheres, jovens e comunidades tradicionais;

Identificacdo dos principais gargalos para o acesso dos produtos aos diferentes mercados;

Oportunidades de agregacao de valor pela participacdo em mercados especificos:

Identificar oportunidades no &mbito da economia solidaria, mercados de organicos,
“mercado justo” dentre outros;

Anélise e identificacdo de oportunidades para a agricultura familiar junto a esses
mercados

Identificacdo dos requisitos de adequacdo e certificacdo para participagdo nesses
mercados;
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Atividade 4 - Realizar diagnostico do Projeto segundo o modelo desenvolvido.

a) Visitar os 16 municipios para levantamento de informacdes;

b) Elaborar plano de investimentos, focando na cadeia produtiva, para ldentificacdo dos
gargalos, localizar a necessidade de investimentos nos diversos elos das cadeias
produtivas para fortalecimento das organizacfes de agricultores familiares, arranjos de
gestdo possiveis e eficientes, etc.

c) Realizar reunido com a equipe do projeto para apresentacdo preliminar do diagndstico,
complementac6es e reflexdes institucionais sobre a cadeia.

Atividade 5 — Elaborar relatério parcial com resultados preliminares do diagnostico,
incluindo contribuic¢des da equipe técnica da seagro.

a) Estabelecer uma correlacdo entre os aspectos importantes e relevantes apresentados na
atividade 2, e atividade 4.

Atividade 6 — Elaborar os planos de negdcios simplificados e participativos:

a) Plano de investimento para os Matadouros-frigorificos;

b) Levantamento dos custos dos servigos, mao de obra, insumos, manutencdo, energia, agua,
e outros, propondo o valor e a forma de cobranca pelos servi¢os oferecidos nos
Matadouros-frigorificos, buscando o equilibrio econémico/financeiro dos mesmos;

c) Prospectar o mercado para a cadeia de producdo (mercados institucionais, mercados
locais e intermunicipais, territorial, estadual e nacional);

d) Elaboracdo de propostas de instrumentos de gestdo que sejam adequados a realidade de
cada municipio, e que deverdo ser adotados em cada Matadouros-frigorificos.

Atividade 7 - Capacitacéo para os Técnicos da SEAGRO e prefeituras:

a) Apresentar os resultados obtidos para repasse e assimilacdo por parte dos técnicos da
SEAGRO e representantes de cada municipio e respectivas entidades que serdo gestoras
dos Matadouros-frigorificos.
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Os seguintes produtos sao esperados dessa consultoria, considerando que cada um deles
precisa ser aprovado antes que se inicie a confeccdo do seguinte:

Lesultados Esperados, Prazo de Execugdo e Pagamentos

Atividade Produto Prazo Total Pagamento

Atividade 1 Produto 1: Reviséo e ajustes do | 10 dias 10 dias 5%
Plano de Acéo.

Atividade 2 Produto 2: Sistematizacéo dos 40 dias 50 dias 20%
estudos quando da construgéo,
localizacdo, matéria prima, custos
operacionais, méo de obra
disponivel, mercado, programas
governamentais, formas de
gestdo e uso dos Matadouros-
frigorificos.

Atividade 3 Produto 3: Elaboracdo de 15 dias 65 dias 15%
Modelo de Diagnéstico

Atividade 4 e Produto 4: Relatério Técnico 60 dias 125 dias | 20%
atividade 5 com Informag0es Parciais

Atividade 6 Produto 5: Planos de Negocios e | 35 dias 160 dias | 30%
propostas de modelos de Gestdo

Atividade 7 Produto 6: Relatdrio das 10 dias 170 dias | 10%
capacitacoes

O prazo de execucao da consultoria é de 170 dias ap0s assinatura do contrato.

Especificacbes do Consultor

Para o prestacdo dos servigos descritos no presente Termo de Referéncia, o Consultor a ser
contratado devera apresentar o seguinte perfil profissional:

Formacdo superior em Administracdo, Economia, Medicina Veterinaria, Engenharia
Agrondmica, Engenharia de Alimentos ou Zootecnia, com no minimo cinco anos de experiéncia
em estudos e projetos para Agricultura Familiar, com foco no desenvolvimento de cadeias
produtivas, planos de negdcios e agroinddstria.

As despesas referentes ao desenvolvimento das atividades previstas nesta Consultoria seréo
custeadas pelo Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel do Estado do
Tocantins — PDRIS e inclui o pagamento de diarias, passagens aéreas e terrestres e materiais
didaticos necessarios.
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Os Relatdrios deverdo ser escritos em lingua portuguesa e entregues em 01 (uma) via original,
impressa em qualidade "Laser print" ou similar, em papel formato A4, em conformidade com as
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (NBR 14724:2002). Os relatorios
também deverdo ser entregues em midia digital (DVD-ROM ou CD-ROM) em formato
Microsoft Office Word, em versdo indicada pela SEPLAN, e também em formato pdf.

Insumos disponiveis

As despesas referentes ao desenvolvimento das atividades previstas nesta Consultoria seréo
custeadas pelo Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel do Estado do
Tocantins — PDRIS e inclui o pagamento de diérias, passagens aéreas e terrestres, bem como, 0s
equipamentos e 0s materiais didaticos necessarios.

O(A) consultor(a) precisara ser nivelado quanto a atual situacdo de execugdo do subcomponente,
para isso sera disponibilizado cépias dos seguintes documentos: Acordo de Empréstimo,
Documento de Avaliacdo do Projeto (PAD), Ajudas Memorias, Plano de Aquisicdo, Planos de
Acdes, Manual Operacional do Projeto, Plano Operativo Anual (POA), Documentos de
Salvaguardas Ambientais e Sociais, Diretrizes de AquisicOes e Contratagdes e 0s seguintes
modelos de: termos de referéncia, editais, solicitacdo de proposta e orcamentos de forma a
subsidiar o planejamento das a¢des do(a) consultor (a) para apoiar a SEAGRO na execu¢do do
subcomponente.

Gestao da Consultoria

As ac0es, os produtos e os resultados da Consultoria serdo submetidos a analise da SEAGRO-
TO, sob a responsabilidade da Coordenacdo Técnica do Componente de Desenvolvimento Rural
do PDRIS e Diretoria de Politicas para a Pecuéaria/Diretoria de Agricultura e Pecuaria/Geréncia
de politicas para a Pecuéria e Geréncia de Fomento a Agroindustria.
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