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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES
SOBRE AS CONTAS DO PROJETO

Ao

Governo do Estado do Tocantins

Secretaria do Planejamento e Orgamento — SEPLAN
Unidade Gerenciadora do Projeto — UGP/PDRIS
Palmas - TO

Examinamos as demonstra¢des financeiras do Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e
Sustentavel — PDRIS, parcialmente financiado pelo Acordo de Empréstimo BIRD N2 8185-BR,
firmado com o Banco Mundial, as quais incluem o “IFR-1 — Relatério de Fontes e Aplicagdes Por
Categoria” e o “IFR-2 — Relatério de Aplicacdo Por Componentes e Subcomponentes”,
elaboradas em reais, e examinamos, também, as respectivas notas explicativas e informagoes
financeiras complementares, as Declaragbes de Gastos (SOE) e a movimentagdo da Conta
Designada, referente ao periodo de 01 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2014. As
demonstragdes financeiras foram elaboradas pela Unidade Gerenciadora do Projeto —
UGP/PDRIS, vinculada a Secretaria do Planejamento e Orgamento — SEPLAN, com base nas
diretrizes de relatérios financeiros anuais e auditoria das atividades financiadas pelo Banco
Mundial, diretrizes sobre os relatorios de supervis@o financeira para projetos financiados pelo
Banco Mundial (IFR) e demais requisitos estipulados no Acordo de Empréstimo BIRD N° 8185-
BR.

Responsabilidade da administragédo do Projeto

A Secretaria do Planejamento e Orgamento — SEPLAN, por meio da Unidade Gerenciadora do
Projeto — UGP/PDRIS, é responsavel pela elaboragdo dessas demonstracdes financeiras de
acordo com as diretrizes de relatérios financeiros anuais e auditoria das atividades financiadas
pelo Banco Mundial, diretrizes sobre os relatérios de supervisdo financeira para projetos
financiados pelo Banco Mundial (IFR) e demais requisitos estipulados no Acordo de Empréstimo
BIRD N2 8185-BR e pelos controles internos que a Secretaria do Planejamento e Orgamento —
SEPLAN, por meio da Unidade Gerenciadora do Projeto — UGP/PDRIS, e os demais executores
(Departamento de Estradas e Rodagens — DERTINS, Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SEMARH, Secretaria da Educagido — SEDUC e Secretaria da Agricultura e Pecuaria —
SEAGRO) e coexecutores do Projeto (Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS e Instituto
do Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins — RURALTINS) determinaram como
necessarios para permitir a elaboragdo de demonstragbes financeiras livres de distorcao
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade é a de expressar uma opinido sobre as demonstragdes financeiras do
Projeto, respectivas notas explicativas e informagdes financeiras complementares, Declaragées
de Gastos — SOE e movimentacdo da Conta Designada. Conduzimos a nossa auditoria de
acordo com as Normas Internacionais de Auditoria publicadas pela Federagdo Internacional de
Contadores — IFAC. Essas normas requerem que planejemos e executemos a auditoria para
obter segurancga razoavel sobre se as demonstragdes financeiras do Projeto de Desenvolvimento
Regional Integrado e Sustentavel — PDRIS estéo isentas de distorgoes relevantes. A auditoria
incluiu 0 exame, com base em teste, das evidéncias que dao suporte aos valores e divulgacdes
das demonstracées financeiras do Projeto. A auditoria também incluiu a avaliagcao das praticas
contabeis adotadas e estimativas significantes feitas pela administragdo, bem como a avaliagao
da apresentacdo geral das demonstragdes financeiras do Projeto.
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES
SOBRE AS CONTAS DO PROJETO

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida & suficiente e apropriada para fundamentar
nossa opiniao.

Opinido sem ressalvas

Em nossa opinido que as demonstragdes financeiras do Projeto de Desenvolvimento
Regional Integrado e Sustentavel — PDRIS e as respectivas notas explicativas e informacgoes
financeiras complementares, apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, os recebimentos e pagamentos realizados durante o periodo de 01 de janeiro de
2014 a 31 de dezembro de 2014, de acordo com a base de regime de caixa, e as despesas
aplicaram-se aos propésitos previstos no Acordo de Empréstimo BIRD N° 8185-BR.

Somos de opinido que as despesas realizadas pela Secretaria do Planejamento e
Orgamento — SEPLAN, por meio da Unidade Gerenciadora do Projeto — UGP/PDRIS, e
pelos demais executores (Departamento de Estradas e Rodagens — DERTINS, Secretaria
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, Secretaria da Educagéo — SEDUC e
Secretaria da Agricultura e Pecuaria — SEAGRO) e coexecutores do Projeto (Instituto
Natureza do Tocantins — NATURATINS e Instituto do Desenvolvimento Rural do Estado do
Tocantins — RURALTINS) e apresentadas nas Declaragbes de Gastos - SOE,
correspondentes aos Applications de n% 04 a 09, encaminhados ao Banco Mundial durante
o periodo de 01 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2014, bem como aquele
encaminhado no exercicio de 2015, relativo ao Application de n® 10, s&o elegiveis, conforme
o Acordo de Empréstimo BIRD N2 8185-BR, datado de 06 de dezembro de 2012.

Somos de opinido que a Conta Designada N° 83542-0, Agéncia N2 3615-3, mantida no
Banco do Brasil S.A., reflete adequadamente, em todos os aspectos relevantes, o fluxo de
recursos ocorrido durante o periodo de 01 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2014 e
que esta conta foi utilizada pela Secretaria do Planejamento e Orgamento — SEPLAN, por
meio da Unidade Gerenciadora do Projeto — UGP/PDRIS, exclusivamente para o pagamento
de despesas elegiveis no ambito do Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e
Sustentavel — PDRIS, conforme o Acordo de Empréstimo BIRD N¢ 8185-BR, datado de 06
de dezembro de 2012.

Enfases
Base de elaboracio das demonstracgdes financeiras

A base de elaboragdo e apresentagdo das demonstracoes financeiras sao as diretrizes
sobre relatorios financeiros anuais e auditoria das atividades financiadas pelo Banco
Mundial, diretrizes sobre os relatorios de supervisdo financeira para projetos financiados
pelo Banco Mundial (IFR) e demais requisitos estipulados no Acordo de Empréstimo BIRD
N2 8185-BR. As demonstracdes financeiras foram elaboradas para auxiliar a Secretaria do
Planejamento e Orgcamento — SEPLAN, por meio da Unidade Gerenciadora do Projeto —
UGP/PDRIS, a demonstrar o cumprimento das diretrizes e clausulas contratuais aplicaveis
do Acordo de Empréstimo BIRD N° 8185-BR. Consequentemente, as demonstracoes
financeiras podem néo ser adequadas para outras finalidades.



®0

® O P (¢

"X X X X XXXXEEXKX

p

'YX X X XX X K N X

(

€® s: Leitio

'AUDITORIA + CONSULTORIA + GOVERNANGA CORPORATIVA

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES
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Adocao de regime de caixa

A politica da Secretaria do Planejamento e Orgamento — SEPLAN, por meio da Unidade
Gerenciadora do Projeto — UGP/PDRIS, é a de preparar as demonstragdes financeiras do
Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel — PDRIS com base nos
pagamentos e recebimentos de caixa. Com base nesse procedimento, as receitas sao
reconhecidas quando recebidas, e ndo quando auferidas, e as despesas séo reconhecidas
quando pagas e ndo quando incorridas.

Recife — PE, 11 de junho de 2015.
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES
SOBRE O CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS DO ACORDO DE EMPRESTIMO

Ao

Governo do Estado do Tocantins

Secretaria do Planejamento e Orcamento — SEPLAN
Unidade Gerenciadora do Projeto — UGP/PDRIS
Palmas - TO

Em complementagdo aos exames de auditoria independente sobre as contas do Projeto de
Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel — PDRIS, relativo ao periodo de 01 de janeiro
de 2014 a 31 de dezembro de 2014, com base nos quais emitimos um relatério de auditoria
independente sobre as contas do Projeto (paginas n= 5 a 8 deste relatério), datado de 11 de
junho de 2015, examinamos o cumprimento, por parte da Secretaria do Planejamento e
Orgamento — SEPLAN, por meio da Unidade Gerenciadora do Projeto — UGP/PDRIS, e dos
demais executores (Departamento de Estradas e Rodagens - DERTINS, Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, Secretaria da Educagdo — SEDUC e Secretaria da
Agricultura e Pecuaria — SEAGRO) e coexecutores do Projeto (Instituto Natureza do Tocantins —
NATURATINS e Instituto do Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins — RURALTINS), das
clausulas do Acordo de Empréstimo BIRD N° 8185-BR.

Responsabilidade da administragao do Projeto

A Secretaria do Planejamento e Orgamento — SEPLAN, por meio da Unidade Gerenciadora do
Projeto — UGP/PDRIS, e dos demais executores (Departamento de Estradas e Rodagens —
DERTINS, Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, Secretaria da
Educacdo — SEDUC e Secretaria da Agricultura e Pecuaria — SEAGRO) e coexecutores do
Projeto (Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS e Instituto do Desenvolvimento Rural do
Estado do Tocantins — RURALTINS), sdo responsaveis pela execugdo do Projeto conforme
estabelecido nas clausulas do Acordo de Empréstimo BIRD N° 8185-BR.

Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade ¢ a de expressar uma opinido sobre o cumprimento das clausulas do
Acordo de Empréstimo BIRD N° 8185-BR pela Secretaria do Planejamento e Orgcamento —
SEPLAN, por meio da Unidade Gerenciadora do Projeto — UGP/PDRIS, e pelos demais
executores (Departamento de Estradas e Rodagens — DERTINS, Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SEMARH, Secretaria da Educagio — SEDUC e Secretaria da Agricultura e
Pecuaria — SEAGRO) e coexecutores do Projeto (Instituto Natureza do Tocantins -
NATURATINS e Instituto do Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins — RURALTINS).
Conduzimos a nossa auditoria de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria aplicaveis a
auditoria de cumprimento dos termos do Acordo de Empréstimo BIRD N° 8185-BR. Essas
normas requerem que planejemos e executemos a auditoria para obter seguranga razoavel
sobre se a Secretaria do Planejamento e Orgamento — SEPLAN, por meio da Unidade
Gerenciadora do Projeto — UGP/PDRIS, e os demais executores (Departamento de Estradas e
Rodagens — DERTINS, Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH,
Secretaria da Educacdo — SEDUC e Secretaria da Agricultura e Pecuaria — SEAGRO) e
coexecutores do Projeto (Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS e Instituto do
Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins — RURALTINS), cumpriram as disposicdes das
clausulas do Acordo de Empréstimo BIRD N° 8185-BR. Uma auditoria inclui o exame das
evidéncias apropriadas com base em teste.
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Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar
nossa opiniao.

Base para opinido com ressalvas

Conforme mencionado no Iltem 4. da Carta Gerencial (Pagina n® 63 deste relatério), a
Secretaria do Planejamento e Orgamento — SEPLAN, por meio da Unidade Gerenciadora do
Projeto — UGP/PDRIS, e os demais executores (Departamento de Estradas e Rodagens —
DERTINS, Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, Secretaria da
Educacdo — SEDUC e Secretaria da Agricultura e Pecuaria — SEAGRO) e coexecutores do
Projeto (Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS e Instituto do Desenvolvimento
Rural do Estado do Tocantins — RURALTINS), cumpriram apenas parciaimente ou n&o
cumpriram as condigdes contidas nas seguintes clausulas do Acordo de Empréstimo BIRD
N°® 8185-BR:

1. Cléausula parcialmente cumprida — Anexo 2, Secéo |, ltem B.1 do Acordo de Empréstimo
BIRD N2 8185-BR e na Clausula 22, Item Il.(b) do Acordo de Cooperagédo Técnica,
firmado entre a SEPLAN e a SEINFRA em 11.06.2012, devido ao fato de que, apesar
da SEINFRA ter instituida a UTE/PDRIS/SEINFRA por meio da Portaria SEINFRA
n® 089/2012, de 12.03.2012, apés sua instituicio, parte dos membros designados
deixaram a referida UTE e os demais foram realocados para a Agéncia de Maquinas e
Transportes do Estado do Tocantins — AGETRANS e posteriormente para o0
Departamento de Estradas e Rodagens — DERTINS, onde atualmente exercem suas
fungdes relacionadas ao PDRIS, juntamente com outros servidores, sem a devida
formalizacdo por meio do respectivo ato administrativo (Portaria).

2 Clausula ndo cumprida — Anexo 2, Secdo |, ltem B.1 do Acordo de Empréstimo BIRD
NS 8185-BR e na Clausula 22, Item I1.(d) do Acordo de Cooperacéo Técnica, firmado
entre a SEPLAN e o RURALTINS em 2013, em fungdo de, até a presente data, o
RURALTINS nao ter instituido a referida UTE/PDRIS/RURALTINS por meio do
respectivo ato administrativo (Portaria), conforme estabelecido no Acordo de
Cooperagao Técnica.

3. Cléausula parcialmente cumprida — Anexo 2, Se¢do |, ltem C.1 do Acordo de Empréstimo
BIRD N2 8185-BR, em funcdo da desatualizacdo e de algumas incorregdes existentes
no Manual Operacional do Projeto — MOP.

4. Clausula ndo cumprida — Anexo 2, Segéo I, Item B.1 do Acordo de Empréstimo BIRD
NS 8185-BR e de acordo com o disposto na Segdo |, Item 7.3., Subitem “Sistema de
Informacgdes Financeiras” do Manual Operacional do Projeto - MOP, em funcdo da néo
implantag@o do software de gerenciamento e de monitoramento do Projeto.
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES
SOBRE O CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS DO ACORDO DE EMPRESTIMO

5. Clausula parcialmente cumprida — Anexo 2, Seg&o I, Item B.2, C.2 e D do Acordo de
Empréstimo BIRD N° 8185-BR e de acordo com o disposto na Segdo |, Item 7.7., Subitem
“Aquisicdo de Bens e Servicos” — § 2° do Manual Operacional do Projeto — MOP, em
funcao da falta de “N&o Obje¢ao” do BIRD ao Plano de Aquisi¢des do Projeto.

6. Clausula parcialmente cumprida — Anexo 2, Secéo |, ltem C.1 do Acordo de Empréstimo
BIRD N° 8185-BR e de acordo com o disposto na Segdo |, Item 7.1., Subitem
“Programacgado Operativa Anual” — § 32 do Manual Operacional do Projeto — MOP, em
funcéo de ter enviado o Plano Operativo Anual — POA relativo ao exercicio de 2014
somente no dia 07.07.2014, apds o prazo estabelecido nesta clausula (30.11.2013) e
de, até a presente data, ndo ter enviado o POA relativo ao exercicio de 2015 para o
Banco Mundial.

Opinido com ressalvas

Em nossa opinido, exceto quanto as clausulas mencionadas nos paragrafos Base para
opinido com ressalvas, a Secretaria do Planejamento e Orcamento — SEPLAN, por meio da
Unidade Gerenciadora do Projeto — UGP/PDRIS, e os demais executores (Departamento de
Estradas e Rodagens — DERTINS, Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SEMARH, Secretaria da Educagido — SEDUC e Secretaria da Agricultura e Pecuaria —
SEAGRO) e coexecutores do Projeto (Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS e
Instituto do Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins — RURALTINS), cumpriram, em
todos os aspectos relevantes, durante o periodo de 01 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro
de 2014, as clausulas do Acordo de Empréstimo BIRD N® 8185-BR.

Recife — PE, 11 de junho de 2015.
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Em complementacéo aos exames de auditoria independente sobre as contas do Projeto de
Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel — PDRIS, relativo ao periodo de 01 de
janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2014, com base nos quais emitimos um relatério de
auditoria independente sobre as contas do Projeto (paginas n®= 5 a 8 deste relatério), datado
de 11 de junho de 2015, examinamos o cumprimento, por parte da Secretaria do
Planejamento e Orcamento — SEPLAN, por meio da Unidade Gerenciadora do Projeto —
UGP/PDRIS, e dos demais executores (Departamento de Estradas e Rodagens — DERTINS,
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, Secretaria da Educacéo -
SEDUC e Secretaria da Agricultura e Pecuaria — SEAGRO) e coexecutores do Projeto
(Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS e Instituto do Desenvolvimento Rural do
Estado do Tocantins — RURALTINS), das condicdes do Acordo de Empréstimo BIRD
N° 8185-BR, das diretrizes do Banco Mundial para aquisicao de bens (Diretrizes para
Aquisicbes Financiadas por Empréstimos do BIRD e Créditos AID) e contratacdo de
consultores (Diretrizes para a Selegdo e Contratagdo de Consultores pelos Mutuarios do
Banco Mundial), e do Plano de Aquisi¢ées do Projeto.

Responsabilidade da administragdo do Projeto

A Secretaria do Planejamento e Orgamento — SEPLAN, por meio da Unidade Gerenciadora
do Projeto — UGP/PDRIS, e os demais executores (Departamento de Estradas e Rodagens
— DERTINS, Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, Secretaria da
Educacdo — SEDUC e Secretaria da Agricultura e Pecuaria — SEAGRO) e coexecutores do
Projeto (Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS e Instituto do Desenvolvimento
Rural do Estado do Tocantins — RURALTINS), sdo responsaveis pela realizacdo de
aquisicido de bens e contratagdo de consultores de acordo com as Diretrizes para
Aquisicées Financiadas por Empréstimos do BIRD e Créditos AID e Diretrizes para a
Selegdo e Contratagdo de Consultores pelos Mutuarios do Banco Mundial, de acordo com o
Manual Operacional do Projeto — MOP.
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Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade é a de expressar uma opini&o se a Secretaria do Planejamento e
Orcamento — SEPLAN, por meio da Unidade Gerenciadora do Projeto — UGP/PDRIS, e os
demais executores (Departamento de Estradas e Rodagens — DERTINS, Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, Secretaria da Educagéo — SEDUC e Secretaria
da Agricultura e Pecuaria — SEAGRO) e coexecutores do Projeto (Instituto Natureza do
Tocantins — NATURATINS e Instituto do Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins —
RURALTINS), adquiriram bens e contrataram consultores conforme as Diretrizes para
Aquisicées Financiadas por Empréstimos do BIRD e Créditos AID e Diretrizes para a
Selecdo e Contratagdo de Consultores pelos Mutuarios do Banco Mundial, de acordo com o
Manual Operacional do Projeto — MOP. Conduzimos a nossa auditoria de acordo com as
Normas Internacionais de Auditoria aplicaveis a auditoria de cumprimento. Essas normas
requerem que planejemos e executemos a auditoria para obter seguranca razoavel sobre se
a Secretaria do Planejamento e Orgamento — SEPLAN, por meio da Unidade Gerenciadora
do Projeto — UGP/PDRIS, e os demais executores (Departamento de Estradas e Rodagens
— DERTINS, Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH, Secretaria da
Educacéo — SEDUC e Secretaria da Agricultura e Pecuaria — SEAGRO) e coexecutores do
Projeto (Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS e Instituto do Desenvolvimento
Rural do Estado do Tocantins — RURALTINS), cumpriram os procedimentos de licitagcéo
estabelecidos no Acordo de Empréstimo BIRD N° 8185-BR e nas Diretrizes do Banco
Mundial. Uma auditoria inclui o exame das evidéncias apropriadas com base em teste.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar
nossa opiniéo.

Opinido sem ressalva

Em nossa opinido, a Secretaria do Planejamento e Orgamento — SEPLAN, por meio da
Unidade Gerenciadora do Projeto — UGP/PDRIS, e os demais executores (Departamento de
Estradas e Rodagens — DERTINS, Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SEMARH, Secretaria da Educacdo — SEDUC e Secretaria da Agricultura e Pecuaria —
SEAGRO) e coexecutores do Projeto (Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS e
Instituto do Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins — RURALTINS), cumpriram, em
todos os aspectos relevantes, durante o periodo de 01 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro
de 2014, os procedimentos de seleg&o, aquisicéo e contratacdo, estabelecidos no Acordo de
Empréstimo BIRD N 8185-BR, nas Diretrizes do Banco Mundial e no Plano de Aquisicoes
do Projeto.

Recife — PE, 11 de junho de 2015.
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