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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 01/2015

AUTOR DA CONSULTA: Patricia Rodrigues do Amaral, Secretaria de Estado do
Trabalho e da Assisténcia Social, nos termos do Oficio n°
35/2015/SGG/SETAS.

TEOR DA CONSULTA: Esclarecimentos acerca do adequado procedimento de
extingéo de autarquias.

RESPOSTA:

A matéria é regida pelas disposices contidas na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, na Lei Estadual n° 2.466, de 7 de julho de 2011 , que
cria o Instituto Pioneiros Mirins, de apoio & Crianga e ao adolescente, e adota outras
providéncias, e também na Lej n°. 2.562, de 1° de marco de 2012, que modifica a
estrutura operacional da Secretaria do Trabalho e da Assisténcia social, e adota
outras providéncias, bem como, no arcabougo doutrinario do Direito Administrativo
Brasileiro.

2, Na consulta formalizada através do expediente supracitado, a
Secretaria de Estado do Trabalho e da Assisténcia Social — SETAS, solicita

constante da Lei n® 2.562, de 1° de margo de 2012, que trata da extingao do Instituto
Pioneiros Mirins.

3. Inicialmente vale frisar o que vem a ser Autarquia: “pessoas juridicas
de Direito Publico de capacidade exclusivamente administrativa” (MELO, p. 160)".
Ja para Maria Sylvia Zanella Di Pietro autarquia é ‘pessoa juridica de direito publico,
criada por lei, com capacidade de autoadministragéo, para o desempenho de Servico
pub;ico descentralizado, mediante controle administrativo exercido nos limites da
lei”.

4. Importa, ainda, transcrever o art. 5° inciso |, do Decreto-Lei 200/1 967,
que assim define autarquia:

‘Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita propria para
executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao
administrativa e financeira descentralizada.”

: MELO, Celso Antdnio Bandeira de; Curso de direito Administrativo — 28° ed. Malheiros.
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5. Neste sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
seu artigo 37, inciso XIX, trata da forma de criagao da autarquia, ja a Constituicao do
estado do Tocantins, em seu art. 40, inciso XV dispde sobre a competéncia do
Governador para cria-la, conforme abaixo citados, respectivamente:

“Art. 37

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundagéo, cabendo a lei complementar,
neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuagao;”

“Art. 40

KV — dispor, na forma da lei, sobre a organizagao e a atividade
do Poder Executivo”.

6. Como se pode ver, as autarquias sao entidades administrativas
auténomas, criadas por lei, com personalidade juridica de direito publico, patriménio
proprio e atribuicbes estatais determinadas, representando uma forma de
descentralizagdo, mediante a realizagdo de um servigo publico tipico, retirado da
administragéo centralizada.

7. Entende-se, segundo a doutrina do direito administrativo brasileiro, que
autarquia € uma entidade administrativa, @ por ser uma pessoa juridica de direito
publico, sua personalidade inicia com a vigéncia da lei especifica que a instituiu. Por
conseguinte, a sua extingdo deve ser feita de igual modo, mediante a edigéo de lei
especifica, também de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, em que revogue a lei
de criagao.

8. Com efeito, a autarquia Pioneiros Mirins teve o inicio de sua
personalidade juridica com a edi¢ao de Lei Estadual n° 2.466, de 7 de julho de 2011,
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. E sua extingdo se deu com a edicao da
Lei Estadual n° 2.562, de 1° de margo de 2012, nos seguintes termos.

Art. 2° E extinto o Instituto Pioneiros Mirins, de Apoio a Crianca
e ao Adolescente, atualmente vinculado a Secretaria da
Educagéo.

§ 1° O acervo patrimonial, bens e rendas do érgao de que trata
este artigo permanecem no Poder Executivo estadual, na
Secretaria do Trabalho e da Assisténcia Social.
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§ 2°. O Superintendente do Programa Pioneiros Mirins acumula
a fungo de liquidante:

| - da Fundago Pioneiros Mirins de Apoio & Infancia e a
Juventude;

Il - do Instituto Pioneiros Mirins, de Apoio & Crianca e ao
Adolescente.

§ 3°. Para fins do disposto no § 2° deste artigo, cumpre:

| — ao Secretario de Estado do Trabalho e da Assisténcia Social
baixar os atos necessarios para a liquidagao,

Il — a Procuradoria Geral do Estado prestar o apoio necessario
ao liquidante.

9. Dessa forma, o Instituto Pioneiros Mirins foi extinto por forga do art. 2°;
caput da referida Lei. E o0 § 1° do mesmo dispositivo legal cuidou do destino de seu
acervo patrimonial, decidindo que os bens e rendas do extinto 6rgéo permaneceriam
no Poder Executivo estadual, alocados na Secretaria do Trabalho e da Assisténcia
Social.

10 Contudo, foi a segunda parte do supracitado dispositivo legal que gerou
a duvida apresentada pela Gestora Consulente, uma vez que designou liquidante
para proceder com os atos de liquidagao do Instituto. Todavia, necessario se faz
esclarecer que a liquidag&o nao é procedimento aplicavel as autarquias, tendo em
vista possuirem personalidade juridica de direito publico e se submeterem as regras
da contabilidade publica. Ressalte-se, por oportuno, que liquidagéo é procedimento
aplicavel a contabilidade privada, constante da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, que dispde sobre as Sociedades por Agdes.

|8 Vale destacar que no procedimento de liquidagao de empresa publica e
sociedade de economia mista, cabe ao liquidante, designado pelo Chefe do Poder
Executivo, realizar o levantamento de todos os bens, direitos e obrigagoes,
objetivando o pagamento de todo passivo e rateio do ativo remanescente e em
seguida a prestagdo de contas, que ap6s sua aprovagdo, da-se a extingao da
entidade.

12. Desse modo, enquanto a extingao de autarquias ou fundagéo de direito
publico se da imediatamente com a publicagdo da lei especifica, a extingao de
empresa publica ou sociedade de economia mista é, preliminarmente, autorizada por
lei especifica, e depois iniciado o procedimento de liquidagéo nos termos do art. 206,
da Lei Federal n° 6.404/76, e art. 51 do Cédigo Civil Brasileiro de 2002.

12, Por fim, diante de todo o exposto e considerando a natureza juridica
das autarquias, resta frisar que estas somente podem ser criadas e extintas por ‘
meio de lei especifica de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que seu regime @
juridico € de direito publico e que, por conseguinte, esta submetida as normas da

contabilidade publica, ndo se utilizando, portanto, do instituto da liquidagao, previsto
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nas normas da contabilidade privada, e, especificamente, no caso do Instituto
Pioneiros Mirins, sua personalidade juridica extinguiu-se com a publicagéo da Lei n°
2.562/2012, n&o tendo nenhum efeito a norma contida no § 2° e § 3° do art. 2° da
referida Lei, por apresentar-se contraria a Constituicdo Federal, mas apenas a
norma do § 1° do mesmo artigo, que da a devida destinagéo do acervo patrimonial,
bens e rendas da autarquia extinta, ou seja, os mesmos devem ser imediatamente
transferidos para a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, apos sua devida
identificagao.

SUPERINTENDENCIA DE ACOES DE CONTROLE INTERNO, aos 17
dias do més de abril de 2015.

ELIANAR ES DA SILVA
Administradora

é‘\ . _—
. A ad it -
'‘BENEDITO MART]NI‘ O DA COSTA NETO
‘\‘ Administrador
- SHARLLES FE@AQ;O BEZERRA LIMA
Superintendente

| — De acordo com a orientagdo. Encaminhe-se ao autor da consulta, e, a
posteriore, publique-se no sitio da CGE.

Em: 17/04/2015

LUIZ ANTIONIO DA ROCHA
Sechetario-Chefe
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