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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 02/2015
SEP: 20i% 49949 cozzo8

ASSUNTO: Obrigatoriedade de Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS) e ao Cadastro Nacional de
Condenados por ato de Improbidade Administrativa (CNCIA).

1. A matéria e regida pelas disposi¢des contidas na Lei Federal n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as sangbes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na administragao publica dir;ata, indireta ou fundacional e da
outras providéncias; Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, institur normas para
licitagbes e contratos da Administragcdo Publica e da outras providéncias; Lei 10.520,
de 17 de julho de 2002, que dispde sobre a modalidade de licitagao denominada
pregao, para aquisi¢do de bens e servicos comuns e da outras providéncias e pela
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagoes

previsto na Constituicao Federal e da outras providéncias.

2. A Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu art. 97, tipifica
como crime “admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo”. Em atencéo ao esse dispositivo, o Tribunal de Contas da
Unido-TCU tem recomendado aos érgdos e entidades federais que consultem o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro
Nacional de Condenados por ato de Improbidade Administrativa (CNCIA), durante a
fase de habilitacdo das empresas e antes das contratagdes, conforme Acdrdao
1.793/2011-TCU-Plenario:
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“9.5. recomendar ao Departamento de Coordenagdo e Governanga das
Empresas Estatais/MP, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico que:

9.5.1. orientem, conforme o caso, as entidades ou os 6rgdos sob sua
atuacao: ‘

9.5.1.5. a verificarem, durante a fase de habilitagcdo das empresas, em
atencgdo ao art. 97, caput e paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/1993, além.
da habitual pesquisa ja realizada no moédulo Sicaf do sistema Siasg, a
existéncia de registros impeditivos da contratacao:

95151 no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas/CGU, disponivel no Portal da Transparéncia

(http://www.portaltransparencia.gov.br),

9.5.1.5.2. por improbidade administrativa no Cadastro Nacional de
Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa disponivel
no Portal do CNJ.” (grifo nosso)

3. Em atendimento a essa determinagao os 6rgaos e entidades federais
tém feito constar em seus editais, clausula informando que na fase de habilitagao
serdo consultados os mencionados cadastros, a exemplo do Edital do Pregao
Eletrénico n® 01/2015, processo n° 00190.012531/2014-69, da Controladoria Geral
da Uniao: '

“9. DA HABILITAGAO

.9.4.2. Em atendimento a determinagdo do Tribunal de Contas da Uni&o,
constante do Acorddo n° 1.793/2011 do Plenario, também seréo realizadas
consultas: a) ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas - (Ceis) do Portal da Transparéncia; b) ao Cadastro Nacional
de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
disponivel no Portal do CNJ; e ¢) & composigcdo societaria das empresas
no sistema SICAF, a fim de se certificar se entre os sdcios ha servidores do
proprio 6rgédo contratante.” (grifo nosso)

4. As sancdes que restringem as empresas e pessoas fisicas ao direito de
participar de licitagdes ou de celebrar contratos com a Administragao Publica estao
previstas em diversos dispositivos legais, tais como, o art. 87, incisos lll e IV e art. 88
da Lei n° 8.666/93 (Suspensdo temporaria e declaragédo de inidoneidade - Lei de
Licitagdes), no art. 7° da Lei n° 10.520/02 (Impedimento de licitar e contratar - Lei do
'Pregéo). art. 12 da Lei n° 8.429/92 (Proibicdo de contratar - Lei de Imp[obidade'

78
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_Administrativa), art. 33 da Lei n°® 12.527/11 (Suspensao temporaria e declaragéao de

’ inidoneidade - Lei de Acesso a Informagéo), dentre outros.

5. - Referente a abrangéncia da sancdo de inidoneidade assim se

posiciona os autores Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti B

“Ademais, o art. 97 da Lei n® 8.666/93 tipifica como crime “admitir a licitagao
ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo”. Ao
estender o alcance do tipo penal, pretendeu o legislador que a sangéo de
inidoneidade fosse mais ampla que os limites do érgédo ou da esfera
administrativa em que foi aplicada. Nao existe crime municipal,
estadual ou federal. O crime é praticado contra a sociedade e nao
contra uma esfera de governo. Por isso que aquele declarado inidéneo
para contratar com uma esfera de governo também estara proibido de
contratar com outra.

Os objetivos a serem alcangados com a imposi¢&o da sangéo de declaragao
de inidoneidade, com efeitos para além da relagéo contratual estabelecida
com o 6rgéo ou entidade sancionadora, sdo os de evitar uma contratagao-

" insatisfatéria para a Administragéo e punir de modo severo o infrator, de
modo a desestimular a pratica de atos similares.” (grifo nosso)

6. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica-STJ vem prolatando
acordaos nos quais a sangéo prevista no art. 87, Ill, da Lei 8.666/93 é considerada
de ambito nacional:

“STJ - MS 19657/DF. Rel.: Min. Eliana Calmon. DJe: 23/8/2013.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade prevista no art.
87, Ill, da Lei 8.666/93, suspendendo temporariamente os direitos da
empresa em participar de licitagdes e contratar com a administraggo, € de
ambito nacional.

STJ - Resp 174.274/SP. Rel.: Min. Castro Meira. DJe: 22/11/2004.

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPAGAO EM LICITAGOES.
MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS DIVERSOS.
EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA A ADMINISTRAGAO. :

1. A punigdo prevista no inciso Ill do artigo 87 da Lei n® 8.666/93 nao
produz efeitos somente em relagdo ao é6rgao ou ente federado que
. determinou a punigdo, mas a toda a Administragdo Publica, pois, caso

! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. DOTTI, Marinés Restelatto. Responsabilidade do contratado na administracao e
de compras, servicos e obras. Férum de Contratagdo e Gestdo Piblica — FCGP, Belo Horizonte, ano 11, n. 122,

p. 2249, fev. 2012. /y ? \\;\
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contrario, permitir-se-ia que empresa suspensa contratasse novamente
durante o periodo de suspenséo, tirando desta a eficacia necessaria.

STJ - Resp 151567/RJ. Rel.: Min. Francisco Pecanha Martins. DJe:
25/2/2003.

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
SUSPENSAO TEMPORARIA - DISTINCAO ENTRE ADMINISTRAGAO E
ADMINISTRAGAO PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE - LEI 8.666/93,
ART. 87, INC. IlI.

- E irrelevante a distingdo entre os termos Administragdo Publica e

Administracdo, por isso que ambas as figuras (suspensédo temporaria de

participar em licitagdo (inc. ll) e declaragdo de inidoneidade (inc. IV))

acarretam ao licitante a n&o participagdo em licitagbes e contratagbes’
‘ futuras.

- A Administrag&o Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes,
- para melhor atender ao bem comum.

- A limitag&o dos efeitos da “suspens@o de participagéo de licitagéo” nao
pode ficar restrita a um érgdo do poder publico, pois os efeitos do desvio
de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a Administracao
se estendem a qualquer 6rgdo da Administragao Publica.” (grifo nosso)

7 O Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Susper}sas (CEIS) e
um banco de informagées mantido pela Controladoria-Geral da Unido - CGU que
tem como objetivo consolidar a relagdo das empresas e pessoas fisicas que
sofreram sangdes das quais decorra como efeito restricdo ao direito de participar de
licitacbes ou de celebrar contratos com a Administragdo Publica. Foi instituido pela
Portaria CGU n° 516/10 e a Lei Federal n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo) trouxe a
_obrigatoriedade dos entes publicos, de todos os Poderes e Esferas de Governo,

manterem este cadastro atualizado.

8. . O referido cadastro pode ser acessado a partir do seguinte endereco

eletrénico: http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis/Consulta.seam , que apresenta

a seguinte tela:

/,/ | S
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1 www.portaldatransparencia.gov.br/ceis/Consullasea

’ B enasi Acasso b informagic Participe.  Servites . Llegislagde | Canals

Controladoria-Geral da Unigo

Portal da Transparéncia

Perguntas frequentes Cantato S Manual de navegatiac

AbeEas rhpdn  Sewcene v H Voo esth em:
Tnigio » CEIS

CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS £ SUSPENSAS (CEIS)
0 Cadasiro Necional de Empresss Iniddnena ¢ Suspensas (CEIS) ¢ um banco de informagles mantide pela Controladona-Gers| da Uniso que tem como objetve
solidar o dss empresss « pessoas fisicas que sofreram cancdes dos quais decorra como efaito restriclia 8o direits de parbupar em licitagdes ou de

culahrar contratas com a Adminstraglo Poblice, Salba mals

Consulta

NIRRT 1A By wm e I | DTS04

cligue no btula 63 coluna comeipandents

Dados da sangio

Dados da pessoa ou empresa Orgao sancionadaor

“cNE /P I Name * 1 | Tiper Data Final | Nome do Orgao [ur
1 20/0001-54 55 ARQUITETURA E DESIGN LTOA ::_jff:;f‘“ ~Lo 0 Prefaiturs 3¢ Charqueadas (RS) RS
11.972.020/0001°54 59 ARQUITETURA E DESIGH LTDA, Suspansdn - Lel de Licitagdes  16/02/2016 G“ﬁﬁ“‘““ FEDERAL DO RIO RS
11.972.920/0001-54 55 ARQUITETURA E DESIGN LTDA Suspensdo - Lei de Licitagles  31/03/201¢ UNIVERSIOADE FECERAL DO RIO RS
11.972.520/0001-54 55 ARQUITETURA E DESIGN LTDA. Suepensdn - Lot de Ucitaghes. 31/03/2014 SHIYERSIDADE FEDERAL DO RiQ #s
02.912.634/0001-40 Ativa Geatdo em Terceinzacio Ltda. Suspensdo - Ll de Licitagles 26/01/2017 MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL OF
178 14 2087 CARLGS ALEEATO ALVES CAMPELD s b 04/03/2048 Justiga Federal de Parnambucs e
12.140.523/0001-00  CONSTRUTORA JOSECON LTDA - EPP Suspenso - Lot de LicitagBes 04/06/2016 ;;i:l';';" Regional do Trabaihe da’15? 5P
3767600001 50 CUTESRAS CONSTRUTORA B CONCESSUBS | Inidonsidade - Lei de Tribuns! Regional do Trabatho da 100 e

9. Apbs a realizagdo da pesquisa pelo “CNPJ/CPF” ou “Nome, razao
social ou nome fantasia”, deve ser observado se a data final da sangéo esta vigente,

para que a pessoa fisica ou juridica seja considerada inidonea ou suspensa :
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Vocé esth em:
Inicio » CEIS

CADASTRO NACIONAL DF EMPRESAS INIDONEAS F SUSPENSAS (CEIS)

0 Cadastro Nacional de Emp Inidéneas ¢ Susp (CEIS) & um banco de informacBes mantido pela Controladoria-Geral da Unidia que tem como objetiva
congolidar 8 relacdo dag empresas « pessoas fisicss que sofreram sancles das quais decorra coma efeits restricdo a0 direito de participar em licitacdes ou de
. celebrar contratos com a Administragdo Publica. Saiba mais

— 09.626.391/0001-29

08.057.876/0001-86
16.747.805/0001-11  BIGINR

04.822.667/0001-20

& Ui AR
01.043,669/0001-23

G T
Petrabel - Pegas E Tratores Belem

vt &
. 34.663,492/0001-17

Pagina: B4 / 1146 -
. «« Primaira | « Antarior | Préxims » | Ultima « | Pégina: [1° pdginn

10.. O site nao possui ferramenta de geragao de certidao. Desse modo, o
comprovante da consulta é a impresséo da tela da pesquisa realizada no CEIS com
os parametros da empresa ou pessoa fisica que foi consultada:

CADASTRO NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS (CEIS)

O Cadastro Nacional de Empresas Inidéness e Suspensas (CEIS) & um banco de informagBes mantido pela Controladoria-Geral da Unido que tem como objetivo
consolidar 2 relado das smpresas e pessoas fisicas que sofreram sancBes das quais decorrs como efeito restricio ao direito de participar em licitacBes ou de
com a agdo Publica. Saiba mats

Nao foram encontrados registros que atendam ao seguint: éric de b N

CNPJ/CPF: 15.346.274/0001-04

Tela de consulta de empresa que nao possui registro no CEIS.

/- J‘;w
b
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CADASTRO NACIONAL DF EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS (CEIS)

© Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas « Suspensas (CEIS) & um banco de informagdes mantido pela Controladonia-Geral da Unido que™tem come objetive
consolidar a relsgéo das empresas = peesoas fisicas que sofreram sangdes das quais decorra como sfeito restriglo ac direito de participar em licitagdes ou de
celebrar contratos com a Administragdo Publica. Saiba mais

DBados da pessoa ou empres ada D a0 sancionador
CNPIJ CPF Nome do Orgao

05.488.204/0001-37 _ COMERCIAL BRASIL DE PRODUTOS SECRETARLA DA SAUGE 0O ESTADO DO ro

Impedimento - Lei do Pregic  27/05/2015

Pagina: 1 / 1
« Primaira | « Anterior | Proxima - | Ulima - | Pagina: 4gina '[Vir_,

Tela de consulta de empresa que possui registro no CEIS.

4 Para mais informagdes sobre a sang¢do deve-se clicar no campo

CNPJ/CPF que fornecera a seguinte tela:

EMPRESA OU PESSOA CONSULTADA

Tipo de pessoa: Juridica

CNPJ: 05.388.204/0001-37

Nome informado pelo Orglo sancionador:  COMERCIAL BRASIL DE PRODUTOS VARENSTAS LTDA-ME

Razdo Social - Cadastro Receita: COMERCIAL BRASIL DE PRODUTOS VAREIISTA LTDA - ME

Nome Fantasia - Cad R nd sho nda dispanivel :

wd«m encontrados: 1 Data da consulta: 31/03/2015 Hora da consulta: 16:12:28
stualizacao do Sistema: Data da atualizacde: 31/03/2018 Hora da atualizagio: 12:11:28

Detalhamento da sancao aphcada

Tipo da sancdo: Impedimanto - Lei do Pregio
" legal: Art. 7, Lai Ll : 3 i X . a

Descrigao da fundamentacao legal: Quem, convocado dentrs do prazo de vahdade da sua proposts, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardaments da execugio de peu objeto, ndo
mantver a proposta, falhar ou fraudar ma execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficars impedido de licitar & contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios &, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastraments de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art.
4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuize das multas previstas em edital ¢ no contrato e das
demais cominacles legais.

Data de inicio da sangio: z7/o2/2018
Data de fim da sangdo: 27/05/2015%
Data de publicacio sancio: I 26/02/2014 ! T
Publicagdo Diario Oficial do Estado Segdo 01 Paginas 75 Detalhamento do meio de publicacio:
Data do transito em julgado: 01/04/2014 1
Namero do processo: 2013/3055/001855
Orgio sancionador: SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DO TOCANTING
Complemento do drgido sancionador:
Origem da informagdo: Controladoria-Geral do Estads do Tocantins E'E'g.;f?o:oﬁz Dncvzcmda NS-2, Praca dos Girassois, Predio 01 - Centro,
Contatos da origem da informagiéo: (63) 3210-2505 pr upcaod® ladoria.to.gav.br
Data da informacéo: 04/09/2014 %
** Informacido ndo disponivel, favor venficar junto ao drgdo sancionador
12. O Cadastro Nacional de Condenados por ato de Improbidade

Administrativa (CNCIA) retne as informagdes do Poder Judiciario sobre pessoas
fisicas e juridicas definitivamente condenadas por atos de improbidade
administrativa no Brasil, nos termos da Lei 8.429/92. Foi instituido pela Resolugao n°

./ ; %ﬁﬁ
Ny
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44/07 e é gerido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que centraliza as

’ informagdes fornecidas pelos 6rgaos do Poder Judiciario Nacional.

. 13. O citado cadastro pode ser acessado a partir do seguinte enderego
eletrénico:  http://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php, que

apresenta a seguinte tela:

€ [ www.cnj jus. br/imyg dade_admionny — ‘-I-,)E

Remngie g A | Aymgntgt gea A« | Tamanhs nofmal 42 a6 A| Al Contiagle

Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Ato de
Improbldade Administrativa e Ineiegibmdade ‘
" AR T R P 0 b b g S

Tipo pessoa « Ambos ) Jundica o Fisica

PP ICNPY Exte Campe ¥4 Geve conter numeres)

Digita o8 Caracteres: (') 7

50 a palavie entiver Begivel, CEous aqul para gerar outra.

Pesuusar

14. Esse portal também nédo possui ferramenta de geragao de certidao.
Assim, o comprovante da consulta é a impressao da tela da pesquisa realizada no

CNCIA com os parametros da empresa ou pessoa fisica que foi consultada:

o
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Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbldade Adml el eleglbllldade

Coneula de Pessoais)

Esfera

Todos(as) A
Tipo pessoca o Ambos & Juridica g Fisica
CEFICNRY 15346274000104

(Ests campo 36 deve conter nimeros)

Nome da Pessoa

- 3
141

Digite os Catacteres: (*)

$9 & palavra estiver llegivel, clique sGul para gerar outra,

Pesquisar  Gerar Certiddo Nagatva

Nome Pessoa CPFICNPJ Nim. Processo

Menhum Requerido en_unl:a\

Tela de consulta de empresa que ndo possui registro no CNCIA.

Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de

Improbld d Admumstratlva e Inelelbulldade

Consulla de Pessoa(s)

Esfera

Todos(as) L 4
Tipo pessoa o Ambeos g Juridica & Fisica
CRFICNP [Eate campo 86 déve contar nmaros)
Nome da Pessoa JOSE ANTONIO BARROS MUNH

1 (S
s L
Digite on Carsctares: (")

So a palavra estiver Hegivel, chque squl pars gerar outra. /
Pasquisar
Noma Pessoa Nim. Processo
JOSé ANTONIO BARROS MUNHC " D001 74867 19996260272

[rmes de mantes 2

Pégine t el |

Cadastro Nacional da ndenaches Ci s por Ao de Improbicdack

Tela de consulta de pessoa fisica que possui registro no CNCIA. / ,}

Praga dos Girasséis, Prédio |, Centro, Palmas - TO, CEP 77001-002 “" '
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18. Apds a realizagdo da pesquisa, deve-se clicar no registro para ser
’ verificado se a empresa ou pessoa fisica foi proibida de contratar com o Poder
Publico e por qual periodo:

Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbldade Admlnlstratlva & Inelelbllldade

F‘lhtnﬂl Manua Conlato
. ;
— Dados da Condenagio Coensultar pessoals)
Data do Cadastramento: 300052014 12:08:18

Estern Estadual

Tritsnal Tebural de Justica o Entady da Slo Pavk

Sreu D jurtvdichy 1* Gau - TISP

Comarcs ITAPIRA .
Orgho Nuiclari IVARA RIDTIAL DA COMARCA DU [TAFIRA

Tipo Julgamento Trinsito em juigado « Orgdo colegiado
DecisAfo
Data da decsdo do orplo colegiado 161002012
Ressaromento integral do dano? me Valor RS 280771
— Pagamento de muita? m Valor RSE2019.12
Proibigdo dﬁe Contratar mm ° Pgd';rumbhcn ou receber
5 d ;‘mn;:i pﬁ?\umwdw ‘-no de pessoa jundica da qual u:n- R

5600 majoritany?

/ | -
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16.

impedidas de contratar com a Administragdo Publica, bem como inibir atos de

Diante do exposto, visando evitar a contratagdo com empresas

corrupgao e danos ao erario, recomenda-se que seja:

| — incluido nos editais/convites de licitagao clausula informando que na
fase de habilitacao serao consultados o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Condenados por ato de Improbidade
Administrativa (CNCIA);

Il — verificada, durante a fase de habilitagdo das empresas/pessoas
fisicas e previamente as contratagdes, por meio de licitagao, . dispensa ou
inexigibilidade, a existéncia de registros impeditivos no CEIS e no CNCIA, devendo
anexar aos processos a impressao da tela de consulta.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE AQC)ES DE CONTROLE
INTERNO, aos 11 dias do més de maio de 2015.

Ko Suhoe "Moo Borales

‘KATIA SILVA MACEDO BARCELOS

Gerente de Transparéncia e Combate a Corrupgao { 7
N al ELIANA‘E&%I ES DA SILVA

# . L Gerente de Orientagbes e Normas

BENEDITO MARTINIANO DA COSTA NETO

L,Difet'bf dé Controle e Avaliacdo de Gestao % ’
SHARLLES FERNANDO BEZERRA LIMA

Superintendente

| — De acordo com a orientacdo. Encaminhe-se aos érgdos e entidades do
Poder Executivo e, a posteriore, ique-se po bite desta Controladoria Geral.

Em: 11/05/2015

&£

LUIZ ANTONIO DA ROGHA
retario-Chefe

Praca dos Girasséis, Prédio |, Centro, Palmas : TO, CEP 77001 -002
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