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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 07/2012

DIRETORIA DE ACOMPANHAMENTO DE NORMAS E PROCEDIMENTOS

TEMATICA: Esclarecimentos acerca das novas regras trazidas ao ordenamento
juridico nacional pela Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao.

A matéria é regida pelas disposigdes contidas na Lei Federal
n® 12.527/2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°,
no inciso Il do §3° do art. 37 e no §2° do art. 216 da Constituicdo Federal, consolidando
e definindo o marco regulatério sobre o acesso a informagéo publica e estabelecendo
procedimentos para que a administragdo responda a pedidos de informacgdo do
cidadao, o Governo Federal promulgou a Lei n® 12.527/2011.

2. Através do OFICIO CIRCULAR/CGE/GABSEC/N® 18/2012, enviado a
todos os 6rgaos da Administragdo Publica Estadual, a Controladoria-Geral do Estado
informa acerca de providéncias gerais que devem ser adotadas no sentido de
implementagdo dos novos regramentos trazidos pela Lei n® 12.527/2011, e neste
momento aprofunda o estudo sobre a matéria por intermédio da presente Nota de
Orientagao Técnica.

3. O acesso a informagao possui previsdo no texto constitucional em trés
momentos, a primeira consta do que se pode ler no art. 5°, inciso XXXIll, e as duas
o outras, constam do art. 37, §3°, Inciso Il e no art. 216, § 2°, da Carta Magna Brasileira.

4. Os dispositivos constitucionais acima referidos, aduzem:
“Art.5°
(.-) .
XXXl - todos tém direito a receber dos o¢rgdos publicos

informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do estado.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na
administragéo publica direta e indireta, regulando especialmente:

() / | % )}K

Av. NS-2, Praga d irassais, Prédio 02 — Centro \
CEP: 77001-002 — Palmas/TO Tel.: 63. 3218-2563 FAX: 63. 3218-2559




GOVERNO DO CONTROLADORIA GERAL

ESTADO DO TOCANTINS DO ESTADO
www.to.gov.br www.cge.to.gov.br

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informagées sobre atos de governo, observado o disposto no art.
5° X e XXXIII,"

Art. 216. (...)

§ 2° Cabem a Administragao publica, na forma da lei, a gestao da
documentacéo governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem.”

(...)

5. As disposigbes constitucionais acima citadas demonstram o carater de
direito fundamental das pessoas receberem informagées publicas. Nao obstante,
estabelecem que tal direito ndo deve ser ilimitado, na medida em que restringe o
acesso a informagbes de carater sigiloso, visando a seguranca da sociedade e do
estado, e também os que possam oferecer lesdo a intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas, conforme prevé o art. 5°, inciso X da Constituicdo Federal, ao
tratar da protegéo a intimidade e respeito @ imagem das pessoas, a seguir transcrito:

“Art. 5°

(...)

X — sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violag&o;”

6. Com o intuito de assegurar que o cidadao realmente tenha acesso a
informagées publicas, a lei traz em seu art. 9° a expressa ordem para que cada 6rgéao
publico, dentre outras medidas, crie o servigo de informacéo ao cidaddo, como se pode
ser observado pela leitura do mencionado dispositivo legal, que assim preceitua:

“Art. 9° O acesso a informacgbes publicas serd assegurado
mediante:

= | — criagéo de servigo de informagéo ao cidaddo, nos érgéos e
entidades do poder publico, em local com condigdes apropriadas
para:

a) Atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;

b) Informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas
respectivas unidades;

c) Protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informacoes;
(..)

7 Como se vé&, a Lei n° 12.527/1 preocupou-se em tratar a informacéo
considerando o seu teor em fungéo do sigilo e em razio de sua imprescindibilidade a
seguranca da sociedade e do Estado, de modo que podera classifica-la e definir os
prazos maximos de restricdo de acesso conforme sua classificagédo, conforme pode ser
extraido do art. 24, §1°, a seguir exposto:

“Art. 24. A informagcdo em poder dos 6rgdos e entidades
plblicas, observado o seu teor e .em razd&o de sua
imprescindibilidade a seguranga da socigdade ou_do Estado,
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podera ser classificada como ultrassecreta, secreta ou
reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricdo de acesso & informagéo,
conforme a classificagdo prevista no caput, vigoram a partir da
data de sua produgao e sao os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
Il - secreta: 15 (quinze) anos; e
Il - reservada: 5 (cinco) anos.”

8 Cabera ao Estado, portanto, a classificagdo do sigilo da informacgdo no
ambito da Administragao Publica Estadual, conforme disciplina o art. 27, bem como o
controle do acesso e divulgacdo de informagées sigilosas produzidas por seus érgéos,
que ficarao restritas as pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam
devidamente credenciadas, cujo acesso cria a obrigagéo para aquele que a obteve de
resguardar o sigilo.

9. No tocante a abrangéncia das novas regras, o art. 1°, paragrafo Unico e o
art. 2° da Lei n® 12.527/12 estabelecem rol ampliado de érgaos e entidades que devem
submissé&o as disposi¢oes relativas ao acesso a informagéo, na medida em que dispde:

“Art.1°
()

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os orgéos publicos integrantes da administragdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 22 Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para
realizagdo de agbes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subvencgdes sociais,
contrato de gestao, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes
ou outros instrumentos congéneres.”

10. O rol de subordinados a nova lei resta consignado de forma ainda mais
patente quando, no art. 6° do diploma, se estabelece a obrigacdo de assegurar a
gestao transparente da informagéo, além de propiciar amplo acesso e divulgacao,
senao vejamos:

“Art. 6° Cabe aos o¢rgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis,
assegurar:

| - a gestdo transparente da informagéo, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgacéo; )
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Il - a protegédo da informacgéo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e
Ill - a protegéo da informagéo sigilosa e da informagéo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricdo de acesso.”

1l Destarte, o dispositivo acima citado estabelece competéncias as
entidades do poder publico como um todo. Aqui ha de ser considerado que a
expressao “poder publico” se refere a todas as instituicbes que tratem do interesse
publico, e que representem a sociedade.

12. Desta forma, a RepuUblica Federativa do Brasil passa a adotar com
plenitude a cultura de acesso em detrimento da cultura de segredo. Nos termos da
cartilha “Acesso a informagdo Publica”, editado pela Controladoria Geral da Uniso,
pode ser observada a distingdo entre tais conceitos:

“Cultura de Segredo

Em uma cultura de segredo, a gestdo pulblica & pautada pelo
principio de que a circulagdo de informagdes representa riscos.
Isto favorece a criagdo de obstaculos para que as informagbes
sejam disponibilizadas.

Cultura de Acesso

Em uma cultura de acesso, os agentes publicos tem consciéncia
de que a informagéao publica pertence ao cidad&o e que cabe ao
Estado prové-la de forma tempestiva e compreensivel e atender
eficazmente as demandas da sociedade.”

19 No art. 7° da Lei n° 12.527/11 resta explicitado o amplo rol de informagdes

que podem ser solicitadas por qualquer cidadao. Neste viés, e nos termos do art. 10 do

referido diploma, o pedido ndo necessita nem mesmo estar justificado, bastando que

contenha a identificagdo do requerente e a especificagdo da informacéo solicitada, e

caso a informagédo esteja sob algum tipo de sigilo previsto em Lei, é direito do
—~ requerente obter o inteiro teor da negativa de acesso.

14. Ainda acerca dos direitos do Requerente, e especificamente quanto aos
prazos de atendimento aos requerimentos, é importante ressaltar o disposto no art. 11
da novel lei, que assim preceitua:

“Art. 11. O o6rgédo ou entidade publica devera autorizar ou
conceder o acesso imediato a informacao disponivel.

§ 1° Nzo sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma
disposta no caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedido
devera, em prazo nado superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta,
efetuar a reprodugéo ou obter a certid&o;

Il - indicar as razbes de fato ou de direito da recusa, total ou
parcial, do acesso pretendido; ou

Il - comunicar que ndo possui a informagao, indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade qué a detém, ou, ainda,

P
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remeter o requerimento a esse 6rgao ou entidade, cientificando o
interessado da remessa de seu pedido de informagao.

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10
(dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual sera
cientificado o requerente.”

15. Nao obstante, além da obrigacdo de disponibilizar as informagdes nos
prazos legalmente estipulados, dispde o art. 15 da Lei 12.527/11 que em caso de
indeferimento ao pedido de acesso a informagao ou em face das razées da negativa do
acesso, cabera recurso no prazo de 10 (dez) dias a autoridade hierarquicamente
superior a que exarou a decisdo, que se manifestara no prazo de 05 (cinco) dias, e em
ultima instancia a Comissao Mista de Reavaliagao de Informacgdes.

16. Cabera recursos a referida comissdo nao somente nos casos de
indeferimento de prestagdo de informagdes, mas também nos casos de pedidos de
reavaliacao de classificagéo de informagdes referente ao grau de sigilo, conforme pode
ser extraido do art. 17:

“Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificagéo
de informagéo protocolado em érgdo da administragdo publica
federal, podera o requerente recorrer ao Ministro de Estado da
area, sem prejuizo das competéncias da Comissdo Mista de
Reavaliacdo de Informagées, previstas no art. 35, e do disposto
no art. 16.”

17. Com o fito de assegurar o respeito as suas disposicbes, 0 novo
documento legislativo ainda prevé atribuicdo de responsabilidades aos agentes
publicos que nado observarem suas disposicdes, elencando as seguintes condutas
como passiveis de sangbes em seu art. 32:

“Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam
responsabilidade do agente publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta
Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar,
desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacgéao
gue se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou
conhecimento em razado do exercicio das atribuicbes de cargo,
emprego ou fungéo publica;

[l - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicitagdes de acesso
a informacéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgagdo ou acessar ou permitir
acesso indevido a informacgéo sigilosa ou informagéo pessoal;

V - impor sigilo a informagéo para obter proveito pessoal ou de
terceiro, ou para fins de ocultacédo de ato ilegal cometido por si ou
por outrem,

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente
informag&o sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em

prejuizo de terceiros; e 4
,../':’7
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VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos

concernentes a possiveis violagdes de direitos humanos por parte
de agentes do Estado.”

18. As sangbes estipuladas aos agentes que incorrerem nas condutas
elencadas acima estao dispostas no Art. 32 §1°, assim redigido:

“Art. 32.
()

§ 1° Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, as condutas descritas no caput serdo
consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forgas Armadas,
transgressbes militares médias ou graves, segundo os critérios
neles estabelecidos, desde que n&o tipificadas em lei como crime
ou contravencao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e suas alteragbes, infragbes administrativas, que deverdo
ser apenadas, no minimo, com suspensdo, segundo os critérios
nela estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou
agente publico responder, também, por improbidade
administrativa, conforme o disposto nas Leis n® 1.079, de 10 de
abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992."

19. Nao obstante, dispde o art. 33 que as pessoas fisicas ou entidades
privadas que detiverem informagdes em virtude de vinculo de qualquer natureza com o
poder publico e deixarem de observar o disposto na Lei n°® 12.527/11 estardo sujeitas
as seguintes sancdes, respeitado o direito de defesa:

“Art. 33.(...)

| - adverténcia;

Il - muita;

Il - rescis&o do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de
contratar com a administragéo publica por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos; e

V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administragéo publica, até que seja promovida a reabilitagdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade.

20. Como se vé, necessario se faz o comprometimento dos agentes publicos,
ou de quem com a Administragao estiver vinculado, na promogao da transparéncia e do
acesso a informacgéo, posturas estas determinantes para a efetividade e eficacia da
nova lei, cujo propésito consiste em assegurar direitos fundamentais e manter respeito
aos principios basicos da Administragdo Publica.

21, Assinala-se, contudo, que a implementagdo de rotinas quanto a
classificagado de informagées, procedimentos e prazos recursais, bem como outras
situagbes passiveis de regulacdo e regulamentacédo aguarda a criagdo de grupo de
trabalho por parte do Chefe do Poder Executivo deste Estado.”)
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22. Destarte, frisa-se que € de grande importdncia que todos tenham
conhecimento do inteiro teor dessa norma, a fim de que se faga cumprir seu nobre
proposito de mudanga de paradigma, adotando como regra a cultura da informacéo,
em detrimento da cultura do sigilo.

DIRETORIA DE ACOMPANHAMENTO DE NORMAS E
PROCEDIMENTOQS, aos 30 dias do més de maio de 2012.
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; il h—
ROGERIO RO R@RA MOTA ELIANA RQD IGUES DA SILVA
Coorden Y Acompanhamento de Diretora de Acompanhamento de Normas
" Normas e Procedimentos
| — De acordo;

Il — Considerando a importante mudanga de paradigma em matéria de
transparéncia publica, trazida pela Lei Federal n® 12.527/2011, recomenda-se aos
Gestores dos Orgdos da Administragao Publica Estadual a leitura do texto integral da
mesma, e implementacdo das rotinag que nao caregam de regulagdo e
regulamentagao, a fim de que se cumpra seus regramentos.

| — De acordo;
Il - Encaminhe-se a todos os Orgdos da Administragdo Publica Estadual,
na forma sugerida, cumprindo-se os prec_ejitos legais e éticos.
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