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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 07/2014

INTERESSADO: Ruiter Luiz Andrade Padua — Secretario de Estado da
Agricultura e Pecuaria, nos termos do OFICIO N°
1119/2014/GASEX/ASAPD.

ASSUNTO: Esclarecimentos acerca da previsdo de pagamento e

respectivo empenho de encargos com multas, juros
moratérios e correcdo monetaria, em razdo de
pagamento em atraso.

RESPOSTA:

A matéria é regida pelas disposicdes contidas na Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, na Lei Federal n° 8.666 (Estatuto de Licitagbes e
Contratos Administrativos), de 21 de junho de 1993, que dispde sobre licitagbes e
contratos administrativos, bem como nas jurisprudéncias do Tribunal de Contas da
Unido e na doutrina do Direito Administrativo brasileiro.

2s A autoridade consulente manifesta interesse em obter esclarecimentos
acerca da previsdo de pagamento e respectivo empenho de encargos com multas,
juros moratérios e corregdo monetaria, em razao de pagamento em atraso de faturas
e notas fiscais anteriores, e o procedimento que o ordenador de despesas deve
adotar sobre tal atraso.

3 Ao disciplinar as regras da licitagdo, os elementos que obrigatoriamente
prevé os encargos com multas e juros moratérios, os mesmos devem ser
disciplinados pelo edital da licitagdo tendente a contratagdo administrativa, pois, 0
art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93 traz uma série de previsdes sobre a tematica do
pagamento. Em especifico, o caput do art. 40 e inciso XIV, estabelece o que segue:

Art. 40. O edital conteré no predmbulo o numero de ordem em
serie anual, o nome da reparticéo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagéo, a
mengédo de que sera regida por esta Lei, 0 local, dia e hora
para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

) o

X1V - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;
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¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo;

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de
pagamentos;

4. No mesmo sentido e interpretando a norma ora em debate (art. 40, XIV,
da Lei Federal n° 8.666/93), Margal Justen Filho leciona que:

“O ato convocatério deve disciplinar as condigées de
adimplemento e consequéncias de inexecugdo, tanto no
tocante ao particular como a propria Administragdo. E um
desvio de dptica, incompativel com o Estado Democrético de
Direito, omitir disciplina da conduta estatal." (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentérios & lei de licitagbes e contratos
administrativos. 13. ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 535.

5. Assim, partindo dessa premissa, ocorrendo atraso por parte da
Administragdo surge para o particular credor, direito a percepgao da corregao. Eo
que se extrai da interpretagdo conjunta das alineas “a” e "d", do inciso XIV, do artigo
40, do Estatuto de Licitagdes e Contratos Administrativos.

6. Com o objetivo de restaurar danos causados a terceiros, os 6rgaos e
entidades, pessoas juridicas de direito publico, responderao pelas agoes praticadas
por seus agentes, garantindo o direito de regresso em desfavor do responsavel,
consoante estabelecido no art. 37, § 6°, da Constituigdo Federal de 1988, a seguir:

“§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responder&o pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurando o direito de regresso contra o
responsével nos casos de dolo ou culpa.”

r Dessa forma, se determinado fornecedor da Administragdo cumprir sua
obrigagdo contratual de forma regular e tempestiva, e, expirado o prazo para que a
Administragdo efetue o pagamento, faz nascer ao contratado o direito a percepgao
de uma indenizagdo que se traduz em, no minimo, & corre¢do monetaria do valor a
receber, calculada desde o termo final estipulado para pagamento até sua efetiva
consumacao. Neste sentido, & lapidar a ligdo de Marcal Justen Filho:

“Tem-se questionado se, em face do Plano Real, continuaria a
existir “corre¢cdo monetaria” em caso de atraso. Alguns
procuram localizar nos dispositivos das diversas leis
fundamentagdo para defender esse ponto de vista. Deve
ressaltar-se que o regime para indexagdo relativo ao periodo
anterior ao vencimento nao se confunde com o pertinente a
responsabilidade civil. Ou seja, a regra que proibe reajustes
para periodo inferior a doze meses nao disciplina as
consequéncias juridicas do inadimplemento. O sujeito
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(inclusive o Estado) tem o dever de cumprir a prestacao
assumida, no prazo e condi¢gées determinadas. Ao infringir
esse dever, sujeita-se a obrigagao de indenizar a parte
inocente por perdas e danos. Entre 0s danos emergentes
encontra-se, no minimo, a perda do valor da moeda
proveniente da inflagdo. Portanto, se o Estado atrasar o
pagamento, deverd pagar com corregdo monetaria. Os
Tribunais ndo tém hesitado em seguir esse caminho, na
vigéncia do Plano Real. Adota-se, geralmente, a variagao do
IGP-M da FGV como indice para apuragdo da corregdo
monetéria”. (MARGAL, Justen Filho. op., cit. p. 397.) (grifo
nosso)

8. Contudo, ha que se registrar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU,
por meio do item 1.3 do Acorddo n° 2085/2006 — Primeira Camara, manifesta-se no
sentido de evitar onerar os cofres publicos com a incidéncia de juros moratorios, em
decorréncia de atraso no pagamento de compromissos, in literis:

“1.3. observe com rigor as datas de vencimento dos
compromissos, de forma a n&o onerar os cofres publicos com
despesas referentes a juros e a oulros encargos decorrentes
de atrasos nos pagamentos,”

9. O pagamento extemporaneo de faturas pelos orgdos ou entidades
publicas, ocasionando a incidéncia e 0 recolhimento de multas e juros de mora,
implica em gestdo ruinosa de recursos publicos, onerando irregularmente o erario
com a criagdo de encargos adicionais que ndo se coadunam com o carater publico
da despesa ou com os gastos proprios da Administragdo Publica, cuja
responsabilizagdo do agente responsavel € amplamente acolhida pela legislagao
patria, devendo-se buscar tdo somente aquele que deu ensejo ao atraso no
adimplemento da fatura recebida, sendo imprescindivel, portanto, que em cada fase
da realizacdo da despesa (liquidagao e pagamento), seja consignado o registro da
identificagdo do servidor e data de recebimento da fatura. Nesse sentido, o Tribunal
de Contas da Unido, por meio do Acérdao 7506/2010-Segunda Camara, assim se
posicionou:

“Adote as medidas necessérias para que 0s pagamentos sejam
efetuados em dia, evitando despesas com muiltas, juros e
encargos financeiros, e, em caso de pagamento com atraso,
adote as providéncias no sentido de apurar as devidas
responsabilidades, para providenciar o imediato ressarcimento
aos cofres publicos dos valores pagos a maior, ou, Nos casos
decorrentes de fatores alheios a vontade dos gestores, para
fazer constar as justificativas nos correspondentes processos
de despesa;”

11. Por dltimo, recomenda-se aos gestores dos 6rgéos e entidades no ambito
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| — rigoroso controle sobre a documentacdo recebida, em especial, as
faturas de despesas que possam gerar juros e multas de mora por atraso de
pagamento;

Il — celeridade na tramitacao de processo de pagamento, estabelecendo
prazos para cada setor envolvido, com o intuito de aperfeigoar a operacionalizagéo
de rotinas e individualizagao de responsabilidade;

IIl — atribuigdo de responsabilidade ao servidor causador da negligéncia,
imprudéncia ou impericia, mediante a instrumentalizagdo do direito de regresso,
visando a reposi¢ado ao erario de valores decorrentes do pagamento de multa e juros
de mora.

COORDENADORIA  DE  DESENVOLVIMENTO TECNICO E
NORMATIVO, AOS 28 DIAS DO MES DE AGOSTO DE 2014.

////

Leandro Wanderley Coelho
Chefe de Divisdo de Desenvolvimento Normativo

Eliaha Rodgt &3 da Silva
Coordenadora de Desenvolvimento Técnico e Normativo

| — De acordo;
Il — Sugere-se o encaminhamento ao titular da entidade
consulente e sua publicagao ng,site desta CGE.

Diretor de Departam ento de Gestéao

| — De acordo;
Il = Encaminhe-se, na forma sugerida.

Palmas, A_ de sgtembro de 2014.
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