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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 10/2012

TEMATICA: Esclarecimentos acerca dos procedimentos a serem adotados pela
Administracdo Publica nas situagbes de nao comprovagdo de
regularidade fiscal pelas empresas contratadas durante a execugao do
contrato.

A matéria é regida pelas disposi¢gdes contidas na Lei Federal n°® 8.666/93,
que institui normas para licitagbes e contratos na Administragéo Publica, bem como na
jurisprudéncia oriunda do Superior Tribunal de Justica.

2. A Lei Federal n° 8.666/93, ao tratar das condigdes que devem ser
preenchidas pelos licitantes nos certames promovidos pela Administragédo Publica,
estipula em seu art. 27 o seguinte:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagao relativa a:

| — habilitago juridica;

Il - qualificagao técnica,

[l = qualificag@o econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituigdo Federal.”

3, Com o intuito de assegurar também maior lisura e controle, 0 mesmo
diploma legal estipula a necessidade da manutengéo das condigdes de habilitagéo e
qualificagdo durante toda a execugdo do contrato, conforme pode ser extraido da
redacéo de seu art. 55, Inciso XllII, a seguir transcrito:

“Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

(..)

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugado do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitag&o."

4. Como se vé, a referida lei atribui @ manutengdo das condigbes de
habilitagao e qualificagdo “status” de clausula obrigatéria nos contratos administrativos,
dispondo ainda que seu descumprimento pode gerar a rescisdo do vinculo com base
na inexecucgao do contrato, conforme pode ser observado com a leitura do art. 77 e
art. 78, incisos | e |l da Lei:

“Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua

rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei
ou regulamento.
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Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| — o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes,
projetos ou prazos;

Il-—o cumprimento irregular de clausulas contratuais,
especificagdes, projetos e prazos;”

5 A rescisdo por inexecugdo, inclusive, submete o contratado as sangbes
estipuladas no art. 87 da Lei de Licitagoes e Contratos:

“Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangées:

| - adverténcia;

= Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

Il - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apoés
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso
anterior.” (grifamos)

6. Como se vé, é obrigacdo do contratado manter, durante a execugao do
contrato, todas as condi¢bes de habilitagdo que ensejaram a sua contratagao, sejam
elas as condigdes diretas (relativas ao objeto), sejam as indiretas, que s&o os encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais.

7 No entanto, ndo é idénea a pratica da Administragdo Publica de, ao
verificar a auséncia de tais comprovagdes, realizar a retengdo do pagamento ao
contratado pelos servigos regularmente pactuados e devidamente prestados. Tal
conduta ndo possui amparo legal, e pode resultar em enriquecimento ilicito da
Administragao.

8. Quando instado a se pronunciar sobre o tema, especificamente sobre a
comprovagao de regularidade fiscal, o Superior Tribunal de Justica se posicionou neste
sentido, ressaltando ainda que a retengdo de pagamentos viola o principio da
legalidade, vez que neste caso sangao nado prevista em Lei estaria sendo aplicada ao
contratado. Neste viés, os seguintes acérdaos:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGAGAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL.
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RETENGAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no
procedimento licitatério funda-se na Constituicdo Federal, que
dispbe no § 3° do art. 195 que "a pessoa juridica em débito com o
sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, nao
poder4 contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”, e deve ser mantida
durante toda a execuc¢do do contrato, consoante o art. 55 da Lei
8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. §° II, 37,
caput, 84, IV), o que equivale assentar que a Administracao
podera atuar tdo-somente de acordo com o que a lei
determina.

3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a
retengdo do pagamento pelo servigos prestados, ndo poderia a
ECT aplicar a referida sangao a empresa contratada, sob pena de
violagdo ao principio constitucional da legalidade. Destarte, o
descumprimento de cldusula contratual pode até ensejar,
eventualmente, a rescisdo do contrato (art. 78 da Lei de
Licitagbes), mas n3o autoriza a recorrente a suspender o
pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da empresa
contratada a prestagdo dos servigos.

()

5. Recurso especial a que se nega provimento." (RESP
633432/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 20/06/2005,
p. 141).

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO
DE "QUENTINHAS". SERVIGOS PRESTADOS AO DISTRITO
FEDERAL. RETENGAO DO PAGAMENTO PELA NAO-
COMPROVAGAO DA REGULARIDADE FISCAL. VIOLAGAO
DOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E
LEGALIDADE.

Nao se afigura legitima a retengdo do pagamento do servigo
prestado, apés a efetivagdo do contrato e a prestagdo dos
servigos contratados, pelo fato de a empresa contratada néao
comprovar sua regularidade fiscal.

(..)

Recebida a prestagdo executada pelo contratado, ndo pode a
Administracdo se locupletar indevidamente, e, ao argumento
da ndo-comprovacdo da quitagdo dos débitos perante a
Fazenda Publica, reter os valores devidos por servigos ja
prestados, o que configura violagdo ao principio da moralidade
administrativa. Precedentes. (...) Recurso especial improvido.”
(RESP 730800/DF, Rel. Min. Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ
21/03/2006, p. 115).” (grifamos)

9. O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, recentemente firmou o
mesmo entendimento, conforme pode ser observado pela leitura de seu Acordao
n° 964/2012, transcrito a seguir:
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“CONSULTA. EXECUGAO CONTRATUAL. PAGAMENTO A
FORNECEDORES EM DEBITO COM O SISTEMA DE
SEGURIDADE SOCIAL QUE CONSTEM DO SISTEMA DE
CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES.
CONHECIMENTO. RESPOSTA A CONSULTA.

Verificada, no entanto, a situag@o de irregularidade fiscal da
empresa, incluindo a seguridade social, n&o pode a
Administragdo Publica simplesmente reter o pagamento, na
hipétese de regular execugdo do contrato pela empresa, sob
pena de enriquecimento sem causa da Administragao.

A ndo comprovagao da regularidade fiscal, incluindo a seguridade
social, e o descumprimento de clausulas contratuais podem
motivar a rescisdo contratual, a execugdo da garantia para
ressarcimento dos wvalores e indenizagfes devidos a
Administragdo e a aplicagdo das penalidades previstas no art. 87
da Lei n°® 8.666/93, mas nao a retengao do pagamento.

Ndo ha fundamento legal para que o pagamento dos servigos
contratuais fique condicionado a comprovagao da regularidade
fiscal, incluindo a seguridade social.

A retengdo do pagamento devido, por ndo constar do rol do art.
87 da Lei n°® 8.666/93, ofende o principio da legalidade, insculpido
na Carta Magna (Superior Tribunal de Justica, RMS 24953/CE,
Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, publicagéo: DJe
17/3/2008).

O contratado deve ser remunerado pelos servicos que
efetivamente executou, sob pena de caracterizar enriquecimento
sem causa da Administrag&o, vedado pelo ordenamento juridico.

10. Destarte, orientamos aos ¢6rgéos e entidades da Administragao Publica
Estadual que, nos casos de descumprimento pelas empresas contratadas da clausula
obrigatéria de manutengéo das condigdes de habilitagdo e qualificagédo durante toda a
execugdo do contrato, atenham-se a aplicagdo unicamente das sangdes previstas na

legislagao vigente.

14. Neste viés, importante se faz a ressalva de que ao constatar as
irregularidades mencionadas, devera a Administragcéo advertir e orientar as empresas
no sentido de que regularizem tais pendéncias em tempo habil, sob pena de rescisao
contratual, execugdo da garantia para ressarcimento dos valores e indenizagbes
devidas & Administragdo, bem como a aplicagado das penalidades previstas no art. 87
da Lei n°® 8.666/93.

12. Assim procedendo, restara plenamente respeitado o direito a ampla
defesa das contratadas, que ao negociar com a Fazenda Publica, poderao inclusive
obter certiddo positiva com efeitos de negativa, mantendo-se assim habilitadas,
conforme preceitua o art. 206 do Cédigo Tributario Nacional.

13. Por fim, salientamos que a retengdo de pagamento de servigos
contratados e devidamente prestados, quando realizada em virtude da situagcao em
exame, configura ato abusivo, haja vista ndo poder a Administragédo se locupletar
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indevidamente sob o argumento da nao comprovagao das condi¢gdes de regularidade,
conforme entendimento pacificado e recente da jurisprudéncia.

14. Nas situagbes elencadas, caso as empresas contratadas nao
providenciem sua regularizagdo e a rescisao contratual for necessaria para o pleno
atendimento das disposigbes ja referidas da Lei de Licitacdes e Contratos, devera o
Poder Publico proceder com o efetivo rompimento do contrato e em seguida efetuar os
pagamentos devidos.

15. Frise-se, por sua importancia, que a analise quanto a satisfacao das
condigcdes de habilitagdo nao se esgota na data de realizagao do certame licitatério, de
modo que deve a Administragao verificar sua manutengao (sobretudo junto ao INSS,
FGTS, Fazenda Publica e Justica Trabalhista), exigindo a apresentagdo dos
comprovantes de recolhimento e de quitagdo em momento anterior ao pagamento.

A DIRETORIA. DE  ACOMPANHAMENTO DE NORMAS E
PROCEDIMENTOS, aos 11 dias do més de julho de 2012.

>

ROGERIOF f F“RERERA MOTA
Diretor de Acompanhafrientd de Norm Procedimentos - Substituto
| = De acordo;

Il = Considerando a importancia do cumprimento pela Administragéo
Publica dos ditames da legalidade e moralidade, sugere-se o encaminhamento a todos
os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, para conhecimento acerca da
impossibilidade de retengdo de pagamentos aos contratados por auséncia de
comprovagao da regularidade fiscal, bem como das medidas legais a serem adotadas
pelas Unidades Gestoras envolvidas. .

| — De acordo;
Il — Encaminhe-se a todos os Orgéos do Poder Executivo Estadual, na

forma sugerida, cumprindo-se os preceitos legais e éticos.

rio-Chefe

JOSE § AS LEITE
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