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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 16/2012

AUTOR DA CONSULTA: Superintendente de Gestao e Fiscalizacdo de Controle Interno da
Controladoria Geral do Estado do Tocantins, nos termos do
MEMO/CGE/SUSCIN N° 30/12.

TEOR DA CONSULTA! Esclarecimentos acerca da possibilidade de Orgaos e Entidades
do poder Executivo Estadual custearem despesas com viagens
oficiais de Secretarios-Extraordinarios, quando estes estiverem
desenvolvendo atividades que favoregam as acbes dessas
pastas.

~ RESPOSTA:

A matéria é regida pelas disposicoes contidas na Lei Estadual n® 2.425, de 11 de
janeiro de 2011, que dispbe sobre a estrutura organizacional do Poder Executivo e adota outras
providéncias, e também no Decreto n® 4.576, de 21 de junho de 2012, que dispbe sobre a
execucgao orgamentario-financeira do Poder Executivo e adota outras providéncias.

2. Por meio do expediente retromencionado, a autoridade consulente guestiona
acerca da possibilidade de, em razdo das atividades institucionais, que demandam viagens
realizadas pelos Secretarios Extraordinarios, por intermedio € em beneficio das Secretarias
Estaduais, se teriam eles direito a diarias e passagens pagas com o orgamento das secretarias

beneficiadas.

3. Grife-se que a matéria em comento é tratada no Decreto de Execucgao
Orcamentaria vigente, n° 4576/2012, em seus arts. 7°, IV e V, e art. 47, §5° que assim
dispdem:

“Art. 7°. A gestao das financas publicas nas unidades orgamentarias do
Poder Executivo obedece as seguintes regras:

(-

IV- A concessdo de diarias a servidores ou a colaboradores eventuais,
custeadas com recursos ordinarios ou de outras fontes, obedece ao
rigido controle do ordenador de despesas quanto a correta aplicagao dos
recursos, verificando-se:

a) O prévio empenho;
b) Os valores da tabela de diarias e os dias de afastamento;
c) A restituigdo das correspondentes diarias, no prazo de até cinco

dias, em caso de frustragéo do afastamento, regresso antecipado ou
outro motivo que o justifique;

d) Apresentagdo de relatério simplificado, pelo servidor publico ou pelo
militar, ao seu chefe imediato, no prazo de cinco dias, a contar do
retorno da viagem, na conformidade do anexo IX a este Decreto;

e) O correto preenchimento do formulario de Afastamento, assinado
pela autoridade que planejou o afastamento, preferentemente a mais
préxima ou imediata ao profissional escolhido;
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f) A obrigatoriedade de constar na Programagéo de Desembolso — PD
o pedido de afastamento, a quantidade de diaria, a origem € 0
destino;

g) A concessao de diaria, nos termos do inciso IV deste artigo,
estende-se ao colaborador eventual, na conformidade com o convite
ou contrato, vinculada ao seu nivel de escolaridade e limitada ao
valor atribuivel ao nivel funcional DAS-10;

V — E facultado aos Secretarios de Estado e equivalentes, quando em
viagem oficial, optar pelo ressarcimento das despesas com
alimentacdo, pousada e locomogao, bem assim a aquisicdo dos
materiais de consumo necessarios ao desempenho do servigo,
mediante comprovagao e justificacao da correspondente despesa;

(grifamos)

Art. 47. Cumpre ao gestor da unidade orgamentaria operacionalmente
estruturada, com auxilio do Nucleo Setorial de Controle Interno,
manter a fiscalizagao de seus proprios atos, com a finalidade de:

()

§ 5° Cumpre aos dirigentes dos 6rgdos e das entidades enviar a
Secretaria do Planejamento e da Modernizacao da Gestéo Publica,
mensalmente, relatorios gerenciais na conformidade do Anexo |l
deste Decreto.

4 Ao analisar a Lei Estadual n° 2 425/2011, que dispbe sobre a estrutura
organizacional do Poder Executivo, verifica-se que na Secao IV, art. 8° s@o criados 06 (seis)
cargos de Secretarios — Extraordinarios.

5. Contudo, nota-se que a mencionada lei nao definiu as atribuicbes e
competéncias do referido cargo, bem como, ndo existe para 0s Secretarios-Extrordinarios sede
propria nem tampouco disponibilizagao de orgamento para ordenagao de despesas.

6. Diante de tais constatagdes, o0 cargo de Secretario-Extraordinario passa a ser
interpretado como de assessoria direta ao governador, com atuacéo estratégica e tatica, em
auxilio a qualquer 6rgao ou entidade, por ordem do Chefe do Poder Executivo Estadual, em
busca de atingir os objetivos de governo.

= 15 Muito embora a legislagao estadual nao trate de maneira especifica sobre as
atribuicdes e competéncias do Secretario-Extraordinario e, tendo em vista a Administracao
Publica nao poder atuar contra a lei ou além da lei, o principio da legalidade, que € um dos
pilares de sustentacédo dos atos administrativos, encontra-se, em tal caso, respeitado, vez que
o referido cargo faz parte da estrutura organizacional criado pela ja mencionada Lei Estadual
n° 2.425/2011.

8. Além do principio Constitucional da Legalidade, aplicavel a Administragao
Publica, outros importantes principios informativos do direito Administrativo aplicaveis a matéria
em analise, garantidores da validade dos atos administrativos, s&o os principios da finalidade,
motivacao e da razoabilidade.

9. Importante frisar que 0 principio da finalidade' impde a Administracao Publica
a pratica, e tao so esta, de atos voltados para o interesse publico. Pelo principio da
motivagao®, os atos administrativos precisam apresentar razdes de fato e de direito que levam

' Gasparini, Diogenes. Direito Administrativo — 16 ed. — Sdio Paulo: Saraiva, 2011.

? Ibid., p. 77.
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a Administragdo a pratica-los. Ja pelo principio da razoabilidade®, que é decorrente dos
principios da legalidade e da finalidade, exige-se que o agente publico, no exercicio da
discricionariedade, aja tomando a melhor providéncia a satisfagdo do interesse publico, de
modo que nao lhe é permitida nenhuma conduta contréaria a lei.

10. Com o nortear principiolégico do ato e a existéncia legitima do agente, criado por
lei, revestido estéo de legalidade os pagamentos de diarias e passagens por parte de qualquer
orgéo ou entidade do Poder Executivo Estadual a Secretario-Extraordinario que, por
intermédio dos quais viaje desenvolvendo trabalhos de interesse da Administragéo Publica.

a 5 Nesse sentido, € exigivel a correta instrugdo processual para a realizagao de tal
despesa, devendo apresentar a formalidade exigida no art. 7° do Decreto de Execucdo
Orgamentaria, informando-se o motivo da viagem, qual a sua contribuicao para a consecugao
do interesse publico, bem como demonstrar em funcao de qual objetivo de governo ela se faz
necessaria.

12. Por fim, com essas consideragbes, orientamos aos érgdos e entidades
integrantes da estrutura Organizacional do Poder Executivo Estadual, que é permitido
pagamento de diarias e passagens a Secretarios-Extraordinarios, quando estes em viagens
oficiais desenvolvam atividades relacionadas aquela pasta, a fim de cumprir interesse da
Administracéo Publica, condicionado o pagamento a apresentagéo da legalidade e formalidade
exigidas pelo Decreto de Execugéo Orgamentario-Financeira do Estado do Tocantins.

DIRETORIA DE ACOMPANHAMENTO DE NORMAS E PROCEDIMENTOS,
AOS 26 DIAS DO MES DE NOVEMBRO DE 2012.

ELIANA‘Rﬁ;&S DA SILVA

Diretora de Acompanhamento de Normas e Procedimentos

| — De acordo;
~ Il — Considerando os pressupostos discorridos na presente Nota Técnica,

sugere-se 0 seu encaminhamento aos Orgaos e EntZades do Poder Executivo Estadual.

Ct R BARROS ARRAES
Superintendente de Gestao e Supervisdo do Controle Interno

| — De acordo. — ~

JOSE EWEITE
¥ —~Secretdrio-Chefe

* Ibid., p. 78.



