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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 17/2013

AUTOR DA CONSULTA: Jaime Café de Sa, Secretario da Secretaria da Agricultura e
Pecuaria, nos termos do OFICIO N° 743/2013/GASEC/NADORP,
de 05 de novembro de 2013.

TEOR DA CONSULTA: Esclarecimentos acerca da exigéncia de regularidade fiscal do
cessionario para realizagdo de cessdo de uso de maquinario
entre Estado e Municipio.

RESPOSTA:

1. A matéria é regida pelas disposigdes contidas na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de

2002, que institui o Codigo Civil, no Decreto Estadual de n° 4.576, de 21 de junho de
— 2012, que dispde sobre a execugao orgcamentario-financeira do Poder Executivo e adota

outras providéncias, e ainda, no arcabougo doutrinario do Direito Administrativo Brasileiro.

2. A autoridade consulente, por meio do expediente supracitado solicita o
esclarecimento acerca da necessidade da regularidade fiscal de municipio cessionario em
cessdo de uso de maquinario cujo cedente ¢ o Estado do Tocantins.

3. Inicialmente importa comentar o significando de cessao de uso, que vem a ser uma
restricdo de poder ao cedente em favor do cessionario, que tera direito de posse, ainda que
transitoria, sempre significa uma cessao de interesse, ocasionalmente traduzivel
patrimonialmente, e por essa razio deve cercar-se de normas que atendam ao principio da
legalidade, ou seja, do disciplinamento por lei em sentido estrito, emanada ao menos pelo
ente publico cedente, eis que este se despoja temporariamente da possibilidade de uso do
bem que cede, privando-se com isso de auferir rendimentos sobre o mesmo bem.

4. Assim, o referido instituto consiste no empréstimo, ou na transferéncia provisoria e
gratuita da posse de um bem publico, pertencente a um 6rgao publico, cedente a outro, de
mesmo nivel de governo ou de nivel diverso, cessionario, com vista a possibilitar ao ultimo

— alguma utilizagdo institucional ou de interesse publico, conforme elucida o conceituado
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES:

"Cess#o de uso é a transferéncia gratuita da posse de um bem
publico de uma entidade ou érgéo para outro, a fim de que o
cessionario o utilize nas condigbes estabelecidas no respectivo
termo, por tempo certo ou indeterminado. E o ato de
colaboragéo entre reparticoes publicas, em que aquela que tem
bens desnecessarios aos seus servicos cede 0 uso a outra que
deles esta precisando." (Grifei) (Op. Cit., p. 438)

5. A cessao de uso, ainda que ato bilateral, formalizado por Termo de Cessé&o, nao tem
carater propriamente contratual, uma vez que traduz compromisso meramente moral entre
entidades publicas, e ndo obrigagéo reciproca executavel. Nao é da esséncia desse instituto
a prefixagdo de prazo certo para a sua terminagdo, podendo ser estabelecido a titulo
precario, e justificadamente revogavel a qualquer tempo por qualquer das partes envolvidas. /

6. Destaque-se, oportunamente, que o Decreto Estadual de n® 4.576/2012, traz em /(
seu texto que o Estado do Tocantins nos instrumentos de cessao de uso de bens moveis
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sao intervenientes a Secretaria da Administracdo e a Procuradoria Geral do Estado, como
aduz no art. 15:

Art. 15. Sao intervenientes nos instrumentos de cesséo e
concessdo de uso de bens maoveis e imoveis, firmados pelos
orgaos e pelas entidades do Poder Executivo, respectivamente,
a Secretaria da Administragdo e a Procuradoria Geral do
Estado.

s Sobre o regime especial aplicavel ao dominio publico, extremamente esclarecedor
séo as ligdes do ja citado doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, in literis:

"O dominio patrimonial do Estado sobre os seus bens é direito
de propriedade, mas direito de propriedade publica, sujeito a
um regime administrativo especial. (...omissis...) Todo bem
publico fica sujeito ao regime administrativo pertinente ac seu
uso, conservacdo ou alienagdo. Embora utilizados
coletivamente pelo povo ou individualmente por alguns
usuarios, cabem sempre ao Poder Publico a administragéo e
protecdo de seus bens, podendo valer-se os meios judiciais
comuns e especiais para garantia da propriedade e defesa da
posse."(in Direito Administrativo Brasileiro, 19 Ed., Sao Paulo:
Malheiros Editores, 1994, p. 429 e 434)

8. Por meio da cessao de uso transfere-se gratuitamente a posse direta do bem a outro
ente pertencente a Administragdo Publica - cessionario, que em contra partida assume
responsabilidades para com o cedente. Nesse passo, o cedente continua com a propriedade
do bem, sendo transferida somente a posse ao cessionario. Conforme dispde o Cadigo Civil
Brasileiro sobre o direito de posse em seu art. 1.196:

Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aguele que tem de fato
o exercicio, pleno ou n&o, de algum dos poderes inerentes a
propriedade.

9. Vale ressaltar que o interesse publico deve ficar comprovado na cessdo de bem
publico, pois de outro modo haveria uma liberalidade a custa do patriménio publico.

10.  Neste sentindo como exemplo de interesse publico é a cessdo de uso de maquinario
adquirido pela Secretaria de Agricultura e Pecuaria do Estado para os municipios, por meio
de termo de cessao, ficando a cargo deste a sua manutencéo e zelo, com o fim de apoiar o
fortalecimento da agricultura familiar no Estado.

11. Com efeito, quanto a transferéncia da posse direta, observa-se que a mesma deve
ser por prazo certo ou indeterminado, mas sempre com a possibilidade do retorno do bem a
posse do cedente (que continua com a posse indireta); O cedente pode também voltar a ter
a posse direta do bem caso o cessionario utilize o bem em desconformidade com o termo de
cessao.

12. Cumpre ressaltar, que as cessdes de uso de bens publicos, a rigor, devem ser
regulamentadas por norma especifica que elenque todos os requisitos legais e formais,
dentre os quais a exigéncia ou nao de regularidade fiscal do cessionario. De outra sorte,
frisa-se que ndo se pode criar obrigacdo para a qual nao exista previsao legal.
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13. Por fim, recomenda-se:

a) que os pressupostos para cessdo de uso de bem mével sdo: interesse publico
devidamente justificado e formalizagdo de Termo de Cessé&o de Uso.

b) que sdo intervenientes nos instrumentos de cessdo e concessio de uso de
bens moveis e imbveis, firmados pelos érgdos e pelas entidades do Poder
Executivo, respectivamente, a Secretaria da Administracdo e a Procuradoria
Geral do Estado.

c) que néo se deve fazer exigéncia de comprovagao de regularidade fiscal como
requisito para o cessionario, em virtude da inexisténcia de previsdo legal para
essa condicao.

COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO TECNICO E NORMATIVO, AOS
05 DIAS DO MES DE NOVEMBRO DE 2013.

LEANDRO WANDEﬁiEY COELHO
Chefe de Divisdo de Deggnvolvimento Normativo

ELIANA S DA SILVA
Coordenadora de Acompanhamento de Normas e Procedimentos

| — De acordo;
Il — Sugere-se o encaminhamento ao titulaf do 6rgédo~consulente e sua publicagdo no site
desta CGE.
Palmas, 0% }l de 2013.
JUVENA
— Diretor de Departa ento de Gestéo
| - De acordo;

Il = Encaminhe-se, na forma sugerida.|”
Palmas, _§

RICARDO E

0-Chefe
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