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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 18/2011

AUTOR DA CONSULTA: Edvaldo A. Feitosa Junior, Chefe do Nucleo Setorial de
Controle Interno do Instituto de Terras do Tocantins,
nos termos do OFICIO/NUSCIN/ITERTINS/N® 06/201 1.

TEOR DA CONSULTA: Esclarecimentos acerca do procedimento a se adotar
quanto a abertura de novos volumes processuais no
momento da realizagao do aditamento de contratos.

RESPOSTA:

A matéria é regida pelas disposigoes contidas no Decreto Estadual
n° 3.943/2010, que dispde sobre a execugao orgamentario-financeira do Poder
Executivo Estadual, bem como no art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93, que institui
normas para as licitages e contratos da Administragao Publica.

2. No referido art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93, encontram-se
orientagdes basicas acerca do inicio dos procedimentos licitatérios, que ocorre
com a abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado, conforme pode ser observado na transcrigao literal a seguir:

“Art. 38. O procedimento da licitag&o sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagéo
respectiva,(...)" (grifamos)

3. O o6rgao consulente, através do expediente supramencionado,
solicita posicionamento desta Controladoria Geral acerca de qual pratica estaria
dotada de maior correigdo no que tange ao gerenciamento fisico de processos
que possuam numero elevado de folhas, vez que ha entendimentos divergentes
= quanto a matéria entre 0s setores do Instituto de Terras do Tocantins.

4. Muito embora o tema nao possua fundamentagao legal expressiva,
o Decreto Estadual de Execugao Orgamentaria, em seu art. 38, Inciso Il, traz
disposicdes de grande valia & compreensao da tematica, sendo vejamos:

“Art. 38. Na preparagao € organizagdo dos autos do
processo administrativo, deve ser observada:

1-(..)

I — a quantidade maxima de 200 folhas e, havendo
necessidade de um novo volume, a emisséo dos termos
de encerramento e de abertura dos respectivos
volumes.” (grifamos)

5. Como se V&, o diploma regulamentar se preocupa em dispor acerca

da correta conduta a ser praticada na hipbtese de o processo administrativo

extrapolar a quantidade méaxima de 200 folhas, recomendando que nestes casos
haja a abertura de novo volume, com a emissao necessaria dos respectivos
termos de encerramento e abertura de volumes. 7) & A t‘f/‘
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6. Em nenhum momento, inclusive, dedica-se o referido decreto em
dispor acerca da necessidade ou possibilidade de abertura de novo processo,
com nova numeragado, para que nele seja dada sequéncia aos atos ja iniciados
em processo anterior, cuja quantidade maxima de folhas ja esteja alcancada.

7. Neste mesmo viés, & salutar que em situagdes desta natureza se
observe a sequéncia légica dos atos que compdem o processo, e em se tratando
de documentos que se referem ao mesmo objeto, como por exemplo nos casos
de aditamentos de contratos, ndo haveria razdo para autuagdo de processo com
numeragao diversa da inicialmente autuada.

8. Aproveitando o ensejo, € importante ressaltar que o disposto no
decreto supramencionado deve ser interpretado utilizando-se de razoabilidade, de
modo que nada obsta que o volume do processo contenha quantidade de folhas
superior ou inferior ao limite de 200 (duzentas) folhas, desde que tal diferenga
seja de pouca monta, € também oportuno que atos que se complementam néo
sejam separados, de modo a facilitar a compreensao do processo como um todo.

9. Destarte, entendemos ser dotado de maior correigdo, bem como de
maior conveniéncia a instrugéo processual, a abertura de novo volume nos casos
em que processos extrapolarem o limite de 200 (duzentas) folhas, observada
sempre a razoabilidade inerente a cada caso, e nao autuagédo de novo processo
com nova humeragao.

DIRETORIA DE ACOMPANHAMENTO DE NORMAS E
PROCEDIMENTS 30s 1° dia do més de setembro de 2011. _~ }
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ELIANA- ROISRIGUES DA SILVA
Diretora de Acompanhamento de Normas
e Procedimentos

De acordo. Considerando ser dotada de maior correicdo e maior
conveniéncia a instrugéo processual a realizagéo de abertura de novo volume ao
invés de autuagado de novo processo nos casos em que os autos extrapolem os
limites legais de quantidade de paginas, sugere-se o encaminhamento do
expediente ao Instituto de Terras do Tocantin para conhecimento e adogao das
medidas recomendadas.
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De acordo. Encammhe-se o Instituto de Terras do Tocantins, na
forma sugerida, cumprindo-se 0s preceitos quals e éticos.
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