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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 18/2013

AUTOR DA CONSULTA: Jaime Café de Sa, Secretario de Estado da Agricultura e
Pecuaria, nos termos do OFICIO N°
975/2013/GABSEC/SEAGRO.

TEOR DA CONSULTA: Esclarecimentos sobre impossibilidade de pagamento de
encargos bancarios com recursos de convénios.

RESPOSTA:

1 A matéria é regida pelas disposi¢cdes contidas Decreto Federal n® 6.170, de 25 de
julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da
Unido mediante convénios e contratos de repasse, e da outras providéncias, Portaria
Interministerial n® 507, de 24 de novembro de 2011, Portaria Interministerial n® 127, de 29
maio de 2008.

2. A autoridade consulente, por meio do expediente supracitado, questiona sobre o
pagamento de taxa bancaria com recursos de convénios celebrados por 6rgdos e entidades
do Poder Executivo com municipios e entidades sem fins lucrativos, devido ao fato de nao
existir qualquer regulamentacao no ambito federal que autorize tal isengéo.

3. Inicialmente, apresenta-se a definicdo de convénio, conforme o disposto no art. 1° do
Decreto Federal n® 6.170/2007, a seguir transcrito:

Art. 1°

i

I = Convénio — acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que
discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotacdes
consignadas nos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social da
Uni&o e tenha como participe, de um lado, érgdo ou entidade da
administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado,
orgéo ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execugdo de programa de governo, envolvendo
a realizacao de projeto, atividade, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mUtua cooperag&o;

(--)

4. Destaque-se ainda que, o convénio deve ser executado em estrita observancia as
clausulas avengadas e as normas pertinentes, sendo vedada a realizagao de despesas com
taxas bancarias, multas, juros ou correcdo monetéria, inclusive referente a pagamentos ou
recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que se refere 4s multas, se decorrentes de atraso
na transferéncia de recursos pela concedente, e desde que os prazos para pagamento e os
percentuais sejam os mesmos aplicados no mercado, conforme prevé o Art. 52, inciso VI,
da Portaria Interministerial n® 507/2011:
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Art. 52. O convénio devera ser executado em estrita observancia as
clausulas avencadas e as normas pertinentes, inclusive esta Portaria,
sendo vedado:

()

VIl - realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcéo
monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora
dos prazos, exceto, no que se refere as multas, se decorrentes de
atraso na transferéncia de recursos pelo concedente, e desde que os
prazos para pagamento e os percentuais sejam os mesmos aplicados
no mercado;

5. Cumpre destacar ainda o entendimento do TCU sobre o tema, exarado pelo acérdéo
de n°® 480/2006 - Plenario, que aduz:

38. Entendemos que a gestdo dos recursos federais por parte do
Governo do Estado, no caso presente, demandou a sua transferéncia
para uma outra conta especifica controlada pela CERB. De fato,
ambas as contas correntes apresentavam-se como especificas.
Entretanto, entendemos que a CERB deveria e deve adotar medidas
tendentes a coibir e repor a cobranga de CPMF e outras taxas
bancarias efetuada em contas correntes especificas para a gestio de
recursos federais. Assim, entendemos que deve ser efetuada
determinagcdo a CERB para que restitua as contas correntes
especificas de convénios mantidos com o Governo Federal todos
os valores de CPMF e de outras taxas bancarias, incluindo juros,
eventualmente debitados, especialmente o valor de R$ 1.392,45,
relativo ao periodo de junho/2002 a abril/2004.
6. Em termos conclusivos, o signatario da instrugdo submete os autos
a superior consideragdo, propondo seja determinado, verbis: “a SRH —
Superintendéncia de Recursos Hidricos e & CERB — Companhia de
Engenharia Rural da Bahia, que: a.1) proceda & analise detalhada dos
projetos basicos, sugerindo alteragbes, caso necessarias, antes da
contratac@o de obras, objetivando evitar alteragées dos quantitativos e
incluséo de servigos que nédo estavam previstos, observando fielmente
o disposto no inciso IX do art. 6° da Lei n.° 8.666/93; a.2) observe
fielmente o disposto no art. 2° da Resolugdo n.° 237/97 — CONAMA,
somente dando inicio a obras que produzam impacto ambiental, apos
obtidas as pertinentes licencas ambientais; a.3) registre, em notas
fiscais e documentos de despesa, o n.° do convénio firmado com o
~— Governo Federal ou do acordo celebrado que deu origem aos
recursos utilizados no seu pagamento, observando o disposto no art.
7° da IN/STN — 01/97; a.4) observe o disposto no art. 7°, inciso XIX, da
IN/STN - 01/97, bem como o estabelecido nos termos especificos dos
convénios, movimentando os recursos federais ou provenientes de
acordos firmados com o Governo Federal em conta bancaria
especifica para cada convénio, acordo ou ajuste, sem permitir ou
restituindo os valores de débitos estranhos ao objeto pactuado, a
exemplo de despesas bancarias e CPMF; a) & CERB - Companhia de
Engenharia Rural da Bahia, que proceda & restituicio dos valores de
CPMF e, eventualmente, de outras despesas bancarias,
indevidamente debitadas, a conta especifica do Convénio n.° 058/00,
especialmente o valor de R$ 1.392 45, relativo ao periodo de
junho/2002 a abril/2004;

6. Da mesma forma, em consonéancia com as vedagdes elencadas no item precedente,
verificou-se que a movimentagdo financeira de recursos provenientes de transferéncias
voluntarias oriundas de 6rgaos e entidades do Poder Executivo deve ser realizada em conta
especifica de convénio, restituindo-se a ela os valores debitados a titulo de despesas com
taxas bancarias, multas, juros ou corre¢do monetaria, inclusiv rente a pagamentos ou
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recolhimentos fora dos prazos, haja vista ndo haver nenhum ajuste definindo isengdes para
tais transagdes entre a administragéo e a instituicdo financeira.

7. Frisa-se que o convenente, ao apresentar a prestacdo de contas deve fazer constar
o valor total do convénio, ndo podendo destacar ou descontar qualquer valor referente a
despesas com taxas bancérias, multas, juros ou atualizagdo monetaria, visto que tais
encargos deverao correr a cargo do mesmo.

8. Por fim, recomenda-se que:

a) ao recepcionar a prestacdo de contas, o 6rgao concedente deve conferi-la, com
a finalidade de verificar se o Plano de Trabalho fora executado em estrita
observancia as clausulas avengadas e as normas legais pertinentes.

b) a prestacdo de contas deve contemplar o valor total do convénio, cuja
movimentagdo ocorrera por meio de conta especifica, restituindo-se a ela os
valores debitados a titulo de despesas com taxas bancérias, multas, juros ou
corre¢c@o monetaria, inclusive referente a pagamentos ou recolhimentos fora dos
prazos, haja vista ndo haver nenhum ajuste definindo isencdes para tais
transacdes entre a administracdo e a instituicdo financeira envolvida.

€) na ocorréncia de omissdo no dever de prestar contas devera o ente concedente
promover a apuragao de possiveis irregularidades, devendo tais fatos serem
comunicados ao convenente, por meio de oficio, para as providéncias cabiveis.

COORDENADORIA DE DESENVOLVIMENTO TECNICO E NORMATIVO, AOS

L.s

| — De acordo;

Il - Sugere-se o encaminhaphento aos titulares de érgaos

organizacional do Poder

site desta CGE.
Palmas, Q@ ]

| = De acordo;
Il = Encaminhe-se, na forma sugerida.

Palmas,g% de novembro de 2013.
>

-

\}alc STAQUIO DE SOUZA
Secretario-Chefe
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