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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 19/2011

AUTOR DA CONSULTA: O Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado,
através da Portaria n° 80/2011, designou comissédo com O
objetivo de analisar 0s procedimentos de despesa com
aquisi¢do de géneros alimenticios no ambito do Sistema
Prisional sem a devida licitagao.

TEOR DA CONSULTA: Esclarecimentos acerca da possibilidade de execugao de
despesa para manutengao de presidios, especialmente com
a alimentagao de reeducandos, via procedimento licitatotio.

RESPOSTA:

A matéria é regida pelas disposi¢oes contidas na Lei Federal 4.320/64,
que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orgamentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, na Lei Federal
n° 8.666/93 que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos, na
Lei Estadual n° 1.522/04, que dispde acerca do regime de adiantamento nos poderes do
Estado, e ainda no Decreto Estadual n° 2.350/05, que regulamenta a concesséo de
Adiantamento/Suprimento de Fundos e adota outras providéncias.

2. Por intermédio de consulta realizada a Edi¢ao n° 508 do Boletim Oficial do
Tribunal de Contas Estadual, aos 15 dias do més de Junho de 2011, foi constatado que a
12 Camara daquela corte, em seu Acorddo n° 272/2011, considerou irregulares as contas
do antigo gestor da Secretaria de Seguranga Publica, dada a incorreta utilizagédo do
instituto do Suprimento de Fundos para aquisigdo de géneros alimenticios, bem como
manutengao/reparos feitos nas Casas de Prisao Proviséria do Estado.

3. De inicio, é importante ressaltar que a decisdo acima referida em nada
peca no que tange aos aspectos legais, vez que a legislag@o vigente se preocupa em
restringir as possibilidades de utilizagéo do regime de adiantamento, conforme pode ser
observado pela leitura do art. 1° da Lei Estadual 1.522/04, transcrito a seguir:

“Art. 1°. O Regime de Adiantamento consiste na entrega de
numerario a servidor, mediante prévio empenho, para o fim
de realizar as seguintes despesas, quando n&o possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagao:

| — viagem em misséo oficial:

a) dos Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario;

b) do Presidente do Tribunal de Contas e do Procurador-
Geral de Justiga;

c) dos Secretérios de Estado, Presidentes de Autarquias,
Fundagdes e autoridades equiparadas;

Il - viagem ao exterior; R
\I/] ;
Il - de pequeno vulto e pronto pagamento; \i
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|V — manutengéo da residéncia oficial do Chefe do Poder
Executivo;

V — atendimento de diligéncias policiais especiais que
exijam determinado grau de inteligéncia e reserva
investigatoria ou exclusivo interesse do servigo da Ajudéncia
de Ordem do Governador.”

4. Como se vé, o diploma legal citado se preocupou em apresentar rol
taxativo das situagdes nas quais & possivel a utilizagdo do regime de adiantamento, rol
este que nao inclui as despesas com a alimentagéo de reeducandos.

B Por outro lado, o que se nota é que a Secretaria de Justica e Direitos
Humanos tem utilizado a excecao como regra, visto que se utiliza do mecanismo

= excepcional de execugao Orgamentaria e Financeira denominada Suprimento de Fundos,
aplicando com 0 titulo de Valor Custeio Alimentar Mensal — VCAM, para realizagéo de
despesas com aquisicéo de géneros alimenticios, gas de cozinha e ainda para servigos
de limpa fossas e reparos em imoveis, com alto valor e de carater repetitivo, chegando ao
valor anual de mais de sete milhées de reais o que descaracteriza totalmente o instituto,
acarretando assim, fuga do processo licitatério, fracionamento de despesas, €, por
conseguinte, incorrendo em ilegalidade.

Art. 60, Lei n° 8.666/93;

()
Paragrafo unico. “& nulo e de nenhum efeito O contrato
verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas compras
de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor
n&o superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido
no art. 23, inc. Il, alinea a desta lei, feitas em regime de
adiantamento”.

6. Ao analisar o paragrafo Unico do art. 60, da Lei n° 8.666/93, entende-se que
despesas de pronto pagamento, ou seja, de pequeno vulto, poderao ser realizadas até o
limite de 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a", da Lei
n° 8.666/93, qual seja, até o limite de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)

Quanto & excepcionalidade de seu uso, o art. 68, da Lei n° 4.320/64
dispde que:

Art. 68, Lei n° 4.320/64: "0 regime de adiantamento é
aplicdvel aos casos de despesas expressamente definidos
em lei e consiste na entrega de numerdrio a servidor,
sempre precedida de empenho na dotag&o propria, para
fim de realizar despesas gue nédo possam subordinar-se

ao processo normal de aplicacdo.” (grifo nosso)

7. Diante de tal fato, esta Controladoria Geral no exercicio de sua atribuigao
institucional de orientagdo aos érgaos da Administragéo Publica Estadual acerca da
correta aplicagéo das normas € procedimentos, constituiu comiss&o com o fim de analisar

a viabilidade de se utilizar o PAA - Programa de Aquisigao de Alimentos do Governo )
Federal - através da compra direta de géneros alimenticios da Agricultura Familiar, para g
possivel aplicagao no atendimento das demandas para alimentagéo dos reeducandos, o@/
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que se mostrou inviavel, em funcao da precariedade ainda existente na orientagéo dos
agricultores quanto a contratagdo com a Administracdo. Prosseguindo, realizou estudo
visando obter informagdes detalhadas da sistematica utilizada pelas demais unidades da
federacdo no que tange a manutengdo de carceres, para analise comparativa das
realidades semelhantes, ponderando sobre qual estaria dotada da eficiéncia que possa
servir de modelo para a necessidade tocantinense.

8. Nesse diapasdo, constatou-se que todos os estados da Federagdo
consultados realizam licitagao para o atendimento de tais despesas, utilizando-se
especialmente da modalidade Pregdo. No tocante ao modelo gerencial, cada estado
utiiza o que melhor atende suas peculiares necessidades, desde a terceirizagao
completa da cozinha adotada pelo Estado de Sergipe, a descentralizagdo de recursos
onde cada presidio executa suas despesas, COMO & o caso do Estado de Sao Paulo, a
contratacdo de empresa para o fornecimento de alimento preparado realizados pelos
Estados do Maranhao e Parana, bem como 0s Casos de contratagdo para fornecimento
dos produtos alimenticios em que a produgdo dos alimentos ¢ feita pelos reeducandos,
como & o caso dos Estados de Goias, Sergipe, Rio Grande do Norte e Piaui.

9. Como se vé, os Estados de Goias, Sergipe, Rio Grande do Norte e Piaui
sdo os que adotam a mesma politica do nosso Estado, permitindo que 0s presos
trabalhem na cozinha produzindo seus alimentos e com isso possam se beneficiar com a
remissao, reduzindo tempo de carceragem, instituto previsto na lei de execucao penal.

10. Dentre os Estados acima citados, Goias se destaca por ter duas formas de
gestdo dos recursos, uma centralizada e outra descentralizada, que foram definidas
levando em conta a logistica de distribuigéo, sendo que para 0s presidios, por estarem
localizados mais préximos da capital e por possuirem um ndmero maior de carcerarios,
fazem uma licitagdo planejada para o exercicio e a distribuigdo dos produtos ficam por
conta do 6rgdo gestor, que os entrega nos presidios com veiculo proprio. Ja para atender
as cadeias localizadas nos diversos municipios mais distantes, desenvolveram parceria
com as prefeituras, por meio da Lei 16.885/2010 do Estado de Goias, celebrando com
elas termo de cooperagdo para fornecimento de alimentag&o aos presos provisorios e
condenados sob custédia do sistema de execugao penal, pelo qual o Estado repassa ao
municipio o valor mensal correspondente para a alimentagdo dos presos da respectiva
delegacia e a administragéo do municipio se responsabiliza pela correta execugao dos
recursos, obedecendo aos ritos preconizados na Lei Federal n° 8.666/93 determina.

11. E necessario, sobretudo, que a excepcionalidade nao se transforme em
regra. E preciso prestar atencéo ao fato de que a prépria lei exclui do adiantamento
aquelas despesas que se subordinam ao processo normal de aplicagdo. Desta forma,
reforgamos a orientagéo advinda da Egrégia Corte de Contas Estadual, no sentido de que

as despesas com manutengao de presidios, aquisi¢éo de produtos alimenticios, gas de
cozinha, servigos de limpa fossas € a realizagdo de reparos em iméveis, etc. nao devem

ser pagas por meio de adiantamento, pois se apresentam de forma repetitiva e com valor

de grande vulto, nao estando revestidas, portanto, dos requisitos béasicos para se
caracterizarem como excepcional, podendo e devendo ser amplamente planejadas, a fim /
de que se cumpra com 0s principios da legalidade, moralidade e economicidade, que s@&o <
pilares da Administracdo Publica, e nao caracterize fuga ao procedimento licitatério. ]

13. Por fim, com essas consideragdes, recomendamos ao gestor que a -"7
realizagdo de despesas com alimentagdo para reeducando, reformas/reparos em @ W,

imoéveis, gas de cozinha, etc. seja precedida de amplo planejamento e com a realizagao
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do procedimento licitatério, preferencialmente na modalidade Pregéo, a fim de se atingir a
eficiéncia dentro da legalidade e da transparéncia no trato com a res publica.

LN
Cacidt

DIRETORIA DE ACOMPANHAMENTO DE NORMAS E
PROCEDIMENTOS, aos 15 dias do més de setembro de 2011.

|

ELIANAAggDRIG ES DA SILVA

Diretora de Acompanhamento de Normas e Procedimentos

1) De acordo.
2) Com amparo nas disposicbes da presente Nota Técnica, opina-se pelo
procedimento licitatorio, na modalidade pregdo, se possivel eletronico, para as
-~ despesas com aquisicao de alimentos para reeducandos, vez que as despesas
realizadas por meio de suprimento de fundos ndo apresentam carater de
excepcionalidade, previsto no art. 68 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, sugerindo-
se o0 encaminhamento do expedientg a Secretaria de Justica e Direitos Humanos
para conhecimento e adogao das medidas r c}omendadas.

1) De acordo. ‘ '
2) Encaminhe-se a Secretaria de Justica e Direitos Humanos, na forma sugerida,
cumprindo-se os preceitos legais e éticos.

~ )

p r
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f »>

; , Z;é7 V' | e
. ELDON MANOEL BARBOSA rARVALHO

/ " Secretario-Chefe

,-/

e
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Ano XXIII - Estado do Tocantins, terga-feira, 12 de julho de 2011

7 CONTROLADORIA GERAL [
/DO ESTADO

SecratarioChefe: ELDON MANOEL BARBOSA CARVALHO

PORTARIA CGE N° 78, de 08 de julho de 2011,

L dadl 1

O SECRETARIO-CHEFE DA CONTROLADORIA-GERAL DO
ESTADO DO TOCANTINS, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 42,
§1°, inciso IV, da Constituigao Estadual, combinado com o art. 37, § 1°e 2°,
da Lei 1.818, de 23 de agosto de 2007, resolve:

DESIGNAR

ELZA DIAS PIAGEM, matricula 895699-5, Coordenadora de Administragado
e Finangas, para responder pelo expediente da Diretoria de Administragao
e Finangas, por motivo de térias de seu titular, Josias Candido Freire, no
periodo de 11/07/2011 a 25/07/2011;

Esta portaria entra em vigor a partir desta data.

PORTARIA CGE N° 80/2011

Constitui Comiss&o e designa membros para andlise dos
procedimentos de despesas de manutengéo das Casas
de Pris8o Proviséria do Estado.

O SECRETARIO-CHEFE DA CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO DO TOCANTINS, no uso das atribuigdes que Ihe confere o
art. 42, § 1°, inc. IV, da Constituiggo Estadual, e

Considerando o teor do Acérdao n° 27212011 - TCE/MO, oriunda
da 1* Camara do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, que julgou
irregulares as contas do ordenador de despesas da Secretaria de Estado
da Seguranga Plblica, gestao do Senhor Herbert Brito Barros, relativas ao
exercicio financeiro de 2007,

Considerando o disposto na Lel Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, na Lei Estadual n° 1.522, de 17 de dezembro de 2004,
e nas decisdes do Tribunal de Contas do Estado acerca da utilizagdo de
adiantamento/suprimento de fundos como medida excepcional;

Considerando que as despesas reguiares com aquisigéo de
géneros alimenticios, bem como com as manutengdes/reparos feitos nas
Casas de Prisio Proviséria do Estado, foram efetuadas sem licitagao, por
meio de suprimento de fundos, em desacordo com o disposto nos arts. 60
_~2 68 da Lel Federal n® 4.320/64 e Lei Estadual n® 1.522/2004;

RESOLVE:

Art. 1° Constituir Comiss@o para analise dos procedimentos de
despesas de manutengéo das Casas de Pris#o Provisdria do Estadoe proposta
de adequagao dos atos administrativos, caso ainda perdurem as mesmas
irregularidades apontadas pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado, nos
moldes do procedimento implantado no Sistema Educacional (Compra Direta),
que segue todos 0s estagios da despesa: empenho, liquidagéo e pagamento.

Art. 2° Designar os servidores CLAYRTON SPRICIGO, Chefe
da Assessorla Juridica; ELIANA RODRIGUES DA SILVA, Diretora de
Acompanhamento de Normas e Procedimentos: & ISMAEL CARVALHO DO
NASCIMENTO, Diretor de Avaliagéo das Contas Consolidadas, todos lotados
na Controladoria Geral do Estado, para, sob a presidéncia do primeiro,
proceder a andlise de que trata o art. 1° desta Portaria e propor medidas
para aperfeigoamento dos procedimentos administrativos em comento.

Art. 3° Estabelecer o prazo de 20 (vinte) dias para realizagéo dos
trabalhos e emisséo do respectivo Relatério.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

Palmas-TO, aos 11 dias do més de julho do ano de 2011.

T SECRETARIA DA [&

| ADMINISTRAGAO [E250

Secretaric; LUCIO MASCARENHAS MARTINS
PORTARIA N° 852 - AF, de 06 de julho de 2011.

O SECRETARIO DA ADMINISTRAGAO, no uso das atribuigbes
que Ihe confere o art. 42, § 1°, incisos 1 e IV, da Constituicdo Estadual e
com base no art. 83, da Lei n° 1.818, de 23 de agosto de 2007, resolve:

AUTORIZAR a fruigéo das férias do(a) servidor(a)

DENISE BELTRAME DA SILVA, matricula n° 8160805-5, GESTOR
PUBLICO, no periodo de 18/07/2011 a 23/07/2011, referente ao periodo
aquisitivo de 01/09/2006 a 31/08/2007, interrompidas pela Portaria n® 1 445
de 28 de dezembro de 2007, publicada no Diario Oficial n® 2.564 de 07 de
janeiro de 2008.

LICENGAS PARA TRATAR DE INTERESSES PARTICULARES — DEFERIDAS

SERVIDOR(A): ADRIANO DE CANTUARIA ALMEIDA

PROCESSO Ne°: 2011/3448/000260

MATRICULA N°; 831057-2

GCARGO: ASSISTENTE ADMINISTRATIVO

ARGAO: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO ESTADO DO
TOCANTINS

LOTACAO: SUPERVISAO REGIONAL-TAGUATINGA

MUNICIPIO: TAGUATINGA

PRAZO: 3 anos

PERIODO: 18/04/2011 a 17/04/2014

SERVIDOR(A): BRUNO RIBEIRO DE FREITAS MACHADO
PROCESSO N°: 2011/2525/000061
MATRICULA N°; 866757-8
ARGO: OPERADOR DE MICROCOMPUTADOR
RGAQ: SECRETARIA DA FAZENDA
LOTAGAO: COORD DE SISTEMAS FAZENDARIOS
MUNICIPIO: PALMAS
PRAZO:; 3 anos
PERIODO: 13/06/2011 a 12/06/2014

SERVIDOR(A): DOMINGOS VERJO BARNABE MACHADO
PROCESSO N° 2011/2300/003102
MATRICULA Ne°: 866916-3
ARGO: CONTADOR
RGAO: SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO
LOTAGAO: GABINETE DO SECRETARIO
MUNICIPIO: PALMAS
PRAZQ: 3 anos
PERIODO: 02/06/2011 a 01/06/2014

SERVIDOR(A): FRED ALVES DE OLIVEIRA

PROCESSO N°: 2011/4031/000023

MATRICULA N°; 834584-8

CARGO: FISCAL AMBIENTAL

ARGAD: INSTITUTO NATUREZA DO TOCANTINS

LOTAGAO: DIRETORIA DE FISCALIZAGAO E QUALIDADE AMBIENTAL
MUNICIPIO: PALMAS

PRAZO: 3 anos

PERIODO: 10/06/2011 a 09/06/2014

SERVIDOR(A): IRLAN DA SILVA SOUZA
PROGCESSO N°: 2011/4031/000016

MATRICULA N°: 832161-2

CARGO: MOTORISTA

BRGAO: INSTITUTO NATUREZA DO TOCANTINS
LOTAGAO: GERENCIA DE TRANSPORTES
MUNICIPIO: PALMAS

PRAZO: 3 anos

PERIODO: 02/06/2011 a 01/06/2014

SERVIDOR(A): JACIARA BARROS TEIXEIRA
PROCESSO N°: 2011/3693/000049

MATRICULA Ne: 832116-7

CARGO: AUXILIAR ADMINISTRATIVO

ORGAO: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO
LOTAGAQ: GABINETE DA PRESIDENCIA

MUNICIPIO: PALMAS

PRAZO: 3 anos

PERIODO: 17/03/2011 a 16/03/2014
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virtude das irregularidade apontadas nos
itens 11.5, 11.6 e 11.7 do Voto,

10.2 Imputar débito a senhora Téania
Maria Sandes Ponciano na importancia de
R$ 9.280,00 (nove mil, duzentos & oitenta
reais) em razéo das impropriedades elen-
cadas nos itens 11.6, letra “e” e 11.8 deste
Voto;

10.3 Aplicar & senhora Tania Ma-
ria Sandes Ponciano multa proporcional
ao dano causado ao erario, indicado no
item anterior deste Voto, na importancia
de R$ 928,00 (novecentos e vinte e oito
reais), com fulcro no artigo 38 da Lei ne.
1.284/2001 c/c artigo 158 do Regimento
Interno deste Tribunal;

10.4 Aplicar & senhora Tania Maria
Sandes Ponciano multa no valor de R$
4.000,00 (quatro mil reais) em virtude das

i impropriedades apuradas nos itens 11.5,
~.ras ‘b’ "c’, “d", "e" e "f", 11.6, letras “b"
¢ @ 11.8 do Voto, com fundamento no
artigo 39, inciso |l da Lei n°. 1.284/2001 c/c
artigo 159, inciso Il do Regimento Interno
deste Tribunal,

10.5 Aplicar a senhora Tania Maria
Sandes Ponciano multa no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), com fundamento
no artigo 39, inciso |l da Lei n°. 1.284/2001
clc artigo 159, inciso IIl do Regimento In-
terno deste Tribunal, face & impropriedade
indicada no item 11.6, letra "d" deste Voto;

10.6 Acolher o relatério de audito-
rie constante dos autos n°. 08009/2007,
abrangendo o periodo de janeiro a dezem-
bro de 2008, cujos fatos estao sendo apre-
ciados junto com as presentes contas;

10.7 Determinar a remessa de copia

do Relatério, Voto e Decisao & responsav-

senhora Tania Maria Sandes Ponciano

ao (a) atual gestor (a) do Poder Legis-

lativo do Municipio de Cariri do Tocantins,

para que o mesmo tome conhecimento,

evite reincidir nas falhas apontadas nas
contas e auditoria;

10.8 Determinar o envio dos autos
ao Cartorio de Contas deste Tribunal, para
notificar o responséavel do inteiro teor do
presente Relatorio, Voto e Decis&o, por via
postal, através de carta registrada, com
aviso de recebimento, na forma prevista
no artigo 28 da Lei Estadual n® 1.284, de
17 de dezembro de 2001, e artigos 83, §§
1° & 3° g 342 do Regimento Interno desta
Corte, bem como adotar as demais medi-
das regimentais;

10.9 Autorizar desde ja a cobranga
judicial do débito e das multas nos termos
do artigo 96, inciso Il da Lei n°® 1.284, de
17 de dezembro de 2001, caso n&o sejam

pagas administrativamente no prazo de 30
(trinta) dias, intimando-se 0 representante
do MPJTCE;

10.10 Determinar a publicagéo desta
Decisao no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, na conformidade do artigo 27 da
Lei Estadual n° 1.284/2001 e artigo 341, §3°
do Regimento Interno deste Tribunal, para
que surta os efeitos legais necessarios,

10.11 Determinar que, apés o tran-
sito em julgado, seja encaminhada copia
da Decis&o, acompanhada do respectivo
Relatorio e Voto que a fundamenta, para a
Procuradoria-Geral de Justica, bem como
ao titular da Promotoria de Justica junto a
Comarca de Gurupi para juizo de prelibagao
acerca das irregularidades apontadas;

10.12 Autorizar, desde ja, com am-
paro no artigo 94 da Lei n°. 1.284/2001
clc artigo 84 do Regimento Interno deste
Tribunal, o parcelamento da divida (débito
e multa) a que se referem os itens 11.14,
11.15, 11.16 e 11.17 deste Voto, caso reg-
uerido pela responsavel, nos termos do ar-
tigo 84, §§ 1° e 2°do RITCE/TO, observa-
das as disposigdes contidas na IN-TCE/TO
n° 003/2009, bem como o limite minimo
definido pelo Tribunal Pleno;

10.13 Determinar a intimagéo pes-
soal do Procurador-Geral de Contas,
remetendo, para conhecimento, copia da
Decisao e do Relatério @ Voto que a fun-
damenta, conforme disposto no artigo 373
do Regimento Interno TCE/TO, para 0s
fins previstos no artigo 145, incisos VI, VI
e VI, da Lei Estadual n® 1.284, de 17 de
dezembro de 2001,

10.14 Apbs sejam os autos encamin-
hados & Coordenadoria de Protocolo Geral
para as providéncias de mister.

Sob a presidéncia do Conselheiro
Manoel Pires dos Santos, participaram
da sessio o Conselheiro José Wagner
Praxedes e a Auditora em substituigéo
a Conselheiro Maria Luiza Pereira Men-
eses. O resultado proclamado foi por
unanimidade dos votos, uma vez que 0
Conselheiro e a Auditora em substituicao
a Conselheiro votaram com o Relator. (o]
Procurador-Geral de Contas Oziel Pereira
dos Santos esteve presente.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO TOCANTINS, Sala das Sessbes,
em Palmas, Capital do Estado, aos 14 dias
do més de junho de 2011.

ACORDAO N° 272/2011 - TCEITO
1* Camara

1. Processo n° : 01.970/2008 (03 vol.)

2. Apensos/anexos . 07.803/2008 — audito-
ria de janeiro a dezembro de 2007

3. Classe de Assunto: 04 — Prestagéo de
contas de ordenador de despesas

4. Exercicio : 2007

5. Entidade: Estado do Tocantins

6. Orgao : Secretaria da Seguranga Publi-
ca do Estado - SSP

7. Responséveis : Sr. Herbert Brito Barros
8. Relator : Conselheiro Manoel Pires dos
Santos

9. Representante do MP : Procurador de
Contas Marcio Ferreira Brito

Ementa: Secretaria da Seguranca
Publica do Estado do Tocantins. Prestagéo
de Contas de ordenador de despesas. Ex-
ercicio de 2007. Apuragéo de irregulari-
dades na auditoria abrangendo o exerci-
cio. Infragdo as normas constitucionais e
legais. Dano ao erario. Irregularidade das
contas. Imputagao de débito. Aplicagao de
muitas.

10. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos
estes autos de n° 01.970/2008 e ap-
enso 07.903/2008, que versam sobre a
prestagao de contas de ordenador de desp-
esas da Secretaria da Seguranca Pulblica
do Estado do Tocantins, relativas ao exer-
cicio financeiro de 2007, gestao do Senhor
Herbert Brito Barros, encaminhada a esta
Corte para fins de julgamento nos termos
do artigo 33, Il da Constituigao Estadual,
artigo 1°, Il da Lei Estadual n°® 1.284/2001,
artigo 37 do Regimento Interno e INTCE-
TO n° 06/2003;

Considerando que prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Uni&o re-
sponda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagbes de natureza pecuniaria,

Considerando que foram apuradas
irregularidades que caracterizam dano ao
erario e infragéo as normas constitucionais
e legais, em sintese: realizagao de desp-
esas sem licitagio em desacordo com 0
artigo 37, XXI da CF/88 e Lei federal n°
8666/93; pagamento de despesas sem a
devida comprovagao de servigos, ausén-
cia de comprovagéo da realizagao de via-
gens mencionadas em processos de diari-
as concedidas a servidores, realizagdo de
despesas com géneros alimenticios em
desacordo com a Lei Federal n° 4320/64;

Considerando que as despesas reg-
ulares com aquisi¢@o de géneros alimenti-
clos bem como as manutengdes/reparos
feitos nas Casas de Prisao Provistria do
Estado foram efetuados sem licitagao,
por meio de suprimentos de fundos, al-
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guns transferidos apés a realizagéo das
aquisigbes/servicos (item 19 do relatorio
de auditoria), em desacordo com o dis-
posto no artigo 60 e 68 da Lei Federal n°
4320/64 e Lei Estadual n® 1.522/2004

Considerando o disposto no artigo
88 da Lei n° 4320/64, a Lei Estadual n°
1.522/2004, e as decisdes emitidas por
esta Corte acerca da utilizagio de adianta-
mento/suprimento de fundos como medida
excepcional,

ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado, reunidos
em Sessdo da Primeira Camara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

10.1. Julgar irregulares as presentes
contas de ordenador de despesas da Sec-
retaria da Seguranga Publica do Governo
do Estado, gestao do Senhor Herbert Brito
Barros, relativas ao exercicio financeiro de
~~2007 nos termos do art. 85, lll, e art. 88 da
ein®1.284/2001, c/c art. 77 do Regimento
Interno;

10.2. Acolher o relatério de auditoria
constante dos autos n°. 07.903/2008 (ap-
enso), abrangendo o periodo de janeiro
a dezembro de 2007, cujos fatos estéo
sendo apreciados junto com as presentes
contas,

10.3. Imputar ao Senhor Herbert
Brito Barros, solidariamente com 0s sen-
hores abaixo indicados, débito no valor de
R$ 42.035,52 (quarenta e dois mil, trinta e
cinco reais e cingquenta e dois centavos),
referente ao:

a) Pagamento de despesa sem a
devida comprovacdo da realizagio das
viagens mencionadas no item 16.1 e su-
bitens do relatério de auditoria conforme
~~ancionado no item 11.9 "¢’ do Voto, no

4lor de R$ 12.175,50 (doze mil, cento e
setenta e cinco reais e cinquenta centa-
vos). Responséaveis solidarios: Srs. Adriano
Augusto Borges, Diretor de administragéo,
Aldecy Carvalho dos Santos, responsavel
pelo Controle Interno @ Monica Rodrigues
Dias, Diretora de Finangas;

b) Pagamento de despesas sem a
efetiva comprovagéo da realizagéo dos
servicos de manutengéo e conservagao
de bens iméveis nas Casas de Prisdo
Provisérias de Araguaina e Colinas, nos
valores de R$ 14.882,86 (quatorze mil,
oitocentos e oitenta e dois reais e oitenta
e seis centavos) e R$ 14.977,16 (gua-
torze mil, novecentos e setenta e sete
regis e dezesseis centavos), respectiva-
mente, conforme item 11.9 “b" do Voto.
Responsével solidario: Sr. Aldecy Car-
valho dos Santos, responsavel pelo Con-
trole Interno.

10.4. Aplicar ao Senhor Herbert Bri-
to Barros, multa no valor de R$ 2.101,75
(dois mil, cento e um reais e setenta e cinco
centavos), o equivalente a 5% do valor do
dano causado ao erario, com fundamento
no art. 38 da LOTCE n°, 1.284/2001 c/c art.
158 do RITCE;

10.5 Aplicar ao Senhor Herbert Brito
Barros, multa no valor de R$ 5.000,00 (cin-
co mil reais), com fundamento no art. 39,
Il da LOTCE n° 1.284/2001 c/c art. 159,
Il do RITCE por grave infragéo as normas
constitucionais e legais, em face das irreg-
ularidades mencionadas no item 11.9"a" e
“d" do Voto;

10.6. Determinar a remessa de co-
pia do Relatério de auditoria as fis. 04/54
do Processo n° 7903/2008 (apenso), bem
como do Relatério, Voto e Decisdo, aos
responsaveis, Senhores Herbert Brito
Barros, Adriano Augusto Borges, Aldecy
Carvalho dos Santos e Ménica Rodrigues
Dias, para conhecimento, e ao Excelentis-
simo Senhor JoZo Costa Ribeiro Filho,
atual gestor da Secretaria Estadual da Se-
guranga Publica, para que tome conheci-
mento, evite reincidir nas falhas apontadas,
promova o aperfeicoamento dos procedi-
mentos de controles internos, bem como
a adequac@o dos atos administrativos aos
exatos termos da lei, caso ainda perdurem
as mesmas irregularidades, com destaque
para os itens 11.15 a 11.26 do Voto;

10.7. Determinar o envio dos autos
ao Cartdrio de Contas deste Tribunal, para
notificar os responséveis na forma previs-
ta no caput e incisos do artigo 28 da Lei
Estadual n® 1.284, de 17 de dezembro de
2001, com fixagao do prazo de 30 dias, a
contar da notificagdo, para comprovarem,
perante o Tribunal, nos termos do § 1°
do art. 83 do Regimento Interno, o recol-
himento do débito aos cofres do Tesouro
Estadual, e das multas & conta especial do
Fundo de Aperfeicoamento e Reequipa-
mento Técnico do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 167 e 168, inciso Il da Lein®
1.284, de 17 de dezembro de 2001 c/co0 §
3° do artigo 83 do Regimento Interno, atu-
alizados monetariamente e acrescido(s)
dos juros de mora calculados a partir das
datas mencionadas a seguir até a data do
recolhimento, na forma prevista na legis-
lagao em vigor:

a) Débito de R$ 12.175,50, a partir
de 31.12.2007;

b) Débito de R$ 14.882,86, a partir
11.12.2007,;

c) Débito de R$ 14.997,16, a partir
de 21.06.2007.

10.8 Autorizar desde ja a cobranga

judicial das multas e do débito nos termos
do artigo 96, |l da Lei n° 1.284, de 17 de
dezembro de 2001, caso ndo sejam pagas
administrativamente no prazo de 30 (trinta)
dias, intimando-se o representante do MP-
jTCE;

10.9. Autorizar, desde ja, com am-
paro no art. 94 da Lei n® 1.284/2001 clc
artigo 84 do RITCE, o parcelamento da
divida (multa e débito) imputada, caso re-
querido pelos responséaveis, nos termos
do art. 84, §§ 1° e 2° do Regimento Interno
do Tribunal, observadas as disposigdes
contidas na IN-TCE/TO n®. 003/2009, bem
como o limite minimo definido pelo Tribu-
nal Pleno;

10.10. Determinar a publicagao
desta Decis&o no Boletim Oficial do Tri-
bunal de Contas, na conformidade do
artigo 27 da Lei Estadual n° 1.284/2001
e artigo 341, §3° do Regimento Interno
deste Tribunal, para que surta os efeitos
legais necessarios,

10.11. Determinar o encaminha-
mento de copia do Relatério de auditoria
as fls. 04/54, Relatério, Voto e Decisdo a
Procuradoria-Geral de Justiga, para juizo
de prelibagdo sobre as irregularidades
apontadas;

10.12. Determinar a intimagéo pes-
soal do Procurador-Geral de Contas, remet-
endo, para conhecimento, cépia da Decis@o
e do Relatdrio e Voto que a fundamenta, con-
forme disposto no artigo 373 do Regimento
Interno TCE/TO, para os fins previstos no
artigo 145, VI, VIl e VI, da Lei Estadual n°
1.284, de 17 de dezembro de 2001;

10.13. Apés, encaminhar os autos &
Coordenadoria de Protocolo-Geral para as
providéncias de mister.

Sob a presidéncia do Conselheiro
Manoel Pires dos Santos, participaram
da sess@o o Conselheiro José Wagner
Praxedes e a Auditora em substituicéo
a Conselheiro Maria Luiza Pereira Men-
eses. O resultado proclamado foi por
unanimidade dos votos, uma vez que O
Conselheiro e a Auditora em substitui¢ao
a Conselheiro votaram com o Relator. O
Procurador-Geral de Contas Oziel Pereira
dos Santos esteve presente.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO TOCANTINS, Sala das Sessodes,
em Palmas, Capital do Estado, aos 14 dias
do més de junho de 2011.

ACORDAO N° 273/2011 - TCE/TO
1% Camara

1. Processo n° : 01441/2008



