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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 23/2011

AUTOR DA CONSULTA: Julio César da Silva Mamede, Diretor-Geral do
Departamento de Transito do Tocantins, nos termos do
Oficio/DETRAN-TO/GABDG/ n° 2633/2011.

TEOR DA CONSULTA:  Esclarecimentos acerca da figura do fracionamento de
despesas, sua proibicdo e censura por parte dos
Tribunais de Contas e repercussées no ambito da
administragéo publica.

RESPOSTA:

A matéria é regida pelas disposi¢ées contidas na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, na Lei Federal n° 8.666/93, que institui
normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias, Lei Federal n° 10.520/02, que institui a modalidade de licitagao
denominada pregéo, para a aquisigdo de bens e servicos comuns, bem como na
jurisprudéncia consolidada das Cortes de Contas dos Estados e da Unio.

2. Como €& de amplo conhecimento, a licitacdo pode ser conceituada
como procedimento administrativo de que se utiliza a administragdo publica para
abrir a todos os interessados, que se sujeitem a condicées previamente fixadas
em edital, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais sera
selecionada a mais vantajosa e que melhor atenda o interesse publico, para
celebragao de contrato.

3. Tal instituto estd sob a égide da Constituicdo Federal Brasileira,
especificamente quando dispée acerca da organizacdo do estado e da
administrag&o publica, em seu art. 37, inciso XXI, transcrito a seguir:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econémica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

4. Como se vé, a licitagdo é procedimento ao qual os oOrgaos e
entidades da administragéo publica se vinculam, vez que o fundamento de
validade do instituto & a propria Carta Magna Brasileira. Nas preciosas ligdes de
Maria Sylvia Zanella di Pietro (2009, p.362).

“Estao obrigados & licitagdo todos 0s 6rgaos da
Administragdo Publica direta, o0s fundos especiais, as
autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unigo, Estados,
— Distrito Federal e Municipios.” (Art. 1°, §1°, Lei 8.666/93)

5, A fim de regulamentar tal dispositivo constitucional, e com o condao
de tragar normas que atendam a peculiaridade do procedimento licitatorio, dentre
outras finalidades, foi promulgada a ja mencionada Lei Federal n°8.666/93.
Especificamente acerca do tema tratado na presente peca, traz regra de grande
valia em seu art. 23, § 5°, a seguir exposto:

“Art. 23. (...)

§5° E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou
"tomada de precos", conforme o caso, para parcelas de uma
mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre gque o
somatério de seus valores caracterizar 0 caso de "tomada
de pregos" ou "eoncorréncia”, respectivamente, nos termos
deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica
que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigo.”

6. Como se vé, neste dispositivo ha a expressa vedacao a pratica de
fracionamento de despesas, sendo este caracterizado pela divisao de despesa
para utilizagéo de modalidade de licitagdo menos rigorosa a recomendada pela
legislagao, com excegao somente as parcelas de natureza especifica que possam
ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do
executor da obra ou servigo.

7. Como exemplo, consideremos a hipotese de uma aquisi¢do de
mobiliarios para escritorio na modalidade dispensa, no valor de R$ 7.900,00 (sete
mil e novecentos reais), e posteriormente surgindo a necessidade, seja feita
aquisicdo do mesmo tipo de bem, no valor de R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e
quinhentos mil reais), na modalidade pregao. A partir desse ponto, havendo nova 4
demanda para aquisi¢do do mesmo tipo de bem, ainda que 0 valor venha a ser
definido em até R$ 7.999,00 (sete mil, novecentos e noventa e nove reais), a
modalidade a ser aplicada devera ser a mais rigorosa dentre as definidas pela lei
em razao do valor. Em se tratando de obras e servicos de engenharia, utilizar-se-
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la a modalidade de licitagdo denominada concorréncia, ja para os casos de
aquisicao de bens e servigos comuns, também poderia ser utilizada a modalidade
concorréncia, porém, recomenda-se, preferencialmente, a modalidade pregao
eletrénico ou presencial, levando-se em conta sua celeridade, amplitude da
competitividade e transparéncia.

8. Ressalte-se, também, que o mesmo raciocinio é aplicavel aos casos
em que se realiza contratagao direta, quando necessaria licitacdo. Nao poderia
ser diferente, visto que se o legislador ocupou-se em estipular que, para cada
caso concreto ha a obrigatoriedade da utilizagdo da modalidade de licitagdo que a
ele se adeque, ndo deixaria de aplicar a mesma regra as excegdes ao dever de
licitar, tal como a dispensa.

i 9. Destarte, além de evitar condutas dolosas que objetivem a burla ao
regular processo licitatério, os gestores devem se atentar ao correto planejamento
das despesas, buscando estimar o quanto sera efetivamente gasto no exercicio
para a execugao de obra, contratagdo de servigo ou ainda a compra de bens
permanentes e materiais de consumo, em observancia ao principio da
anualidade do planejamento.

10. Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é
pacifica no tocante a censura e aplicagdo de penalidades quando verificadas
condutas caracterizadoras de fracionamento, senao vejamos:

"(...) evite a fragmentagdo de despesas, caracterizada por
aquisigbes freqlientes dos mesmos produtos ou realizagdo
sistematica de servicos da mesma natureza em processos
distintos, cujos valores globais excedam o limite previsto
para dispensa de licitagdo a que se referem os inciso | e
do art. 24 da Lei 8.666/1993. (Acordao 1386/2005 -
Segunda Camara - TCU)"

“(...) planejar adequadamente as aquisicbes e/ou
contratagbes a fim de evitar o fracionamento da despesa,
em observancia ao art. 23, § 5° da Lei n° 8.666/93. (
Acorddo 720/2004 — Plenario — TCU)”

“(...) o TCU aplicou multa pessoal de R$ 4.000,00, ao
prefeitoc que fracionou obra de engenharia em cinco
convites, sem justificar vantagens técnicas/econdmicas, dos
quais sagrou-se vencedora a mesma empresa, por fuga a
modalidade licitatoria. (Acérdéo n° 597/2004 — 2° Camara -
TCU)"

1M, O que ocorre, a rigor, &€ que a inobservancia de tais regras fere aos
principios inerentes a licitagdo, como a impessoalidade e a isonomia, na medida
em que restringem a competicdo que poderia ser proporcionada caso fosse
utilizada modalidade licitatoria mais abrangente.

12. Assim, recomendamos aos gestores que estejam atentos nao
somente a obrigatoriedade da realizagcao de procedimento licitatério, mas também
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a necessidade de utilizacdo da modalidade adequada a cada caso concreto,
evitando-se a figura do fracionamento de despesas, sendo imprescindivel para a
consecucao de tal objetivo o correto planejamento da despesa anual.

DIRETORIA° DE ACOMPANHAMENTO DE NORMAS E
PROCEDIMENTOS, aos 25 dias do més de outubro de 2011.

DA
A-MOTA ELIANA hO S DA SILVA

anto de Diretora de Acompanhamento de Normas
e Procedimentos

ROGERIO ROD
Coordenad/o:

ormas

De acordo. Considerando os fundamentos acima explicitados, bem
como a abrangéncia da matéria em exame, sugere-se o encaminhamento do
expediente a todos os érgaos da Adminlistracad\publica Estadual.
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JUVENAL GOMES DGS SANTOS

ario

De acordo. Encamififié-se a todos os 6rgdos da Administragao

Publica Estadual, na forma sugerida, cumprindo-se os preceitos legais e éticos.
~")

SA CARVALHO

ELDON MANOEL
' efe
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