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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 06/2015

AUTOR DA CONSULTA: Patricia Rodrigues do Amaral, Secretaria de Estado do
Trabalho e Assisténcia Social, nos termos do OFiCIO
N°1180/201 S/SETAS/GABSEC/DAF/GCC.

TEOR DA CONSULTA:  Esclarecimentos acerca da possibilidade de aditivos para
contratos oriundos de Ata de Registro de Prego.

RESPOSTA:

1. A matéria é regida pelas disposigdes contidas na Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos, e no
Decreto Estadual n° 4.846, de 03 de julho de 2013, que regulamenta o Sistema de
Registro de Pregos — SRP, no Poder Executivo do Estado do Tocantins.

2 A agente publico consulente manifesta interesse em obter esclarecimentos
acerca da interpretagéo dos arts. 11 e 12 do Decreto n° 4.846/2013, uma vez que ha
divergéncia de entendimento sobre a possibilidade juridica de aditivar contratos
decorrentes de Ata de Registro de Peco e o disposto na Lei n° 8.666/1993.

3 Inicialmente, importa apresentar a distingdo entre o Sistema de Registro de
Preco — SRP e o contrato administrativo. O SRP consiste no procedimento que
viabiliza a selegéo de diversos interessados habilitados para possiveis contratagoes
futuras, mantendo vigente, pelo periodo de até um ano, dos precos registrados em
ata, cujo quantitativo podera ser utilizado, dentro do prazo de vigéncia, sem a
necessidade de realizagdo de procedimento licitatorio para cada aquisi¢do. Ja o
contrato administrativo é a formalizagéo entre a empresa vencedora da licitagéo e
beneficiaria da Ata e o 0rgéo publico interessado, que deve ser realizada,
independentemente, em cada instituicéo contratante, seguindo o que regulamenta a
Lei n® 8.666/1993. Diante disso, verifica-se que tais institutos ndo se confundem,

uma vez que cada um exerce fungdes de fases distintas dentro o processo de @

™\

despesa publica.
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> 4. No presente caso, a duvida refere-se, especificamente, aos termos do art. 11,
§ 2° e art. 12 do Decreto supra citado, como transcrito in verbis:

‘Art. 11. A validade do registro de precos néo ultrapassa doze meses,
contados da publicagdo da respectiva ata, incluidas eventuais prorrogagées,
conforme o inciso Ill do § 3° do art. 15 da Lei Federal 8.666/1993.

()

§ 2° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela Ata de
Registro de Pregos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da
Lei Federal 8.666/1993 (Grifo nosso).

Art. 12. A contratagdo com os fornecedores registrados é formalizada, pelos
Orgdos Participantes e Néo Participantes, por intermédio de instrumento
contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autonizagdo de compra

ou outro instrumento hébil, em conformidade com o edital e com o art 62 da
Lei Federal 8.666/1993,

§ 1° Os contratos decorrentes do SRP podem ser alterados, observado o
disposto no caput do art. 65 da Lei Federal 8.666/1993" (Grifo nosso).

5. Da literalidade dos dispositivos legais supracitados, o que se extrai é que a
vedacdo expressa no § 2° do art. 11, aplica-se tdo somente aos quantitativos
registrados na Ata de Registro de Prego. O que é plenamente compreensivel, pois
se esses fossem alterados nesse estagio, seria flagrante burla ao processo licitatério
originario da ata. Assim, n&o restam dividas que os itens da ata decorrente de SRP
nao se alteram. Continuando a interpretacdo da norma cristalina, temos o § 1°do art.
12, que autoriza a alteragdo dos contratos decorrentes de SRP, desde que
observadas as normas do art. 65 da Lei n° 8.666/1993.

6. Desse modo, esclarece-se que o SRP limita-se aos procedimentos de registro
dos precos, encerrando-se com a produgéo e publicagdo da Ata de Registro de
Prego. Enquanto que o contrato administrativo sera firmado posteriormente e, como

tal, obedece as normas previstas pela Lei n° 8.666/1933.

7. Evidencia-se, ainda, que nos contratos administrativos estio presentes as
denominadas clausulas exorbitantes, tratando-se de prerrogativas instrumentais, ou
seja, um Poder/Dever que o ordenamento juridico pétrio atribuiu a Administraggo
Publica, em razéo da supremacia do interesse publico sobre o privado. Nas palavras
de Helly Lopes Meirelles “clausulas exorbitantes sao, pois, as que excedem do
Direito Comum para consignar uma vantagem ou uma restricdo a Administragao ou

ao contratado. As clausulas exorbitantes ndo seriam licitas num contrato plrivad(a1 il ¥
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porque desigualariam as partes na execugao do avengado; mas sdo absolutamente
validas no contrato administrativo, uma vez que decorrem da lei ou dos principios
que regem a atividade administrativa e visam a estabelecer prerrogativas em favor
de uma das partes, para o perfeito atendimento do interesse publico, que se
sobrepde sempre aos interesses particulares””.

8. Neste sentido, destacam-se as principais clausulas exorbitantes a
possibilidade de garantia (art. 56), a faculdade de exigéncia de medidas de
compensacao (art. 3°, §11) e aquelas enumeradas pelo art. 58 da Lei 8.666/1993, a
seguir reproduzida:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere & Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I'- modifica-los, unilateralments, para melhor adequacgdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79
desta Leij;

Ill - fiscalizar-lhes a execugdo;

IV - aplicar sangées motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V- nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens maveis,
imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato,

na hipétese da necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas
contratuais pelo contratado, bem como na hipétese de rescisdo do contrato
administrativo.

§ 1° As cldusulas econémico-financeiras e monetanas dos contratos
administrativos n&do poderdo ser alferadas sem prévia concordéncia do
contratado.

§ 2% Na hipétese do inciso | deste artigo, as cléusulas econémico-financeiras
do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio
contratual.” (Grifo nosso)

9. Dito isto, no presente caso, aplica-se a regra de alteragdo quantitativa
contratual, a qual possibilita a alteragdo com base nas hipéteses descritas no art. 65
da Lei n° 8.666/1993, desde que haja interesse da Administragdo e para atender ao
interesse publico. E para que as modificagbes sejam consideradas validas, devem
ser justificadas por escrito e previamente autorizadas pela autoridade competente
para celebrar o contrato, como segue in verbis:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragéo:

()

b) quando necesséna a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigbes
contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos
ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,

até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.” (Grq{o y

nosso).
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1 Helly Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 34 ed. Ed. Malheiros, 2008.

10.  Assim, entende-se que ao contrato, decorrente de ata de registro de pregos,
aplica-se as mesmas regras da Lei n° 8.666/93, inclusive aquelas sobre prorrogacao
(com suas restrigoes, condigoes e possibilidades). Nao ferindo, portanto, ao que
estabelece os arts. 11 e 12 do Decreto n° 4.846/2013, ja que essa norma refere-se a

Ata, e por vezes ao contrato dela decorrente.

11.  Destarte, ante o exposto, entende-se pela possibilidade juridica de edigdo de
termos aditivos de contratos oriundos de Atas de Registro de Pregos, respeitando, é
claro, os limites para acréscimo ou supressao de obras, servicos ou compras,
estabelecidos nos §§ 1°e 2°, art. 65 da Lei n° 8.666/1993. E, ainda, quando se tratar
de servicos de natureza continuada, respeitado os limites de prorrogagdo
estabelecidos pelo art. 57, inc. Il e IV da Lei n° 8.666/1993.

SUPERINTENDENCIA IZKE GESTAO DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, aos 02 dias do més ‘ ete
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ELIWDR UES, DA SILVA
Geﬁ de 'nta;:éb/ Normas

v 7 :
NEDITO O DA COSTA NETO
iretor de Controle e Avaliagdo da Gestéo

SHARLLES FE; N%Dgﬁé‘z’é’m LIMA

Superintendente

I - De acordo com a orientagdo. Encaminhe-se ao setor consulente 8,

a posteriore, sua publicagdo no si
Em: 02/09/2015

LUIZ ANTIONIO DA ROCHA
Secietario-Chefe
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