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O Congresso Nacional, em sesséo solene, realizada no ultimo dia 19 de dezembro,
declarou promulgada a Emenda Constitucional n° 53/2006, que cria o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacéo
(Fundeb).

Com a entrada em vigor da referida emenda, foram feitas ateragdes nos artigos 7°, 23,
30, 206, 208, 211 e 212, da Constituicdo da Republica e no artigo 60, do Ato das Disposi¢cdes
Transitorias, também da Carta Magna.

O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Va orizacdo dos
Profissionais da Educacdo, em apertada sintese, € um fundo contébil instituido no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, destinado a manutencdo e ao desenvolvimento da educacéo
basica e a remuneracéo condigna dos trabalhadores da educacéo.

Este fundo tem um profundo significado: o de financiar todos os niveis da educacéo
basica, com participacdo federal maior (Unido), a fim de reduzir gradativamente as
disparidades entre estados e municipios, bem como entre grupos sociais.

Com aimplementacdo do Fundeb — que substitui a Fundac&o para Desenvolvimento de
Atividades Econbmicas Familiares (Fundef) — serdo estendidos seus recursos a todo ensino
basico, incluindo a educacdo infantil e o ensino médio, ampliando, de 31 milhdes para 48
milhdes, 0 nimero de pessoas atendidas pela educacéo basica do pais.

O Fundeb atenderd, por meio da distribuicéo proporcional de recursos dos Fundos, as
diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacéo bésica,
especialmente: creche; pré-escola; sériesiniciais do ensino fundamental urbano; sériesiniciais
do ensino fundamental rural; séries finais do ensino fundamental urbano; séries finais do
ensino fundamental rural; ensino fundamental em tempo integral; ensino médio urbano;
ensino médio rural; ensino médio em tempo integral; ensino médio integrado a educacdo
profissional; educacdo especial; educacdo indigena e quilombola; educacdo de jovens e
adultos com avaliagcdo no processo; e educacdo de jovens e adultos integrados a educacdo
profissional de nivel médio, com avaliac&o no processo.
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Prosseguindo, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 53/2006 foram
dterados alguns artigos da Congtituicdo Federal (CF) para adequéalos a nova realidade
introduzida pelo Fundeb, sendo relevante destacar as alteragtes introduzidas no artigo 60, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, onde constam 0s percentuais a serem
destinados a implementacéo do Fundeb.

O artigo 60 citado, com as ateragdes introduzidas, assim ficou redigido:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Congtitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212, da Constituicdo Federal a manutencéo e
desenvolvimento da educacéo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da
educacéo, respeitadas as seguintes disposi ¢oes:

| — a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios € assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e de Vaorizagéo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de natureza contabil;

Il — os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que sereferem osincisos|, 11 elll do art. 155; o inciso
Il do caput do art. 157; osincisos |1, Il e 1V do caput do art. 158; e asalineasae b do
inciso | eoinciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicéo Federal, e distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de aunos das
diversas etapas e modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88
2°e 3°, do art. 211, da Constituicao Federal;

IIl — observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, 11, 1l e IV do caput do art.
208, da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacdo basica
estabel ecidas no Plano Nacional de Educacdo, alel dispora sobre:

a) a organizagdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderacbes quanto ao valor anual por aluno entre etapas e
modalidades da educacao basica e tipos de estabel ecimento de ensino;

b) aformade célculo do valor anual minimo por auno;

C) 0s percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas diversas
etapas e modalidades da educacdo bésica, observados os arts. 208 e 214 da
Constituicéo Federal, bem como as metas do Plano Nacional de Educagéo;

d) afiscalizagéo e o controle dos Fundos;
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€) prazo para fixar, em lei especifica, piso saarial profissional naciona para o0s
profissionais do magistério publico da educacéo bésica;

IV — os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso | do
caput deste artigo seréo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamente nos
respectivos ambitos de atuacéo prioritéria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3°, do
art. 211, da Constituicéo Federal;

V —aUnido complementard os recursos dos Fundos a que se refere o inciso |1 do caput
deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo
alcangar o minimo definido nacionamente, fixado em observancia ao disposto no
inciso VIl do caput deste artigo, vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere 0 8 5°,
do art. 212, da Constituicéo Federal;

VI — até 10% (dez por cento) da complementacdo da Unido prevista no inciso V do
caput deste artigo poderd ser distribuida para os Fundos por meio de programas
direcionados para a melhoria da qualidade da educacéo, naformadale aque serefere
oinciso 11 do caput deste artigo;

VIl —acomplementacdo da Uni&o de que trata o inciso V do caput deste artigo sera de,
no minimo:

a) R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhGes de reais), no primeiro ano de vigéncia dos
Fundos;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhGes de reais), no segundo ano de vigéncia dos
Fundos;

¢) R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no terceiro ano
de vigéncia dos Fundos;

d) 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso |1 do caput deste
artigo, a partir do quarto ano de vigéncia dos Fundos;

VIl — a vinculagdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212, da Constituicdo Federa suportard, no maximo, 30% (trinta
por cento) da complementacdo da Uni&o, considerando-se para os fins deste inciso os
valores previstos no inciso VII do caput deste artigo;

IX —osvaoresaque sereferem asaineasa, b, e c, doinciso VII, do caput deste artigo
serdo atualizados, anualmente, a partir da promulgacéo desta Emenda Constitucional,
de forma a preservar, em cardter permanente, o valor real da complementacéo da
Uni&o;
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X — aplica-se & complementacdo da Unido o disposto no art. 160, da Constituicdo
Federadl;

X1 — 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII, do caput deste artigo,
importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XIl — propor¢éo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso |, do caput deste artigo, sera destinada a0 pagamento dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no
financiamento da educacdo bésica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a
garantir padrédo minimo definido naciona mente.

§ 2° O valor por aluno do ensino fundamental, no Fundo de cada Estado e do Distrito
Federal, ndo podera ser inferior ao praticado no ambito do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo do Magistério (Fundef), no
ano anterior avigéncia desta Emenda Constitucional .

§ 3° O vaor anua minimo por aluno do ensino fundamental, no ambito do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Vaorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado
nacionalmente no ano anterior ao da vigéncia desta Emenda Constitucional.

8 4° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se refere o inciso |, do
caput deste artigo, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino
fundamental e considerar-se-a para a educacéo infantil, para 0 ensino médio e para a
educacdo de jovens e adultos 1/3 (um terco) das matriculas no primeiro ano, 2/3 (dois
tercos) no segundo ano e suatotalidade a partir do terceiro ano.

8 5% A porcentagem dos recursos de constitui¢cdo dos Fundos, conforme o inciso 11, do
caput deste artigo, sera alcancada gradativamente nos primeiros 3 (trés) anos de
vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:

| — no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso |1 do caput do art. 155;
do inciso 1V, do caput do art. 158; e das alineas ae b do inciso | e do inciso I, do
caput do art. 159, da Constituicéo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e sei's centésimos por cento), No primeiro ano;
b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;
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¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dosincisos | e l11, do caput do art.
155; do inciso Il do caput do art. 157; e dos incisos |1 e 111, do caput do art. 158, da
Constituicéo Federal:

a) 6,66% (seisinteiros e sessenta e seis centésimos por cento), No primeiro ano;
b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no segundo ano;
) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.”"(NR)

8 6° (Revogado).
§ 7° (Revogado)."(NR)

Do artigo acima transcrito, podemos destacar os incisos | e |1, de suma importancia
para a compreensdo do presente trabalho, uma vez que a distribuicdo dos recursos e de
responsabilidade entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios € assegurada mediante
a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, de
natureza contabil, além da previsdo de que os Fundos referidos no inciso |, do caput do artigo
60, serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem osincisos|, Il e
[11, do art. 155; o inciso |1, do caput do art. 157; osincisos|l, Il eV, do caput do art. 158; e
asadineasaebdoinciso | eoinciso I, do caput do art. 159, todos da Constituicao Federal, e
distribuidos entre cada estado e seus municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacdo bésica presencial, matriculados nas respectivas
redes, nos respectivos ambitos de atuacdo prioritéria estabelecidos nos 88 2° e 3°, do art. 211,
da Constituicéo Federal;

O percentua de 20% (vinte por cento) acima mencionado se refere as seguintes fontes
de receita:

| — imposto sobre transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos,
previsto no art. 155, inciso I, da Constitui¢&o;

Il — imposto sobre operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestaces
de servicgos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagao, previsto no
art. 155, inciso I1, combinado com o art. 158, inciso 1V, da Constituic¢éo;

IIl — imposto sobre a propriedade de veicul os automotores, previsto no art. 155, inciso
[11, combinado com o art. 158, inciso |11, da Constitui¢éo;
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IV — parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente
instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso I, do art. 154, da
Constituicdo, previstano art. 157, inciso I, da Constitui¢éo;

V — parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a propriedade territorial rural,
relativamente a imoveis situados nos municipios, prevista no art. 158, inciso I, da
Constituicao;

VI — parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados, devida ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), prevista no art. 159, inciso I,
alinea “d’, da Constituicdo e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Le
n°5.172, de 25 de outubro de 1996;

VIl — parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados, devida ao Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), prevista no art. 159, inciso |, alinea “b”, da
Constituicdo e no Sistema Tributario Nacional de que trataaLei n°5.172, de 1996;

VIl — parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados,
devida aos Estados e ao Distrito Federal, previstano art. 159, inciso |1, da Constitui¢cdo
enaLe Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989;

IX — receitas da divida ativa tributéria rel ativa aos impostos previstos neste artigo, bem
como juros e multas eventual mente incidentes.

A porcentagem de 20% (vinte por cento) dos recursos de constitui¢ao dos Fundos, sera
atingida, gradativamente, nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia dos Fundos, conforme
disposto no § 5°, do artigo 60, anteriormente transcrito.

Um aspecto relevante e que merece nossa cuidadosa atencdo € aquele referente as
verbas que comporéo o futuro Fundeb. Quanto a isso, devemos nos lembrar, inicialmente, que
o Fundeb, assm como era o Fundef, constitui uma subvinculagdo de recursos para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, ndo gerando, a principio, uma pressdo adicional
sobre a sociedade, hgja vista ndo haver alocacdo de novos recursos além daqueles ja
estabelecidos na prépria Constituicdo da Republica para a manutencéo e desenvolvimento do
ensino nos Estados, Distrito Federal e Municipios. O novo aporte de recursos para a educacéo
ocorrera apenas com uma complementacdo da Unido, conforme se observa da transcricdo
anteriormente feitado art. 60 e seusincisos e parégrafos.
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Continuando e aproveitando o contexto, ndo podemos deixar de mencionar, mesmo
que de forma breve, a importancia dada pelo Sistema Confederacdo Nacional do Comércio
(CNC)/Servigo Sociad do Comércio (Sesc)/Servico Naciona de Aprendizagem Comercial
(Senac) a questéo da educacdo em nosso Pais como um dos instrumentos para reducéo das
desigualdades sociais, assm como citar alguns nimeros bastante expressivos obtidos pelo
Senac.

Esta entidade, indiscutivelmente, atua de maneira eficiente no desenvolvimento e
execucdo de importantes projetos de inclusdo socia direcionados, principamente, aos jovens
brasileiros de baixa renda e de baixa escol aridade.

Conforme dados de 2004, aproximadamente 47% dos alunos do Senac sdo jovens de
até 24 anos de idade, dentre os quais mais de 45% sdo trabal hadores. Cumprindo o seu papel
institucional de promover ainclusdo social, mais de 14% de seus aunos tém renda familiar de
até dois salérios-minimos e 11% se encontram nas camadas sociais mais humildes.

Além disso, mais de 300 mil alunos estudam gratuitamente nos Centros de Educacéo
Profissional do Senac. Destacamos, por fim, o Programa de Educacdo a Distancia, que atinge
cerca de 10% dos municipios brasileiros, dos quais 75% sdo localidades que apresentam
baixos indices de desenvolvimento humano e atas taxas de exclusdo social.

Finalmente, temos a ressaltar no presente trabalho que o investimento macico e
continuo em educacdo tem sido um dos grandes diferenciais a favor dos chamados paises do
primeiro mundo. Nesse sentido, € sempre citado como exemplo da importancia desses
investimentos o Japdo que, apds ter sido destruido na Ultima grande guerra mundial e ter seu
territério ocupado por uma outra poténcia, no caso os Estados Unidos da América (EUA),
conseguiu, em relativamente pouco tempo, reverter essa tragica situacéo e tornar-se uma da
mais ricas e importantes nagbes do mundo em virtude, entre outros aspectos, dos seus
investimentos em educacéo.

Essas sd0 as primeiras observagOes feitas acerca da Emenda Constitucional
n° 53/2006, a qual sera colocada efetivamente em prética por meio das competentes
legislacdes que vierem a ser oportunamente aprovadas.
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