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Tipo de trabalho: | FISCALIZACAG '
Processo CGE: 2015/09040/00037 -
Demandante: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS - CGE

) SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA - SEINFRA /
Orgéo Auditado: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO TOCANTINS - DERTINS

Objetivo: Realizar fiscalizagdo no ambito da Secretaria de Estado da
Infraestrutura — SEINFRA e do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Tocantins - DERTINS, com o intuito de |
avaliar a regularidade e legalidade dos processos de obras em
andamento e/ou paralisadas. :

Periodo de 17 de margo a 16 de maio de 2015, conforme PORTARIA CGE N°
realizagao: 32, de 13 de margo de 2015, publicada no Diario Oficiai do Estado n°
4.338, de 17 de margo de 2015.

— Se——

RELATORIO DE FISCALIZAGAO N° 001/2015

O presente Relatorio trata dos achados na Fiscalizagdo realizada em
cumprimento a Portaria CGE n.° 32, de 12 de margo de 2015, que tem o intuito de
verificar a legalidade e regularidade dos processos de obras em andamento elou
paralisadas, visando apurar e prevenir danos ao erario.

Os trabalhos consistiram principalmente na analise minuciosa dos processos
que eram disponibilizados a equipe da CGE, conforme levantamentos realizados pelos
servidores da SEINFRA/DERTINS.

Dentre os principais objetivos dos trabalhos podemos identificar os seguintes:

a) Avaliar a legalidade dos procedimentos licitatérios para as despesas em
andamento;

b) Verificar os processos de despesas que foram realizados e que nao foram
pagos; '

c) Verificar os prazos processuais, a fim de identificar contratos ja extintos;

d) Identificar as obras e/ou servicos que estao paralisados;

e) lIdentificar os processos que estdo aguardando pagamento para serem
reiniciados;

f) Verificar se os custos das despesas encontram-se de acordo com o\
praticado no mercado (SINAPI, SICRO e entre outros); NG

g) Identificar a ocorréncia de possiveis irregularidades nos procedimentos /\'

realizados. X
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Os resultados estdo apresentados na conformidade ao que fora planejado,
sendo que os exames realizados resultaram na identificagéo dos principais problemas
do DERTINS, os quais demonstram falhas na elaboracdo do Projeto Basico, na
elaboragédo do Edital da Licitagdo, na composicdo dos pregos, na portaria de
designacao do fiscal do contrato, na instrugdo processual, entre outros, sendo estes
detalhados nas constatacgdes.

N

As obras publicas absorvem elevado volume de recursos publicos e possuem a
mais alta relevancia para a sociedade na medida em que atendem a anseios e
necessidades da mesma. Assim, representam um desafio a instituicao e ao Gestor que
as contratam e executam.

A execugao de uma obra publica depende de varias etapas e se constituem em
passos fundamentais para que o objeto seja aicangado com a qualidade esperada e
que atenda ao interesse publico previsto. Desta forma é imprescindivel o fortalecimento
e aparelhamento dos érgéos de controle, especialmente no tocante a instrumentos de
monitoramento continuo de todas as fases de uma obra publica, da concepgao a
conclus&o, a capacitagéo e orientagdo continuas dos gestores publicos e todos agentes
envolvidos.

Orgdo: Secretaria de Estado da Infraestrutura - SEINFRA / Departamento de

Estradas de Rodagem do Estado do Tocantins - DERTINS
Gestor: Sergio Ledo

Endereco: TO-010, KM 01, lote 11, Setor Leste, Area Verde.
Site: www.seinfra.to.gov.br

Telefone: (63) 3218-7104 / 7101

e ’w’@m oAt E._ :[Jl‘_l’ Vo e SICSEE Y ST

Para a execucao dos trabalhos, foram aplicados métodos de analise de
dados contemplando os conteidos dos processos e a comparacao de dados, como
também, a analise qualitativa e quantitativa dos dados constantes dos autos auditados.

A metodologia baseou-se em analisar os processos da SEINFRA/DERTINS,
sobretudo os relacionados a obras e servicos de engenharia, principalmente aqueles
com atraso na execucao dos servigos, falta de pagamento, com obras paralisadas,
dentre outros. Ressalta-se que a responsabilidgade de identificacdo dos processos para
serem analisados, ficou a cargo da SEINFRA/DERTINS, cabendo a equipe de
fiscalizagéo fazer a triagem e decidir se os mesmos se enquadravam no escopo da
fiscalizacao.

Os trabalhos foram realizados na sede da SEINFRA, em Palmas/TO, tendo
sido disponibilizado a equipe uma sala, equipada com: dois notebook’s, um
computador e uma impressora. Todas as solicitagcbes de informacdes, bem como
documentos necessarios para complementar os trabalhos da fiscalizagcao eram _/\
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solicitados para a servidora Juliane Bastos Vasconcelos, matricula: 848740, que
prontamente providenciava as informagées.
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Durante os trabalhos de fiscalizagao foram analisados os procedimentos de
despesas referentes a 07 (sete) contratos, que totalizaram um montante de R$
331.243.206,30. Este trabalho, que foi realizado no periodo de 17/03/2015 a
16/05/2015, resultou na analise de 24 (vinte e quatro) processos, vez que os processos
sdo autuados separados por assunto (licitagdo, medicdo e aditivo). Durante os
trabalhos foram verificados os aspectos inerentes a legalidade e regularidade dos
contratos, sendo que o objeto dos mesmos era a contratacido de empresa
especializada para execugdo de servicos de terraplenagem, pavimentagio
asfaltica e obras de arte especiais, em diversas rodovias do Estado.

Os apontamentos identificados durante a analise foram inseridos no Relatério
de Fiscalizagéo pertinente a cada processo que sera remetido ao Gestor da Pasta para
que o mesmo tome as medidas que julgar pertinentes.

As constatagbes de cada processo estdo discriminadas no quadro abaixo de
forma resumida, juntamente com a legislagac que dispée sobre as mesmas. No quadro
€ possivel verificar que grande parte dos apontamentos s3o recorrentes em todos
processos.

E importante frisar que a Controladoria Geral do Estado ndo dispée no seu
quadro de pessoal de Engenheiro Civil, sendo que este trabalho sera subsidiado pelo
Relatério que sera elaborado pela equipe técnica constituida através da
PORTARIA/DERTINS n° 10, de 09 de margo de 2015, publicada no DOE n° 4.334, de
11 de marco de 2015, a qual fara um levantamento in loco para verificar a situacéo das
obras.

Segue detalhamento por contrato:
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41 Constatagoes complementares

4.1.1 Analise comparativa das empresas Eletro Hidro Ltda (EHL) e
Construtora Rio Tocantins (CRT) em editais do ano de 2014

Durante os trabalhos de fiscalizagdo dos Contratos supracitados verificou-se que
as empresas referidas participaram de quase todas as licitagdes, levando esta equipe a
fazer uma analise comparativa sobre a participagdo das mesmas, conforme abaixo:

A andlise foi feita a partir das propostas de precos das empresas Eletro Hidro

LTDA (EHL) e da Construtora Rio Tocantins (CRT) nas Concorréncias n° 004/2014,

— 006/2014, 007/2014 e 017/2014 (documentos juntados aos autos, as fls. 90 a 98), para

contratacdo de empresa especializada em engenharia para servigos de terraplenagem,
pavimentagdo e execugdo de obras de artes especiais, transcritos a seguir:

> Contrato n° 027/2014 (Concorréncia n° 004/2014): Trecho entre o
entroncamento da TO—404 (Araguatins) e o entroncamento TO-201 (Buriti
do Tocantins). Licitagdo vencida pela Construtora Rio Tocantins. Propostas
apresentadas em marco de 2014,

> Contrato n° 046/2014 (Concorréncia n° 006/2014): Trecho na TO-428
entre as cidades de Santa Maria e Recursolandia. Licitagdo vencida pela
Construtora Barra Grande. Propostas apresentadas em margo de 2014,

) Contrato n° 041/2014 (Concorréncia n° 007/2014): Trecho na TO-239
entre o entroncamento da BR-153 e a cidade de Tupiratins. Licitagao
vencida pela Construtora Eletro Hidro LTDA (EHL). Propostas
apresentadas em marco de 2014,

> Contrato n° 090/2014 (Concorréncia n° 017/2014): Trecho na TO-164
entre o Entroncamento da TO-230 e a cidade de Muricilandia. Licitagao
vencida pela Construtora Rio Tocantins. Propostas apresentadas em maio
de 2014.

A andlise se baseou nos comparativos de pregos apresentados pela mesma
empresa em editais distintos, para isso, utilizou-se os valores apresentados pela
empresa Construtora Eletro Hidro LTDA (EHL) nas Concorréncias n® 004/2014 (Contrato
n® 027/2014), 006/2014 (Contrato n° 046/2014) e 007/2014 (Contrato n® 041/2014) por
se tratar da mesma data base da apresentagdo da proposta, os dias 12 e 13 de margo
de 2014.

Foram feitas as andlises nos itens com descrigao exata nas planilhas de servigos
preliminares como base de uma amostra e foram encontrados divergéncias nos valore
conforme demonstrado na planilha n® 01 a seguir: /

E' E V4

™
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PLANILHA COMPARATIVA ENTRE 0S PRECOS OFERTADOS DA EMPRESA EHL NOS CONTRATOS 04612014, 027 E 41 AMBOS DE MARGO DE 2014,

CONTRATO 046/2014| CONTRATO 02712014| CONTRATO 04f/2014|  DIFERENGA (M6427) | DIFERENGA (M6-041)
00DIGO DISCRICAO UNID. | PRECO UNTARIO [ PRECOUNTARIO | PRECOUNTARO | (R%) | (4 R | M
1 |CANTEIRO DE 0BRA
1.1 |ESCRTORIO ALUGUEL TAB DNIT ms (RS (VB[RS 1GBMB[RS  7TI[RS e8]  2M8WRS 001 5%
12 [GUARTA m [RS 055 RS 825 44 RS BATI(RS 10085] 208N RS 4627 526%
13 ALMOFARFADO m [RS 80449 RS 619,08 | RS BOTOIRS TS| MBRS M0 5%
14 |REFETORO m [RS 25,9 RS 8254 RS MO2[RS 0S]  RIEORS 62| 5%
15 [SANTAROVESTUAR m [RS 834 49] RS 19,08 RS Bore[RS 1]  RAEWRS 70 5%
16 [ALOJAMENTO ALUGUEL TAB ONIT ms RS (SBA[RS  161E[RS  UTUAT[RS 163 MRS W3] 584
17 |RESIDENCIA ALUGUEL TAB DNIT ms RS 20053(RS  1GR[RS  1URN[RS M| MRS 05[] 5%
18 |LABORATORIO SOLO CONCRETO E BET m [RS 63449 RS 19,08 RS BOTO[R T INRS 0] 5%
19 [OFICNA MANUTENSAO m [R RIS ARG QORIR 507 IR 818 5%
SUB-TOTAL
SUB-TOTAL P/ MES
7 |ADMINISTRAGAO LOCAL
21 |ENGENHERO RESIDENTE ms [RS PUOM[RS 112073 4871RS 220050] 2000 RS 101933] 8.20%
22 [SECRETARA ms [RS  24N[RS 2447 EECE 000%RS 4081 | -14.29%
23 [ENCARREGADO GERAL mis [RS  SOBTOB[RS 508108 59% 1] RS 000%RS 85403 | -14.20%
2¢  |ALNOFARFE ms RS 2G0T[RS 28308 3AB4U[R 0.00%RS 9261|1439
25 [SALATECNCA ms RS SAS[RS 3475 456 84 RS 000%RS 65139 | 14.39%
26 [MOTORSTA ms RS ISTOSO[RS 15790 1,844 38( RS 000%RS 28548 14.39%
27 [TOPOGRAFO mes [RS 200BM[RS 20308 384K 000%RS 49261 -14.9%
26 [AUXLIAR DE TOPOGRAFIA mis [RS TSOS0[RS 1579 1,044 98] RS 000%RS 25548 14.29%
211 [VIGR mes RS LGBY[RS 14T EER 000%RS  28658] 4404
SUB-TOTAL]
SUB-TOTAL P/ MES|
3 [EQUIPAMENTO MINIMO (MOB E DESHOB)
E002  {Trator de Esteiras : DGM - com lamina Km (RS T43| RS 18 g% 008 AR 047 675%
EO03  [Trtor de Esteras : DGR - com taming kn [RS T43[RS R RS 008  ANWRS  047[ 675%
EO06  [Motoniveladra . 120H kn [RS 743 RS 18 GOLRS  008] AR 047[ 67
EO7  [Traor Agrcola Km |RS T4[RS [E] GRS 009 SRS 047] 675
EN0 [Camegadeira de Preus 33m° kn [RS T43] RS 8 SRS 008]  ALANMRS  047[ 678G
EO1f [Retoescaiadera de preus kn [RS T8[RS 18 B R
E013  [Rolo Compactadr pé de camero auiop. 11,25 ibrat Km |RS T43|RS 18 GRS 009 AN%WRS  047| 675%
E016  [Canegadera de Preus 1 70’ kn [RS T43[RS 18 BOLRS  008]  AXWRS 07| 67RG
E0R2  [Escavadera Hidruica com esteia km [RS T43] RS 78 GRS 008]  ANWRS  04T[ 678%
E01 [Grade de Discos GA 24x 24 kn [RS T43[ RS 18 bR 00 ANWRS 04 s.mtt
E102[Rolo Compactadr - Tanden vbat. auoprop 10,9t kn [RS 143( RS 18 GER 8] AXMRS 04[] 67
EA07 |Vassoua Mecénica : CHV - VM 7 - ebocie Km |RS T4[R8 R GRS 009 SRS 047] 675
E106  |Distiudor de Agregados - CMV - rebocéiel km [RS T43( RS 78 GOLRS 008  ANWRS 04[] 675%
E110 |Tanque de Estocagem de Astato 200001 kn [RS T4[RS 18 BU[R 008 AR 047[ 67RG
E4Q2 {Caminhdo Carocera de madera 15 Kn [RS 431[RS 43 LR 006 AIGRS  027[ 66t
E403 [Caminhdo Basculante 61 - 10,5t kn [RS 431[RS 43 (RS 008] MRS 07| 68/
E404  |Caminhdo Basculante 10 15t Km | RS 41 [RS 43 LIRS 006 AR 021] 868G
E4Q7  [Caminhdo Tanque 10.000! Km [RS 43[R 45 4R 006 ASTHRS  021) 668
EA08  [Caminhdo Camoceria 41 kn [RS 43[R [K] AORS  006]  AIMGRS  027] 6A%% 0
EA11 [Cawdo Mecérico com Rebogue 2851 km [RS 431[RS (K] AORS 008 AIMYRS  027] 6% U
EQ08  [Equip. para Hidosemeadura 5500 kn [RS 43[R 4 GRS 006 MRS 0| e\
PIUL:U dUb G;lUbbL’);b, Frcdiu g o, ranmas - |O, \".:EP 770 -OG? //j
TS5 63328256 Fox T T55 6332 18=2559—wwwrge ro.gov D 7
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Na planilha n°® 02 abaixo & possivel ver que as variagdes chegam a 142,74% para
o mesmo item, 0 que nos leva a questionar o motivo das propostas elaboradas e
assinadas pelos mesmos profissionais: Marilia Rodrigues do Carmo e Geraldo Anténio
R. Sampaio apresentadas na mesma semana (dias 12 e 13 de margo de 2014)
apresentarem uma variagao de preco tao significativa:

Praca dos Girasséis, Prédio |, Centro, Palmas - TO, CEP 77001-002 I
Tel.: +55 63 3218-2563 Fax.: +55 63 3218-2559 - www.cge.to.gov.br
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PLANILHA COMPARATIVA ENTRE OS PRECOS OFERTADOS DA EMPRESA EHL NOS CONTRATOS (48/2014, 027 £ 41 AMBOS DE MARGO DE 2014

MAIS PERTO D VOCE E ;31_:,

CONTRATO 046/2014 | CONTRATO 027/2014 | CONTRATO 041/2014 DIFERENGA (046-027) DIFERENGA (4641
CODIGO DISCRIGAO UNID. | PREGO UNITARIO | PREGO UNITARIC | PREGO UNITARIO 3] ) R | (4
1 |TERRAPLENAGEM
10501 | & Iimpeza ™| RS 035 | RS 0.21 | /8 022 RS 014] 6687% RS 013 Wwi
1.10  |Escavagdo o Carga de Material |
71001 _|de 1" Categora m_| RS 285 RS — 35| RS 363 RS 040 A231%[Rs o078 21,
11004 Igwawumm ™| RS 771 RS 529 | RS 74| RS 42| 2288% RS 087] 7.8
115 |E: Carga e Transporte de Material |
71501 _|Ge 1 categoria OT até 200m S 567 | RS 530 | RS 584[RS 037 c.ﬂas 0.27| 4,
115.02_|de 17 categonia OT entre 201 e 400m ™| RS BHES 543 | RS 718 |78 033]  S13%RS 108 4504
7.15.03_|de 17 categoia DT entre 401 & 600m m_| RS 580 | RS 765 RS 851 s 05| AS70%RS _ 1.81| 22.44%
T.15.04_|de 1° categona DT entre 601 & 800m ™| RS 7.06| RS FEIES 957 | RS T60| AB48% RS 2.61| -26,99%
1.30 | Transporte de Material
7.30.05_|De solo moie M | RS 770 | RS 567 | RS 5.9 | RS T03| 16M% RS 080] 118
140
T4001_|A 95% do proctor normal ™| RS 25| /8 241 | RS 253 | RS 0,14 RS
14002 _|A 100% do proctor normal ™| RS 295 | RS 280 | RS AR 0,15
145 |Recomp
1.45.01 |Acab. e recomp. de emp. e cam_de senv. ¢/ ™| RS 0.73| RS 063 | RS 0.70| RS 0,10
14502 |G Ge area para ™| RS 0.05| RS 0.05| RS 0.03| RS -
SUB-TOTAL]
3 |PAVIMENTAGAD
30601 |Reguianzagso & ¢0 do subleito S 078 | RS 116 | RS 12|78 0,57
3.10.01 _|Desmatamento, limpeza e expurgo de jazida m | R$ 0.46 | R$ 0.22 | R$ 0,24| RS 0.24
31501 |Acab. e recomp. de jazida & cam. O serv. c/ m™ | RS 073 |RS I 70| RS 0.10
31502 |G e area par ™| RS 005 RS 0.05| RS 0,03 | RS -
32001 |Escavagio & carga de matenal d jazida o/ | ™| RS i47|Rs EEE LS 029
330 |E
33002_|De s0io sem mistura (base-subbase) e 11,08 | RS 786 | %S .86 | RS 32
3.35  |Capa Asfaitica
33501 _|impomag RS 0.24| RS 02| RS FAES 0,01
34502 icial Guplo (1S0) m | RS EIES 430 RS EES 0,08
350.02_|Banno Glukio com emuisao sobre 1SS & TSD RS 024|RS 0.20| RS 0,15 | RS 0.04
3.75__|Transporm Local
37501 _|De material Tkm | RS 760| RS 250 | RS 240 | RS 090
37500 |0 ek | RS T22|RS T30 | RS 1.34 | RS 0.08
3.80 |Transporte Comercial
3.80.05_|De material betum Tkm | RS 543 |Rs 051 RS 0,48 | RS 006] A6,69%Rs __ 0,08 .10.6%
390 |F de Material {Paimas)
33001 [cMa0 TR 267000 R§ 284013 | RS 325765 RS 2587 | 1,029 Rs__ 28765 Ag
39002 IEmuls!oRR-Zl T [’ 1950,01 | RS 983,86 | RS 20853 | RS 1384]  0.70% RS 135,35] .
SUB-TOTAL
4 |DRENAGEM
4.05__|Dreno Profundo
41002 _|Colchao drenante com biia ™| RS 185,68 | RS 18743 | & 791,56 | RS 177 08WRs 692
415 |Saqets
415,06_|Secho tianguiar tpo STC-2 (100 X 30) m_|Rs B AL 5307 [ RS 363|  J6TWRS 836
420 |Meio Fio ] —
22003 _|Em concreto tipo MFC-3 (30 X 12) s/ safjeta ¢ maguina m_| RS EXAES 21,70 | RS 2460 | 7 642| 755T% RS 1343
4.25 o
42501 |Lisa tpo DAR- (Ret (501nt)) m | RS 8472 | RS 117,65 | /4 13207 | 78 47.07] 4001% RS 32,68
445 tgnuw T
44501 |Mecanica de vaias mat_1" cal_(nciusie m | RS 1254 | RS 851 | RS 53| RS 403| 4T3e%W RS 318
45001 |C ¢80 manual ™ | RS 1217 | RS 14,25 R 16.21 | RS 208 44,60% RS 4.04
SUB-TOTAL]
s Iows DE ARTE CORRENTES
510 |Corpo de Busiro Tubular de Concreto
5.10.02_|Bueiro simpies Gim._= 0,60m exceto : m_|Rs 40030 | RS 2%.53 | K8 184,81 | A8 18477| 69,96% RS 235,39
51004 _|Bueiro simples Gam. = 1,00 EXCeI0 esCaaga0 m | RS 30472 | RS 555.28| RS 627,60 RS 2544 | ASTHRS 177,12
Busiro cuplo ciém_ = 1,00m exceto , m_| RS 763622 | RS 7058,08| RS 119,63 | 8 577.14| 64,49% RS 439,89
5.10.11_|Bueiro triplo ddm._= 1,00m exceto 2 m RS 229097 | RS 562,42 | RS 176529 | RS 72555 | 46,60% RS 626,88
515  |Boca de Concreto para Bueiro Tubular
51501 |Bueiro simples diam. = 0,60m un. |R§ 1.255.10 [ R$ 564,24 | RS 63324 | RS 62085 | 12244% RS 621,86
5.1503_|Bueiro simpies Gam. = 1,00m 3 253798 | RS 524,44 | RS 770761 RS T41355] 92,79% RS 1.230,38
51607 _|Bueiro dupio diém_= 1,00m w_ | RS 404061 | RS 2162.73 | RS 242197 | RS TE7788|  86,83% RS 1.618,64
5.15.10 |Bueir tipio Giam. = 1.00m un_ | RS 5 166,30 | RS _ 279688 | RS 313165 | RS 236642 2.023,75
SUB-TOTAL)
§ _ |OBRAS COMPLEMENTARES
[ 60501 [Cerca de vedagao da faia de dominio m R A50[RS 1151 [ RS 1308 | RS 25
51501 _|Sinalizagao horizontal (¢ = 0,15m) m RS 318 RS 3,00 | RS 340 RS 0,18
5.2002_|Tacha refetiva un_ | RS 23.07 | RS 2025 | RS 267 | R§ 282
5250 ga0 verical refletha com 1 poste ™ | RS 47 82| RS 415,85 | RS 47816 | RS 787
6.25.04 izagao veical reletiva com 2 poste m | RS AL RS 4788 | 18 787
62506_|Marco qui refetve . |RS 17240 RS 167,97 | 8 191,05 | RS [
63508 _|R “egetal & dubo em taludes m_| RS 0563 RS EES 0.55| RS 0.14
535,04 |Plantio Ge mudas nathas (anores / arbusios) | RS 2027 | RS 1676 | 8 2247 | RS 0,51
64001 _|Conbrmagso manual de taludes m_| RS 0.24|Rs 0.24| RS 0,25 RS -

Praca dos Girasséis, Prédio |, Centro, Palmas - TO, CEP 77001-002
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Fazendo a analise do BDI (documentos juntados aos autos, as fls. 99 a 105)
apresentado pela empresa EHL nas 04 licitagdes, podemos verificar certa padronizagéo
com o valor de 26,70% para 03 das 04 propostas, porém, na Concorréncia n® 017/2014
(Contrato n°® 090/2014), a EHL apresentou um BDI de 29,98%, dois meses apés a
apresentacado das outras 03 propostas que apresentam o valor de 26,70%, o que nos
leva a questionar o motivo da mudanga, ja& que um valor de BDI superior ao limite
estabelecido pelo DNIT pode representar um interesse em se eliminar do processo
licitatério.

Analisando outra licitante, a Construtora Rio Tocantins - CRT apresenta na
Concorréncia n° 004/2014 (Contrato n® 027/2014) e na Concorréncia n° 017/2014
i (Contrato n°® 090/2014) certa padronizagdo do seu BDI, no valor de 26,70%, com
detalhamento semelhante ao aplicado pela empresa EHL. Ainda analisando os BDI’s
das propostas apresentadas pela Construtora Rio Tocantins, na Concorréncia n°
007/2014 (contrato n° 041/2014), ela apresenta um BDI de 15%, que pode ser
considerado de certa forma inexequivel e um possivel interesse da empresa de ser
eliminada da licitacao.

De forma curiosa a variagdo do BDI apresentado pela empresa EHL ocorreu na
licitagédo vencida pela empresa CRT (Concorréncia n® 017/2014) e a variagdo do BDI
apresentado pela empresa CRT ocorreu na licitagdo vencida pela EHL (Concorréncia n°
007/2014). Verificando assim um possivel indicio de conluio/cartel das empresas acima
citadas, fazendo com que haja quorum na licitagdo, porém, apresentando propostas
passiveis de eliminagdo para favorecer a outra licitante, assim ser favorecida em outra
licitagao.

Neste sentido, cabe asseverar que o Tribunal de Contas da Unido vem
—~ reiteradamente alertando as Comissdes de Licitagbes para que se atentem quanto a néo
ocorréncia dos fatos descritos acima, nos termos do enunciado constante do Acordao n°

10075/2011 — 1@ Camara, in verbis:

9.4. recomendar a unidade jurisdicionada que, nas licitagbes que
promover, examine com percuciéncia os documentos de habilitago e as
propostas apresentadas pelos licitantes, visando identificar indicios e
evidéncias de combinagcdo ou qualquer outro expediente que vise
fraudar ou frustrar o carater competitivo do processo licitatério,
caracterizados por semelhancas de forma, texto, pregos, vinculos
societarios, lacos de parentescos, entre outros aspectos, e adote as
medidas que entender pertinentes para coibir eventuais tentativas nesse
sentido, bem como institua rotinas administrativas e procedimentais para
dar estrita observancia aos principios prescritos no art. 3° da Lei
8.666/1993 e as restricbes estabelecidas no art. 9° da mesma lei; Grifo
nosso. (grifo nosso). Q
/ o

4.1.2 Participagcao da empresa CSN Engenharia Ltda em licitagoes m

Praca dos Girasséis, Prédio |, Centro, Palmas - TO, CEP 77001-002 // : ._,/
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Inicialmente, dentre os processos analisados, verificou-se a participacdo em
licitacbes da empresa CSN ENGENHARIA LTDA. Nesse sentido, oportuna se faz a
SEINFRA/DERTINS verificar qual € o vinculo dos sécios da referida empresa com o ex-
gestor da AGETRANS, o Sr. Alvicto Ozores Nogueira. Durante sua gestdo a referida
empresa participou de licitagdes, venceu e assinou contratos (documentos juntados aos
autos, as fls. 106 a 132), senao vejamos:

» Concorréncia n° 006/2014 (DOE n° 4.122): participou da abertura de
envelope de proposta comercial, a referida Concorréncia foi adjudicada e homologada
pelo Sr. Alvicto Ozores Nogueira;

» Concorréncia n° 008/2013 (DOE n° 4.028): o resultado de julgamento da
Concorréncia n° 008/2013, declara a empresa CSN ENGENHARIA LTDA, como
vencedora, no valor de R$ 33.395.323,11;

» Contrato n° 007/2014 (DOE n° 4.064): assinado pelos senhores Alvicto
Ozores Nogueira — representante da AGETRANS e Humberto Siqueira Nogueira —
representante da CSN ENGENHARIA LTDA, no valor de R$ 33.395.323,11;

» Concorréncia n° 013/2013 (DOE n° 4.086): a CSN ENGENHARIA LTDA
venceu o lote 2 da Concorréncia n® 013/2013, no valor de R$ 42.234.256,15;

» Contrato n° 029/2014 (DOE n° 4.107): assinado pelos senhores Alvicto
Ozores Nogueira — representante da AGETRANS e Humberto Siqueira Nogueira —
representante da CSN ENGENHARIA LTDA, no valor de R$ 42.234.256,15;

» Concorréncia n° 001/2014 (DOE n° 4.087): o resultado de julgamento da
Concorréncia n° 001/2014, declara a empresa CSN ENGENHARIA LTDA, como
vencedora, no valor de R$ 2.440.751,07;

» Contrato n° 042/2014 (DOE n° 4.126): assinado pelos senhores Alvicto
Ozores Nogueira — representante da AGETRANS e Humberto Siqueira Nogueira —
representante da CSN ENGENHARIA LTDA, no valor de R$ 2.440.751,07.

Tais fatos representam uma evidente afronta aos principios da isonomia,
moralidade administrativa, impessoalidade e maior competitividade possivel, principios
esses que devem presidir as licitagées publicas.

Recentemente, o Acérdao n° 607/11-TCU/Plenario trouxe uma postura mais
rigorosa pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU. Analisando uma Representagao
interposta pela Camara Municipal de Marataizes/ES, a Egrégia Corte de Contas Federal
concluiu que a contratacdo de empresa pertencente ao sobrinho do prefeito fere os
principios da Moralidade e da Isonomia, observe-se:

(...) Assevero que a irregularidade verificada no item 3.4 acima afronta os
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade que devem
orientar a atuacdo da Administragcdo Publica e, mesmo que a Lei n°® 8.666,
de 1993, ndo possua dispositivo vedando expressamente a participagéo
de parentes em licitacdes em que o servidor publico atue na condig&o de
autoridade responsavel pela homologagéo do certame, vé-se que foi essa
a intencéo axioldgica do legislador ao estabelecer o art. 9° dessa Lei, em
especial nos §§ 3° e 4° vedando a pratica de conflito de interesse nas
licitacbes publicas, ainda mais em casos como o ora apreciado em que se
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promoveu a contratagdo de empresa do sobrinho do prefeito mediante
convite em que apenas essa empresa compareceu ao certame.

Ressalto que a agéo dos gestores publicos deve pautar-se sempre pela
busca do atendimento aos principios insculpidos na Constituicio,
mormente os que regem a Administracdo Publica. E, como ensina Celso
Anténio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo, Editora
Malheiros, 172 Ed., 2004, pag. 842: violar um principio € muito mais grave
que transgredir uma norma qualquer; a desatengdo ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o
sistema de comandos.

Condutas tais como a ora examinada tém sido reiteradamente rechacadas
por este Tribunal, como se observa nas deliberagbes constantes dos
Acorddos 2.136/2006-12 Camara, 1785/2003-22 Camara, 778/2009
1.170/2010 e 1.893/2010, ambos do Plenario.

Por ocasidao do Acérdao 1170/2010 — Plenario — TCU, o voto do Ministro-
Relator Benjamin Zymler, entendeu que a vedacao as relagdes de parentesco apontadas
nos autos se encontraria no § 3° do art. 9° da Lei Federal n° 8.666/1993. Ademais,
citando jurisprudéncia do STF, o eminente Ministro-Relator ponderou que os principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade sdo dotados de normatividade
intrinseca, ndo precisando de regulamentagédo por parte do Poder Legislativo. Nesse
sentido, apresentou julgados desta Corte e do STJ a respeito da vedagéo da contratagéo
de empresas por parte do poder publico, quando presentes relagdes de parentesco que
poderia chocar-se com os principios constitucionais mencionados.

Ja no que se refere (Acdrdao TCU 1.893/2010 - Plenario), preceituou-se:

(...) Nao obstante se diga que moralidade e boa-fé séo expressdes fluidas,
vagas e destituidas de precis&o conceitual, estou convencido de que o
conjunto fatico-probatério apresentado nos autos, mormente em fungdo do
relacionamento familiar somado & atuacdo do dirigente do érgdo no
procedimento licitatério, evidencia que o parentesco em questdo afrontou
a esséncia da moralidade administrativa, naquilo que se convencionou
chamar de "nucleo duro" do conceito, inserindo-se o caso, portanto, na
zona de certeza positiva de violagéo do principio a que se refere Celso
Anténio Bandeira de Mello. ;

Outra n&o foi a orientagdo firmada pela Primeira Camara do TCU no
julgamento do TC 002.432/1998-6, consubstanciado no Acdérdao
619/2001, da relatoria do Ministro Walton Alencar. Naquela assentada,
apreciou-se a regularidade de certame, cujo presidente da comiss&o de
licitagdo era conjuge da responsavel técnica da empresa contratada.
Reproduzo, a seguir, excerto do Voto que conduziu ao referido acérdao
gue bem elucida a questao posta a desate, in verbis:

(...) Ficou demonstrado nos autos que esse procedimento constitui
irregularidade grave, que contraria ndo s6 o disposto no artigo 9° da Lei
8.666/93, mas também, sobretudo, os principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade que devem orientar a atuacdo da
administragcéo.

E inegavel o conflito de interesses envolvendo o presidente da comiss&do
de licitagdo quando pessoa com quem mantém intimas relagbes, de
natureza econdmico-patrimonial, participa de processo licitatério sob sua
responsabilidade. Mesmo que a Lei 8.666/93 nao vedasse essa situagao,
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a agdo dos gestores deve pautar-se sempre pelos principios maiores,
previstos na Constituicdo, que regem a administrac&o publica. No caso em
questdo, ndo se pode falar que a Cobla tenha seguido os principios da
moralidade, da impessoalidade e da isonomia e, portanto, o préprio
julgamento objetivo da licitagéo ficou comprometido.
No atual estagio de evolugdo do Estado Democratico de Direito, o juizo de
licitude em relagdo a conduta do agente publico n&o se resume a
conformidade do ato com a lei no seu aspecto formal. Exige-se mais. Além
da legalidade formal, o agir administrativo deve-se pautar em valores
como honestidade, boa-fé, lealdade, impessoalidade, eticidade e
moralidade. Nesse contexto, era de se esperar do dirigente do DNIT, como
bem assinalou o0 Relator a quo, que se declarasse impedido de participar
dos atos decorrentes da licitagdo, conforme preceitua o art. 19 da Lei
N 9.784/99.
A interpretacéo sistematica e analégica do art. 9°, inciso Ill e §§ 3° e 4° da
Lei n° 8.666/1993 legitima elastecer a hipotese de vedagéo da participagao
indireta de servidor ou dirigente de érg&o e entidade com o prestador dos
servicos, sem que tal exegese desvirtue a finalidade da norma legal, a
saber: a preservacdo dos principios da moralidade administrativa, da
impessoalidade e da isonomia. Sen&o vejamos.
Assim discorre o art. 9°, caput, inciso I, e §§ 3° e 4°, do Estatuto Federal
de Licitacdes e Contratos:
Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:
| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;
Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragao
do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;
1l - servidor ou dirigente de érg&o ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagao.
(...)

T § 3° Considera-se participagéo indireta, para fins do disposto neste artigo,
a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica
ou juridica, e o licitante ou responséavel pelos servigos, fornecimentos e
obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes
necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comisséo

de licitagao.

Ora, o comando inscrito no caput do art. 9°, c/c o inciso lll, do referido
diploma legal proibe expressamente a participagéo indireta de servidor ou
dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagéo.

O ponto de discussao reside na interpretac&o que se da aos §§ 3°e 4°do
aludido dispositivo legal. O fato de a lei considerar participac@o indireta a@
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica

e o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos de obras e bens,
incluindo-se, nessa proibigdo, os membros da comiss&o de licitagao, nao
exclui a possibilidade de referida vedagéo ser estendida, por aplicagéo
analégica, ao dirigente que autoriza e homologa o certame licitatério.

E impossivel que o legislador ordinério preveja, em normas abstratas e
genéricas, todas as situagbes especificas que podem comprometer a \
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lisura de uma licitagéo publica. Ao contrario do que defende o justificante,
€ legitimo e imperativo ao magistrado preencher lacuna da lei, de forma a
também ser vedada participacdo indireta do dirigente da entidade
contratante que tenha vinculo de parentesco com sécio da empresa
prestadora dos servicos licitados.
No caso em analise, nao é licito ao juiz deixar de aplicar o direito sob o
argumento do non liquet - inexisténcia de norma legal expressa e
especifica. A propria Lei de Introdugdo ao Codigo Civil autoriza-lhe integrar
a norma legal, de maneira a dar-lhe completude e a fim de solucionar a
lide. Portanto, a aplicacdo da interpretacdo analdgica do art. 9° da Lei n°
8.666/1993 e dos principios gerais da Administracdo Publica ao caso
vertente ndo configura usurpacédo de competéncia do legislador ordinario.
Ao contrario, a mens legis implicita na norma legal veda qualquer conduta
N que, direta ou indiretamente, comprometa a isonomia, a moralidade
administrativa e a impessoalidade, principios esses que devem presidir as
licitagbes publicas.
A proposito, como poderia ao operador juridico tornar exequivel a
finalidade ou a teleologia do comando insculpido no caput do art. 9°, c/c o
respectivo inciso lll, da Lei n°® 8.666/1993, se fosse permitido ao dirigente
do 6rgdo e entidade e contratante homologar a contratacéo de consércio
integrado por empresa, cujo sécio é seu parente por afinidade em 1° grau?
Em outras palavras, s6 porque a referida lei, em seu art. 9°, §§ 3° e 4°,
alude a proibicéo de vinculos entre a empresa autora do projeto basico e a
empresa executora da obra, extensivel a membros da comissdo de
licitac&o, pergunto novamente, é licito ao dirigente da entidade contratante
homologar resultado de licitagdo publica, mesmo ciente da existéncia de
impedimentos? A resposta &, obviamente, negativa, porquanto a finalidade
da norma legal, baseada em principios basicos da licitacdo, continuaria a
ser vilipendiados.
Tal qual asserem os ilustres doutrinadores Margal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 13% ed., Séo
Paulo: Dialética, 2009, p. 158.) e Carlos Ari Sundfeld (Licitacédo e Contrato
Administrativo. 22 ed., S&o Paulo: Malheiros, 1995, p. 120 apud Margal
TS Justen Filho, op. cit.), mencionados no parecer do Secretario de Controle
Externo, a caracterizacéo de participagao indireta contida no § 3° aplica-se
igualmente aos servidores e dirigentes do 6rgéo, compreendendo toda a
linha hierarquica que vai do 6rgéo licitador ao dirigente maximo da
entidade.

O Supremo Tribunal Federal — STF, por sua vez, através do relator o Min.
Joaquim Barbosa, no julgamento da constitucionalidade do art. 36 da Lei Orgéanica do
Municipio de Brumadinho-MG, conforme Recurso Extraordinario 423.560 de 29/05/2012

— Segunda Turma, manifestou o seguinte:

A proibicdo de contratagdo com o Municipio dos parentes, afins ou
consanguineos, do prefeito, do vice-prefeito, dos vereadores e dos
ocupantes de cargo em comisséo ou fungéo de confianga, bem como dos
servidores e empregados publicos municipais, até seis meses apoés o fim
do exercicio das respectivas funcées, € norma que evidentementetb
homenageia os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, prevenindo eventuais lesées ao interesse publico e ao
patriménio do Municipio, sem restringir a competicéo entre os licitantes. Q\

WS@ W
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Acrescento, ainda, que norma dessa natureza traz insita a garantia de
possibilidade de efetiva, real e isonémica competicdo, pois impede
favorecimentos e beneficios em razédo do grau de parentesco com 0s
agentes publicos.

Cabe ao gestor publico promotor do certame observar atentamente os principios
norteadores da administragdo publica, sobretudo os da moralidade, isonomia,
impessoalidade e competitividade, visando, com isso, a uma atuagdo administrativa
voltada a satisfagdo de interesses supraindividuais, como ensina Margal Justen Filho
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
14. ed. Séo Paulo: Dialética, 2010, p. 76):

E vedado ao administrador sobrepor um interesse particular (proprio ou de
terceiros) ao interesse coletivo. Diante de conflito de interesses, o
administrador deve agir com lealdade para com o interesse coletivo. A
moralidade e a probidade acarretam a impossibilidade de vantagens
pessoais extraidas pelo administrador. Por igual, estdo proibidas
vantagens ou prejuizos decorrentes de preferéncias pessoais dos titulares
de fungbes publicas. Mesmo que n&o retirem, direta ou indiretamente,
qualquer beneficio, os administradores praticam atos invélidos quando
interferem no destino da licitagdo para beneficiar ou prejudicar
concorrente.

Portanto, questiona-se a habilitagao pelos membros da Comisséao de Licitagcdo
de empresa licitante sem verificarem a existéncia de impedimento oriundos das relages
de parentesco, também, autorizagdo, condugdo e homologagdo do resultado de
licitagdes, pelo Sr. Alvicto Ozores Nogueira, entdo Presidente da AGETRANS, mesmo
ciente de fato impeditivo da lisura do certame, portanto, verifica-se afronta aos principios
da isonomia, moralidade administrativa, impessoalidade e maior competitividade
possivel, 0 que enseja, por conseguinte, apuragdo de responsabilidades a cargo da

il autoridade competente através de procedimento especifico para este fim.

4.1.3 Contratacio de empresa para elaboracao de projeto de engenharia em que o
socio administrador da contratada exerce cargo em comissao no o6rgao
contratante, concomitantemente a realizagao dos servicos.

Na analise do processo n° 2013/38960/000273 (documentos juntados aos
autos, as fls. 133 a 205), foi constatado quando da verificagéo societaria da empresa
Viatec Engenharia Ltda, que o senhor Bruno Marques Rocha & um dos proprietarios
da referida empresa, exercendo a fungéo de sécio administrador consoante se observa
da clausula sétima do contrato social consolidado e suas alteracdes devidamente
registradas na Junta Comercial do Estado do Tocantins.

Ocorre que em confrontagdo de dados na analise documental dos processos
no curso desta fiscalizagédo, foi detectado que o empresario suso foi nomeado parat
cargo de provimento em comissdo com lotagdo na Agéncia de Maquinas e Transportes
do Estado do Tocantins — AGETRANS, a partir de 5 de marco de 2014, nos termos do
ATO N° 272 — NM, constante do D.O.E n°® 4.093, de 25 de marco de 2014, Termo de N

W"
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Declaragéo de Exercicio, Ficha Financeira e Contracheque do més/competéncia junho
de 2014 atestando o devido recebimento de proventos por labor retroativo ao
més/competéncia margo de 2014.

Anota-se que no periodo da nomeacao e consequente execugdo de servigos
junto a AGETRANS no cargo de provimento em comissao de Coordenador — CDE -V,
no més de marco de 2014, o aludido servidor ainda era o socio administrador da
empresa Viatec Engenharia Ltda, considerando que a sua retirada da empresa em
destaque somente ocorreu em 04/04/2014, com o devido certificado de registro na Junta
Comercial do Estado do Tocantins, conforme se depreende do protocolo da segunda
alteragéo contratual da empresa em epigrafe.

Nesse sentido & imperioso destacar a vedacao explicita da Lei Estadual n°
1.818, de 23 de agosto de 2007, que institui o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Estado do Tocantins no sentido de proibir a participagdo de servidores publicos na
geréncia e/ou administragdo de empresas mercantis/comerciais, exceto na condigéo de
cotista, acionista ou comanditario, in verbis:

Art. 134. Ao servidor € proibido:

I=(....);

X - participar de geréncia ou administragdo de empresa privada, de
sociedade civil, salvo nos conselhos de administragéo e fiscal de
empresas ou entidades em que o Estado participe direta ou
indiretamente do capital social, sendo-lhe vedado exercer o
comércio, exceto na qualidade de acionista, quotista ou
comanditario.

Outro ponto que agrava ainda mais a situagdo em estudo se prende ao fato
de que a empresa Viatec Engenharia Ltda, foi contratada pela Agéncia de Maquinas e
Transportes do Estado do Tocantins — AGETRANS, através Contrato n® 72/2013, objeto
da Tomada de Pregos n° 007/2013, constantes do bojo do processo licitatério n°
2013/3896/000045, que tinha por finalidade a elaboragéo de projeto de engenharia para
pavimentacao asfaltica, obras de arte especiais e estudo de viabilidade técnica-
econdmica-ambiental — EVTEA, da rodovia/trecho entroncamento TO-296 / Itafés, com
uma extensao aproximada de 17,00 km, executando servicos no mesmo periodo em que
o senhor Bruno Marques Rocha, seu sé6cio administrador, exercia fungao técnica de
engenheiro na AGETRANS, através de provimento em cargo em comissdo conforme se
constata da documentagéao comprobatéria anexa.

Nesse diapasédo, observa-se que a contratacdo da empresa Viatec
Engenharia Ltda, concomitantemente com a nomeagdao do senhor Bruno Marques @
Rocha para cargo de provimento em comissao por parte da AGETRANS, constituiu de
forma cristalina, infragcdo a norma estatutaria (Lei n°® 1.818/2007) e aos principios dactt
legalidade e moralidade insculpidos no art. 37, caput, da nossa carta maior, 0 que
enseja, por conseguinte, a devida apuragao de responsabilidades a cargo da autondade

competente através de procedimento especifico para este fim. J
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Em decorréncia das constatagbes referidas, varias recomendacgdes foram
feitas, conforme elencado abaixo, devendo o Gestor, bem como sua equipe técnica
atentarem para as mesmas, evitando assim que em contratagdes futuras possam
incorrer nas mesmas falhas/impropriedades:

a) observar a correta preparagao e organizagao dos autos;

b) apresentar Projeto Basico e Projeto Executivo da obra no processo
S licitatorio;
c) comprovar a existéncia da licenga ambiental no processo licitatorio;

d) informar os registros das cotagdes de pregos de insumos efetuadas e as
composicdes adotadas, com elementos suficientes que permitam o controle da
motivagao dos atos que fundamentaram os pregos unitarios dos insumos e dos servigos
que integram o orgamento (Tabela AGETRANS);

e) apresentar ART do orcamento base;

f) apresentar nos autos o nimero da inscrigdo da ART no CREA, em todas
as pecas que compde o Projeto Basico;

g) constar nos editais percentual que limita as subcontratagoes;

h) que o DERTINS/SEINFRA divulgue em site as licitagdes na sua
amplitude, permitindo assim o acesso das licitantes aos certames;

i) abster de incluir clausulas restritivas nos editais;

j) evitar exigir nos editais apresentagdo da comprovagao de garantia para
manutengdo da proposta em data anterior ao recebimento dos documentos de
habilitacao;

k) revisar previamente os editais com objetivo de evitar incluir clausulas que
ndo correspondem ao objeto licitado;

) sempre incluir nos autos documentos em original ou cépia autenticada,
em atencéo ao art. 32 da Lei Federal n° 8.666/93; @

m) observar o recebimento por parte da Contratada da ordem de servico; ztt

n) ao emitir portaria de designagdo do Fiscal do Contrato, delimitar as
atribuicées do mesmo; Y

A
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0) quando receber a Nota Fiscal, que o fiscal do contrato apresente relatorio
contemplando os seguintes apontamentos: detalhamento da evolugéo da obra, relatos
sobre possiveis inconsisténcias, relatério fotografico e atesto que os servigos foram
realizados a contento nos termos do cronograma fisico-financeiro;

p) comprovar langamento dos procedimentos da referida licitagao/execugao
do contrato no médulo Licitagbes e Obras no Sistema Integrado de Auditoria Publica —
SICAP/LO, do Tribunal de Contas do Estado/TCE;

q) exigir da Contratada apresentacao do Cadastro Especifico do INSS — CEl;

T r) informar se houve subcontratagcdes, se houve, quais empresas foram
subcontratadas, quais servicos foram subcontratados e qual percentual da obra que
foram subcontratadas;

s) exigir da Contratada os comprovantes trabalhistas e previdenciarios
(GPS, GFIP, holerites de pagamento e etc.) por ocasido do pagamento das medigdes;

t) informar através da GFIP o nimero de empregados envolvidos na obra e
a quantidade de empregados registrado no Diario de Obra; ‘

u) atentar para as disposi¢des contidas na Nota de Orientagdo Técnica n°
05/2011-CGE/TO, que informa sobre a possibilidade de retengéo, na fonte, do ISSQN
quando ndo houver comprovagéo do recolhimento pela pessoa prestadora de servigos,
conforme regulamentagéo proferida pelo Decreto Estadual n° 3.890/09;

v) informar porque n&o foi realizada previamente a verificagdo de solos de
~ baixa resisténcia geotécnica no local da obra;

w) recompor a garantia do contrato e apresentar ART do aditivo com o seu
devido pagamento;

x) comprovar o recebimento definitivo da obra;

y) informar se houve a devolugédo de 5% a empresa contratada referente a
garantia, quando do recebimento provisério da obra;

z) fazer constar nos autos todos os documentos inerentes a anulagéo de
procedimentos contabeis; ﬁ:

aa) explicar a unidade de medida percentual (%) para o item 10.01. 001
Instalacé@o de canteiro no orgamento basico;

bb) explicar a repetigao do item “instalagéo de canteiro”; \6
EFLE /g

s _ ,
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cc) evitar utilizar a unidade de medida “VB” no orgamento base, contrariando
a Sumula do TCU 258/2010;

dd) explicar a contratagéo e pagamento de empresa para elaborar um projeto
de engenharia sem finalidade, tendo em vista que o mesmo se destinava subsidiar o
procedimento licitatério;

ee) Verificar a regularidade fiscal a cada pagamento realizado;

ffy encaminhar a CGE relatério de verificagéo in loco da execugéao fisica
do objeto, realizada pela equipe técnica de engenharia, conforme
PORTARIA/DERTINS N° 10, de 09 de marco de 2015 (DOE n° 4.334, de 11 de
marco de 2015), informando se houve medigdes inadequadas, antecipagao de
pagamento (art. 40 da Lei Federal n° 8.666/93 e art. 38 do Decreto n® 93.872/86) e
outras informagdes que julgar relevante.

BT TS Rl R E-

Entendemos que é fundamental que os administradores envolvidos nos
procedimentos para execugdo de obras publicas conhegam as disposigdes legais, de
forma que a obra e os servicos de engenharia possam ser planejados corretamente,
concluidos dentro do prazo estabelecido, com a qualidade esperada e respeitando os
limites orcamentarios inicialmente definidos.

E perceptivel que as irregularidades encontradas se mantém continuas nos
processos analisados comprometendo a execugao adequada das obras publicas.
Portanto, a adogcdo de medidas que visem o aperfeicoamento das etapas inerentes a
execucdo de obras publicas é essencial para a aplicagao correta e eficiente do recurso
publico, fomentando obras publicas de qualidade que alcancem as necessidades e
anseios coletivos.

Nos processos fiscalizados na SEINFRA/DERTINS, foram identificadas
condutas que possam ter acarretado lesdo patrimonial & Administragao, ou, mesmo
tendo ocorrido danos ao erario, constatando-se descumprimento a lei, sendo de modo
consciente, quando nao planejado, pois os agentes administrativos encontravam-se em
situacdo de prever a demanda ocorrida.

Contudo, no decorrer da analise processual foram emitidos 07 Relatérios de
Fiscalizagao individuais para cada Contrato analisado e o presente Relatério Final de
Fiscalizagdo, os quais serdo acompanhados o seu correto atendimento no decorrer,
deste exercicio, pela Controladoria Geral do Estado, tendo em vista o grande numero de
processos fiscalizados, conforme ja demonstrado, e sua complexidade. tt

No entanto, entre os achados elencamos abaixo 0s processos que por sua
alta complexidade e por haver indicios fraudulentos, necessitam serem averiguados por .
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meio de fiscalizacdo especifica, e, em havendo dano ao erario, que seja aberta Tomada
de Contas Especial, a fim de quantificar o dano causado a Administragéo Publica, quais

sejam:
PROCESSO ASSUNTO
2014 3896 000453 Elaboragao de projeto de engenharia
2011 3700 000881 Medicao dos servicos referente ao Contrato n° 284/2010
2013 3896 000273 Adequacao de projeto de engenharia

Por fim, sugerimos que as Pastas fiscalizadas sejam diligenciadas para que
manifestem a respeito das recomendagdes (item a item) contidas nos Relatérios de
s Fiscalizagées n° 001, 002, 003, 004, 005, 006 e 007/2015, assim como das
constatacdes complementares dos itens 4.1.1, 4.1.2 e 4.1.3 deste relatério no prazo de
30 (trinta) apés o recebimento deste.

2015.

ﬁ NARNR N A
Q\ A
Gustavo Ba rifo Caetano

embro

icardo Sousa Parente Vinicius Albuquerque Leite

Membro Membro

I) De acordo.
Il) Com amparo nas disposi¢oe presente Relatério Final de Fiscalizagao, encaminhe-

se a SEINFRA/DERTINS, para adogéao das providéncias, na forma sugerida, respeitadas
as disposigdes legais e éticas.

Em / /

LUIZ ANTON diA ROCHA| ~
Secreta hefe
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