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, A presente auditoria tratou de agles que viessem a assegurar a gestio atual,
quanto a otimizagdo e sistema operacional administrativos, visando as diversas atividades
inerentes a regularizagdo fundidria do Estado do Tocantins, considerando a correta
aplicagdo dos recursos, por instrumentalidade das normas regulamentadoras especificas,
com énfase no cumprimento da Instrugdo Normativa n°® 001/2014, e na estruturagdo dos
servigos especializados, a fim de que a atual gestdo ndo incorresse nas mesmas falhas
cometidas nos exercicios anteriores.

K As agdes implementadas pelo Instituto de Terras do Tocantins — Itertins,
visam promover as diretrizes quanto aos assuntos agrarios e fundidrios, para o
desenvolvimento socioecondémico do Estado, cumprindo assim, com sua fungdo social.
Essas agdes ocorrem por meio de sistemas preestabelecidos, os quais envolvem todos os
setores técnico, administrativo e juridico.

A auditoria foi pautada por quatro questdes de investigagdo: a) se a
legislacdo vigente estava sendo cumprida, e se estava adequada a responsabilidade da
entidade; b) se a estrutura organizacional do instituto era adequada para a regularizagdo
fundiaria; c) se o fluxo de tramitagdo contribuia para possiveis falhas na regulariza¢do e se
esta atendia as necessidades da entidade; e d) quanto aos critérios de regularizagdo
referentes ao planejamento, estratégias e processos utilizados pela entidade.

O Instituto requereu auditoria por entender que os controles utilizados no
orgdo estavam falhos para resguardar os ativos, assegurar a validade e integridade dos
dados financeiros e contédbeis a serem utilizados para tomadas de decisdes na atual gestio,
T nessa condigdo, poderiam ter contribuido para o favorecimento de possiveis fraudes.

No decorrer da auditoria foi averiguado que a entidade ndo mantinha um
planejamento das agdes, atendendo apenas as necessidades que surgiam no momento da
solicitagdo por parte do interessado em sua titulagio.

Constatou-se, assim, falta de controle a Institui¢do, o que ocasionou lacunas
no planejamento das agdes inerentes a regularizagdo fundiaria, além da ndo execugdo do
orcamento, ocasionando devolugdo de recursos advindos de convénio com o Governo
Federal, tais situagdes restringiram as atividades do Instituto.

Foi observado, ainda, que as falhas mencionadas foram recorrentes no
Instituto, por néo se ter o real conhecimento das terras do estado a serem regularizadas,
como também, os registros das terras como bens ativos do estado, o que infere em
possibilitar possiveis fraudes e erros intencionais ou ndo intencionais na regularizagio das
terras e sua titulag@o.
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Além disso, averiguou-se que a falta de equipamentos com tecnologia
propria e avangada para a execugdo dos trabalhos de regularizagdo, interfere na realizagio
das atividades, como vistoria, acompanhamento e fiscaliza¢do da é4rea, abrindo precedentes
a falhas no processo de titulagdo, o que sera visto no decorrer do relatdrio, demonstrando
que os equipamentos defasados colaboram para a falta do controle exigido.

Foram constatados que a norma vigente que disciplina o procedimento
administrativo para regularizagio fundidria, ndo vem sendo aplicada corretamente, dando
margem a falhas que induziam a provaveis fraudes no exercicio de 2014 ¢ anteriores.

Com o objetivo de aferir a transparéncia quanto aos trimites operacionais da
F « regularidade fundidria do Estado e sua celeridade, foram averiguados os processos de
titulagdo, constatando que os mesmo sdo abertos sem critérios mais rigorosos € sem a
devida conferéncia real do justo titulo, ndo havendo confrontagdo dos dados das terras
registradas na entidade, por meio de relatérios ou outros controles que existirem, de modo
a evitar solicitagdo de titulo de area ja titulada ou ndo pertencente ao Estado.

Nesse sentido, espera-se que a auditoria contribua com a revisdo do sistema
operacional do Instituto, adotando medidas que corrijam as falhas nos procedimentos de
controle necessdrios para a execugdo de suas atividades, de forma a mitigar os riscos de
fraudes nos processos de regularizagdo fundiéria.

Assim, faz-se necessario que o Itertins apure adequadamente a demanda por
regularizagcdo das terras do Estado do Tocantins, crie métodos de controle eficientes e
eficazes para a regularizagdo, acompanhamento e fiscalizagdo das solicitagdes para
titulagdo, as quais assegurem a imparcialidade e o dever social imposto a Entidade, bem
como aplique corretamente as normas que disciplinam e regulam as atividades do Instituto,
T buscando, com isso, o desenvolvimento socioeconémico do Estado.
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1. Introducio

1.1. Antecedentes

1. Em janeiro de 2015, o Instituto de Terras do Tocantins — ITERTINS

solicitou ao Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado, a realizagdo de auditoria

« por meio do OFICIO/GP/ITERTINS n° 74/2015, relatando a necessidade de detectar

possiveis ocorréncias de ilegalidades ou erros formais e materiais, tendo em vista receber

orientagdo para preven¢do e controle das agdes a serem desenvolvidas nessa gestdo,

visando avaliar os procedimentos relativos a regularizagio fundiéria no periodo de 2014 e
T seus reflexos na gestdo iniciada em 2015,

2. O Oficio foi remetido & Superintendéncia Gestio de A¢des de Controle
Interno - SUGACI, para dar providéncia ao pedido ali manifestado, sendo formulada
portaria de auditoria operacional no tema em tela. A agiio fiscalizatéria foi publicada por
meio da Portaria CGE n° 31 de 13/05/2015 e prorrogada pela Portaria CGE n°® 40 de
15/04/2015.

1.2. Delimitacio do objeto da aeditoria

5. A regularizagdo fundidria descobriu-se como férmula de capital, sendo
um vetor que movimenta a economia e proporciona o aumento da produtividade,
desenvolvendo sobremaneira o Estado, pois viabiliza o acesso ao sistema formal de
crédito, fomentando o investimento no setor produtivo, provocando geragdo de capital e
renda para a populagdo, pois transforma a terra em ativo financeiro.

T 4. Pela caracteristica intrinseca da regularizagdo fundidria, com o cunho de
desenvolvimento socioeconémico, a fragilidade do sistema operacional do Itertins, em
muito pode comprometer a confiabilidade exigida para o exercicio de sua finalidade, onde
a necessidade de formagdo de um cadastramento das terras que pertencem ao Estado do
Tocantins se faz iminente, pois a auséncia dessa informagdo abre precedente a possiveis
fraudes, impedindo o correto desenvolvimento da finalidade da terra, fugindo de sua
origem social.

5. A correta operacionalidade do sistema em estudo, deliberadamente, se
faz essencial para o éxito de sua estratégia, como pressuposto de sucesso orientado para o
desenvolvimento de agdes que incluam social e economicamente as populagdes rurais,
necessitando, portanto, de implementagio de cadastro de georreferenciamento dos iméveis
rurais do estado; de regularizagdo fundidria; e de sua titulagdo.

/
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6. Esta auditoria tem como principal objetivo contribuir com o afastamento
das deficiéncias de controle ¢ acompanhamento das atividades do Itertins ocorridos no
periodo de 2014, a fim de que estas néio ocorram na gestdo iniciada em 2015, devendo agir
de forma correta com a regularizagio das terras do Estado, indicando os meios que possam
inibir a¢des fraudulentas.

L.3. Objetivos ¢ escopo da auditoria

7. Dessa forma, a partir da identificagdo dos problemas que circundam a
finalidade do Instituto, e com base nos pilares de sustentagio da Entidade, ¢ que foi
estruturado o atendimento da auditoria, que se pautou por quatro questdes de investigagado:

Figura | — Problema e questdes de auditoria
PROBLEMA DE AUDITORI A:

QUESTAO 1: QUESTAO 2: QUESTAO3 |  QUESTAO4

A norma vigente que A estrutura O fluxo de tramitagdo | Quais os critérios
diss‘:_plma 0 organizacional atende utilizados pelo
~_proced; : a necessidade . | Instituto 122

8. No escopo desta auditoria ndo foram incluidas as questdes que se
referiam ao sistema patrimonial, de almoxarifado, compras e licitagdes, apesar de também
atenderem a regularizagdo fundidria, todavia, suas operacionalidades em termos de
sistemas administrativos ndo interferem de forma substanciosa para a regularizagdo das
terras do estado, atentando, especificamente, 4 Diretoria de Assuntos Fundidrios.

LA. Critérios ¢ procedimentos

9. O trabalho foi realizado em conformidade as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido, Manual Técnico de Auditoria — MTA 2005 e com

Praga dos Girasséis, Prédio |, Centre, Palmas - TO, CEP 77001-002
Tel.: +55 63 3218-2563 Fax.: +55 63 3218:2559 - www.cge.to.gov.br
74



.

§

observancia aos principios ¢ padrdes estabelecidos pelo TCU no Manual de Auditoria
Operacional. Os critérios e procedimentos empregados durante as fases de planejamento e
execu¢do da auditoria estdo descritos no Apémdice A.

L5. Estrutura do relatorio

10. Os achados da auditoria foram reunidos em quatro capitulos. Os capitulos
3 e 4 discorrem sobre o atendimento da Lei n® 87/1989, Portaria n® 05/2012, IN n°® 01/2014
e Portaria n® 271/2014, quanto aos procedimentos administrativos a serem adotados pelo
Itertins para a regularizagdo das ocupagdes das terras do Estado, tal qual as particularidades
de cada situagdo em que se encontram as dreas ocupadas e seus respectivos ocupantes,
como também, do fluxo de tramitagdo dos processos e se estes atendem corretamente a
necessidade do Instituto, com base na norma vigente. O capitulo 5 da énfase na estrutura
organizacional da Ertidade, referindo-se ao quantitativo de profissionais especializados
disponiveis e suas atuagdes, ambiente fisico e tecnologia disponivel para a execucdo das
atividades. O capitulo 6 se concentra nos critérios utilizados para realizar as atividades de
regularizagdio, como a auséncia de relatérios e a falta de fiscalizagdo, os quais balizam o
controle e o planejamento. '

11. Ao final do relatério sdo apresentadas recomendagdes ao- gestor do
Itertins, no intuito de contribuir para melhorar o desempenho da atividade fim, orientagdes
que dardo fundamento as tomadas de decisdo para o gerenciamento da regularizagdo
fundidria, que poderdo afastar falhas que induzam a possiveis fraudes.

2. Visdo Geral
2.1. Da criagie do ltertins

12 O Estado do Tocantins foi criado com uma area territorial de 277.621
km?, com essa dimensdo a responsabilidade de gerir politicas publicas fundidrias e
agrarias, proporcionando a redistribuigdo e legalizagdo das areas recebidas, garantindo a
sociedade, o direito a ascensdo da terra para quem nela vive e trabalha, conforme
determinado na prépria Constitui¢do Estadual:

CONSTITUICAO PO ESTADO DO TOCANTINS DE 1989
“Art. 6°. Compete ao Estado:

VIII - instituir planos de aproveitamento e destinagdo de
terras publicas e devol ompatibilizando com a
politica_agricola e com o plano nacional de reforma
agrdria; "(grifo nosso)
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15. Portanto, necessario se fez a criagdo do Instituto de Terras do Tocantins —

Itertins, pela promulgagdo da Lei n® 87/1989, com a fungdo de executar a politica fundiéria

das terras do Estado, abrangendo as atividades referentes a organizagdo fundiaria, por sua

* regularizagdo, deliberando sobre as terras devolutas, controlando o patrimdnio,
reconhecendo as posses legitimas e no exercicio de diversas formas de aquisi¢io de terras,
na conformidade da legisla¢do vigente.

“Art. 2°. O Instituto de Terras do Estado do Tocantins -
ITERTINS é orgdo executor da politica fundidria do Estado
do Tocantins, compreendendo atividades concernentes a
organizagdo da estrutura fundidria, a deliberagdo sobre as
terras publicas e devolutas, ao reconhecimento das posses
T‘ legitimas, a alienagdo das terras de seu dominio, ao

exercicio de diversas formas de aquisigdo de terras, a
promogdo do processo discriminatorio administrativo de
acordo com a legislagdo vigente, podendo ainda exercer
outras atividades correlatas.”

14. Assim, sua competéncia especifica trata de fomentar a politica fundiéria
do Estado, pelas agdes descritas no art. 3° da referida Lei de Criagdo, assim, é dever do
Instituto organizar-se para estabelecer critérios claros para a regularizagio fundiéria.

2.2 Da titularidade das tevras

15. A titularidade sempre foi tratada como algo politico, e ndo como
qualquer outro bem ou porgdo de terra pertencente a um particular ou orgdo estatal, o que
explica a possibilidade de haver falhas.

16. O Itertins ndo possui um sistema de controle que dé seguranga as
| decisdes do Gestor, ou seja, a titularidade da terra tem sido requerida somente pelo
F interessado, ndo havendo um acompanhamento do Estado quanto as terras ainda a serem
tituladas. A falta de informagdo traduz-se em falta de planejamento, devolugéo de recursos,
auséncia de critérios para arrecadagdo, dando oportunidade a infragdes diversas.

17. Portanto, a titulagdo ocorre de forma insegura, pois ndo ha
acompanhamento efetivo do corpo técnico da Entidade. Tal deficiéncia também interferiu
na confiabilidade das atividades executadas no periodo de 2014, considerando que foram
emitidos titulos com prazo de acompanhamento muito curto.

2.3. Da arrecadacio no exercicio de 2014

18 Na Lei da Criagdo foram definidas as competéncias e fungdes distintas,
que estabeleceram a necessidade de alienagdo dos bens territoriais pertencentes ao Estado,
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13. Portanto, necessario se fez a criag@o do Instituto de Terras do Tocantins —
Itertins, pela promulgagdo da Lei n° 87/1989, com a fungdo de executar a politica fundiaria
das terras do Estado, abrangendo as atividades referentes & organizagdo fundiéria, por sua
regularizacdo, deliberando sobre as terras devolutas, controlando o patriménio,
reconhecendo as posses legitimas e no exercicio de diversas formas de aquisigdo de terras,
* na conformidade da legislagdo vigente.

“Art. 2° O Instituto de Terras do Estado do Tocantins -
ITERTINS é orgdo executor da politica fundiaria do Estado
do Tocantins, compreendendo atividades concernentes a
organizagdo da estrutura fundiaria, a deliberagdo sobre as
terras publicas e devolutas, ao reconhecimento das posses
T* legitimas, a alienagdo das terras de seu dominio, ao

exercicio de diversas formas de aquisicdo de terras, a
promogdo do processo discriminatorio administrativo de
acordo com a legislagdo vigente, podendo ainda exercer
outras atividades correlatas.”

14. Assim, sua competéncia especifica trata de fomentar a politica fundiaria
do Estado, pelas agdes descritas no art. 3° da referida Lei de Criagdo, assim, ¢ dever do
Instituto organizar-se para estabelecer critérios claros para a regularizagdo fundiaria.

15. A titularidade sempre foi tratada como algo politico, ¢ ndo como
qualquer outro bem ou porgdo de terra pertencente a um particular ou érgéo estatal, o que
explica a possibilidade de haver falhas.

16. O Itertins ndo possui um sistema de controle que dé seguranga as
decisdes do Gestor, .ou seja, a titularidade da terra tem sido requerida somente pelo
JF interessado, ndo havendo um acompanhamento do Estado quanto as terras ainda a serem
tituladas. A falta de informagio traduz-se em falta de planejamento, devolugdo de recursos,
auséncia de critérios para arrecadagdo, dando oportunidade a infragdes diversas.

17. Portanto, a titulagdo ocorre de forma insegura, pois ndo ha
acompanhamento efetivo do corpo técnico da Entidade. Tal deficiéncia também interferiu
na confiabilidade das atividades executadas no periodo de 2014, considerando que foram
emitidos titulos com prazo de acompanhamento muito curto.

2.3. Da arrecadagdo no exercicio de 2014

18 Na Lei da Criagdo foram definidas as competéncias e fun¢des distintas,
que estabeleceram a necessidade de alienac@o dos bens territoriais pertencentes ao Estado,
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esse termo, alienagdo, ¢ utilizado quando ocorre a transferéncia de terras do Estado a
terceiros, seja por venda, doagdo, permuta, transferéncia ou outro procedimento de cessio.

19. No caso do Itertins, a alienagdo de bens imoveis, identificados nos
processos colhidos em forma de amostragem, foi especificamente pautada por “venda”™ das
terras publicas ou devolutas, ou seja, a transferéncia de propriedade entre Estado e
terceiros, decorrentes a regularizagio fundidria, procedida através de pagamentos de
valores e encargos.

20. Alienagdo de bens da Administragdo Publica depende do interesse
publico devidamente justificado, submetendo a avaliagdo em obediéncia as normas
instituidas e reguladas na Lei n° 1.287/2001 e no Decreto n° 4.832/2013.

I3

21. Por sua vez, a alienagdo é uma importante fonte de recursos para o
Instituto de Terras, receita previamente mensurada e autorizada em Lei Orgamentaria
destinada a Fonte 0226, portanto, esse recurso possui previsdo orgamentiria definida,
dependendo exclusivamente dos procedimentos de regularizagdo fundiaria da entidade,
para o alcance da meta estabelecida em lei.

22. Neste sentido, verificou-se que essa fonte detém somente os valores
recolhidos através da venda de bens imé6veis de dominio do Estado, calculado de acordo
com a extensdo da drea requerida, assim, essa receita depende unicamente da regularizagio
das terras publicas e devolutas.

23. Entretanto, avaliando os valores autorizados em lei nos ultimos 3 (trés)
anos, observou-se aumento gradativo do valor previsto para a arrecadagdo na fonte de
alienagiio de bens, contudo, apesar de se tratar de estimativa de recurso, o Itertins detinha a
obrigagdo de atender o objetivo planejado, até porque, trata-se de importante fonte de
recursos que subsidia as atividades da institui¢édo.

24. Com isso podemos observar no grafico abaixo, que houve um aumento
do recurso autorizado entre os anos de 2010 e 2011, e que em relagdo ao valor autorizado
para o exercicio de 2011 para com o autorizado em 2012, ocorrera uma diminuigdo, o que
indica um arrefecimento das terras do Estado a serem regularizadas, todavia, como consta
demonstrado graficamente nos 2 ultimos exercicios, ou seja, 2013 a 2014, ocorrera o
inverso, aumentando o valor autorizado sem a indicagdo da motivagéo.
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Figura 2 — Gréfico da Evolugdo Gradativa de Recurso Autorizado
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Figura 3 — Grafico Comparativo entre o Valor Autorizado e o Valor Arrecadado

Fonte: ANEXO' | IVBALANCETE

25. A fonte de recursos 0226 - Alienagdo de Bens, ¢ provida unicamente
pelos recebimentos de VTN, assim, cabe a Instituigdo promover a regularizagdo fundiaria e
agraria, seja por titulagio, fiscalizagio ou monitoramento das terras publicas, no intuito de
alcancar o montante estipulado, e principalmente, garantir receita suficiente para atender
parte da demanda de seus servigos.

26. No ano de 2014, assim como no ano anterior, o Itertins alcangou baixo
indice de arrecadacdo, ndo conseguindo desse modo, cumprir a meta estabelecida na lei
orgamentaria, fato que comprometeu a receita do érgdo, conforme demonstrado a seguir:

2010 2011 2012 2013 2014
WAUTORIZADO 679.263,00 2.880.714,00 1.334.040,00 1.450.000,00 1.990.822,00
= ARRECADADO 2.155.086,69 1.108.434,04 929.421,93 215.573,82 787.140,37
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27. Quando se analisa o grafico acima, vislumbra-se em niimeros percentuais
que a arrecadacdo no periodo de 2011-2014, nio alcangara 50% (cinquenta por cento) do
valor autorizado na maioria dos anos, levando a intentar em possibilidades diversas de
burlar a Administragio Publica, propiciando a irregularidades na regularizagdo fundiaria.

Figura 4 — Grifico Percentual do Valor Autorizado versus Valor Arrecadado
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Fonte: ANEXO 11/BALANCETE

28. Antes de demonstrar os fatores que contribuiram com a omissdo de
receita do Orgdo, € necessario considerar que o recebimento do VTN, ou seja, a receita da
fonte 0226, tende a reduzir no decorrer dos anos, pois 0 patrimonio territorial do Estado
deve naturalmente cessar de acordo com o aumento das regularizagdes fundiarias
procedidas pela Instituigéo.

29. Ao contrario do demonstrado no quadro, este fato ¢ determinante na
elaboragdo da Lei Orgamentaria, pois deve reputar a peculiaridade de que as terras publicas
e devolutas sdo patriménios limitados e tende a minorar, chegando ao seu esgotamento no
decorrer dos anos seguintes.

0. Neste contexto, ficou constatado que a tabela que estipula o prego para o
Valor da Terra Nua — VTN sofreu drastica redugdo no ano de 2013, sem justificativa ou
contrapartida para compensar a perda de receita, conforme exposto abaixo:
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Figura 5 — Tabela de Pregos para VTN

Area ndo dotada de via asfiltica e rede de encrgia elétrica 100,00 100,00
Area dotada de via asfaltica ou rede de energia elétrica 250,00 200,00
Area dotada de via asféltica e rede de energia elétrica 300,00 300,00
Area de qualquer extensdo destinada & regularizaco fundidria 0,00] | 10,00
Até 320 ha ou Até 4 mddulos fiscais® 5,00 1,00 1,00
/Acima de 320 até 500 ha ou Superior a 4 até 15 madulos fiscais* 10,00 2,50 2,50
Acima de 500 até 2.500 hd ou Superior a 15 médulos fiscais* 20,00 5,00 5,00]
Credenciamento e Renovacdo de RT . 0,00 150,00 150,00
* Médulo fiscal ¢ equivalente a 70 ou BO hectares

Fonte: DIARIO OFICIAL DO'ESTADO

31. Importante ressaltar que, o Instituto de Terras ndo possui, em seu acervo,

dados, mapas ou sistema de controle que possam identificar concretamente as dreas de

dominio publico ou devolutas, ou até mesmo, estabelecer um quantitativo superficial ou o

percentual de dreas publicas, como forma de mensurar o total em patrimoénio territorial do
Estado, mesmo com a instituicdo do Cadastro Rural do EStado, realizado ha 16 anos.

sz Diante dessa situagdo, é complexo estabelecer um escopo preciso do
quantitativo, ou até fazer o planejamento das agdes dos servigos que visem promover a
regularizagdo fundiaria, incentivar a legalizagiio das posses, arrecadar as terras devolutas e
improdutivas, procedidas através das agdes de fiscalizagdo e monitoramento que
estimularia a receita e a alienacgio de bens.

33. A receita proveniente da alienagao de bens refere-se a entrada de recursos
ou capital com a venda ou a baixa de determinado bem patrimonial, desse modo, a entrada
de recursos corresponde a saida de um bem correspondente, portanto, para o procedimento
de venda, a Institui¢@o deve conter em seu acervo patrimonial o registro das terras publicas
e devolutas a serem alienadas.

34. A contabilizagdo correta dos recursos recebidos pela institui¢do publica é
uma obriga¢do legal instituida pelo Conselho Federal de Contabilidade e pela Lei Federal
n® 4.320/64, portanto, a Entidade deve atender a regulariza¢do contabil com a baixa
patrimonial, cadastrada e reconhecida previamente, de acordo com a venda ou saida do
bem.

35. O fato é que a Institui¢gdo ndo possui dominio do acervo patrimonial que
¢ responsavel, assim, ndo procede com a baixa ou saida contdbil de um patrimdnio,
considerando que esta terra inexiste formalmente.
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36. Cabe ainda ressaltar que, consta legalmente instituido o Fundo Agrario
Estadual desde 1989, entretanto, o Instituto ndo demonstrou interesse em regulamentar e
agregar um importante instrumento de recursos para autarquias, com poder de prover e
gerir suas proprias divisas.

37. Os recursos em fundos especificos exerce uma fung¢do importante nas
politicas de gestdio da entidade, sendo essencial tanto no pendor de fomentar recursos em
diversas esferas e poderes, quanto na peculiaridade de estabelecer designio e objetivos
proprios na atividade fim da Instituigdo.

3s. Dentre as principais fragilidades encontradas na alienagdo de bens
iméveis, observou-se que ndo ha departamento proprio ou servidores designados, ou até
mesmo, um sistema de controle que possa conferir os calculos efetuados pela equipe
técnica, os recebimentos e certificacdo dos dividendos devidos e emissdo de quitagdo dos
débitos.

39. Com base nas informagdes extraidas, na fase final dos procedimentos
processuais, a equipe técnica de regularidade fundidria informa os valores devidos ao setor
financeiro para a emissdo do Documento de Arrecadagdo da Receita Estadual — DARE,
apos isso, cabe ao requerente comprovar a quitagdo do débito junto a Instituigdo.

40. O Itertins ndo detém do acesso ou controle da conta de arrecadagio
proveniente dos recursos recebidos por alienagdio de bens e de outras taxas exigidas pelo
Codigo Tributario Estadual, neste caso, a SEFAZ emite extrato/relatério no final de cada
més, demonstrando informagdes basicas como: més referéncia, codigo da receita, CPF ou
CNPJ, nome e valor, tornando o controle de arrecadago e quitagdo, do érgdo, ineficiente e
precario.

41. Diante deste fato, foram constados na andlise processual, documentos
sem comprovantes de pagamento ou cancelamento, recebimentos datados e recebidos por
servidores da equipe técnica, comprovantes de quitagdo ilegivel ou em cdpias sem
conferéncia, no qual, evidencia uma metodologia vulneravel a inadimpléncia ¢ a fraude.

42. Entende-se, contanto, que a arrecadagio para o periodo de 2014, fora
defasada e sem controle, em consequéncia de agdes improbas, ou mesmo, por omissdo das
competéncias pré-definidas para cada drea e sua devida fiscalizag@o, as quais necessitariam
ter ocorridos nos exercicios anteriores, 0 que vem a impactar as tomadas de decisdo da
atual gestao.
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3. Legislacdo especifica do Inmstituto, mormas ¢ procedimentos que
regulam a operacionalidade das atividades de regularizacio fundidria.

43. As normas que regulam as atividades do Itertins orientam quanto aos
procedimentos necessarios para a regularizagio das 4dreas em ocupagdo, trazendo
competéncias, procedimentos administrativos e técnicos, orientando as formas de atuagdo e
analise do processo de regularizagéo, tendo em vista sua aplicabilidade no exercicio de
2014.

44 Foram analisados, por amostragem, processos que tiveram titulos
emitidos no periodo de 2014, nos quais se realizaram analises que buscaram relacionar os
pontos especificos das normas vigentes naquele periodo, ou seja, IN/ITERTINS n°
01/2014, Lei n® 87/1989 e Regimento Interno — Portaria Itertins n° 271/2014, sendo
verificado o ndo cumprimento real no que concerne: a) & competéncia do Itertins na
promogdo do uso adequado da terra na atuagdo no campo das obrigagdes legais e no
atendimento de cada setor do Itertins; e b) comparativo entre as IN/ITERTINS n° 01/2014
e IN/ITERTINS n® 01/2013, visualizando as divergéncias que viessem a causar prejuizos
legais.

3.1. Cumprissents deficitirio da legisiacio 8o campe da competéncia do lertins e
dfuacho desarticulads dos setores
45. Verificou-se que a norma vigente que disciplina o procedimento
operacional no Itertins ndo atende a todos os processos demandados, pois em algumas

particularidades ndo se encontra amparo legal em face de qual procedimento deve ser
adotado.

-T ‘ 46. Os casos de conflito envolvendo o direito de posse de pessoas fisicas é
um exemplo de particularidade sem amparo legal que indique qual procedimento deve ser
tomado no dmbito administrativo, para que o processo possa seguir em face de quem de
fato ¢ portador do direito possessorio. Tal situagdo ¢ percebida a partir da anélise dos
processos, onde pode ser observado que na existéncia de tais conflitos, o Itertins tem
atuado de maneira precipitada, emitindo titulos definitivos de iméveis que sdo objeto de

+ demandas no Judicidrio. '

47. O Instituto também nd@o possui em sua legislagdo vigente, norma que
trate de maneira detalhada e especifica como deve ser regido o processo que visa a
regularizagdo dos imdveis que sdo objetos das licengas de ocupagio. Sendo que as licengas
possuem prazo determinado e a instrugdo normativa ndo apresenta qual medida deve ser
aplicada quando o periodo de vigéncia termina.
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48 Considerando ainda a IN/ITERTINS n°® 01/2014, verifica-se que,
basicamente, ha apenas normatizagdo dos processos de regularizagio fundidria e licenga de
ocupagdo demandados pelo publico externo. Assim, nos processos como os de loteamento
levantados pelo proprio Itertins, ndo sdo disciplinados pela referida Instrugdo e,
consequentemente, nido possuem fluxo padronizado, o que pode ser obsticulo para que o
Instituto atue de forma imparcial.

; 49 Ressalta-se, que as competéncias do Itertins, descrita em sua Lei de
Criagdo, também abrangem a conciliagdo administrativa de conflitos fundidrios e a
sugestdo de politicas e diretrizes quanto ao aproveitamento racional dos recursos naturais e

i a preservagdo do meio ambiente. No entanto, na analise processual ndo foi verificada a

F realizagdo, por parte do Itertins, quanto a conciliagdo dos conflitos fundidrios, tampouco,
referéncia a racionalizagdo dos recursos naturais e preservagdo ambiental.

s0. Verificou-se, também, que a norma vigénte no Instituto ndo consegue, de
forma isondmica, atender a finalidade da entidade. Uma vez estabelecido que deva haver a
exploragdo efetiva do imével para regularizagdo, ha situagdes em que determinado
interessado, ao possuir dois imoveis, consegue a regularizagdo de ambos pelo Itertins,
embora somente um seja objeto de efetiva exploragio.

3.2 Deficiéncias na INITERTINS n" 01/2014 em comparacio 2 INITERTINS n*
912013

51. Ao analisar as Instrugdes Normativas de 2013 e 2014 do Itertins,
referentes a regularizagdo fundiaria, verificaram-se algumas alteracdes na edigdo desta
ultima que, possivelmente, tenham facilitado a regularizagdo da terra para pessoa juridica.
Em 2013, o inciso II, art. 3° da IN n° 01, estabelecia como requisito para regularizagio da
F ocupagdo as pessoas fisicas e juridicas, a exploragdo efetiva do imoével, direta ou
indiretamente, com culturas permanentes, tempordrias e/ou criagdo de animais de pequeno,
médio e grande porte. Ja na norma editada em 2014, quanto ao mesmo artigo, esse
requisito passa a ser dispensado para pessoa juridica.

s2 A IN n° 01/2014 passou entdo a dispor em seu § 2°, art. 3°, como
requisito indispensavel a regularizagio para pessoa juridica, as benfeitorias referentes a sua
instalagdo e finalidade, comprovadas mediante documento hébil e realizagdo de vistoria do
imovel. Todavia, ao deixar de exigir a exploragido efetiva do terreno, ndo foram
estabelecidos os critérios para andlise dos documentos que comprovariam essas melhorias.

53. Foi inserido também, na IN n° 01/2014, Segdo III que trata da Licenga de
Ocupagdo — LO, tanto para pessoa fisica quanto a juridica. Trata-se de uma permissdo para
ocupagdo e exploragdo do imovel pelo prazo de 02 (dois) anos, prorrogavel por igual
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periodo, desde que, no caso de pessoa fisica, se demonstre a finalidade de tornar a 4rea
produtiva, seja para subsisténcia ou implantagdo de projetos e, se pessoa juridica, apresente
projeto de investimento na érea.

54. No entanto, embora haja previsdo de cancelamento da licenca por parte
do Instituto, a regularizagdo do imodvel ficou condicionada ao portador da liceng¢a de
ocupagdo, pois o § 2° art. 4° da IN n® 01/2014, descreve que “o imdvel objeto da licenga
de ocupagdo ¢ intransferivel intervivos, inegociavel, impenhordavel e ndo pode ser
arrestado, devendo o referido imovel ser regularizado tdo somente ao portador da licenga
de ocupagdo”. Nesse caso, entende-se que uma vez concedida a licenga de ocupagio o
Itertins ja direciona a posterior posse do imével.

55. O que se vé na edi¢do da IN n° 01/2014, especificamente, no art. 3°, §2° e
no art. 4° §2° que a entidade ndo formulou critérios para a concessdo de exploragéo da
terra, tanto para sua regularizagdo como para permissdo e ocupagdo de um imovel, abrindo
precedentes a possiveis falhas, tendo em vista a falta de normatizagdo para o recebimento
de documentos e sua posterior analise.

56. Com isso, ha indicios de 'que terras ocupadas por pessoas fisicas e
juridicas obtiveram a titulagdo de forma inidonea, com anuéncia da gestdo anterior.

4. Atendimento da tramitacieo dos processos de forma que atenda o fluxo
determinadeo pela morma vigenfe executando os procedimentos
mecessirios a regularizacio fundidria

F 57. A tramitagdo de processos no Instituto ¢ outro ponto critico que foi

observado, considerando que, quando esta ocorre de forma imprecisa, a possibilidade de

inferir em erros no processo de regularizagio, aumenta o risco de fraude, tendo em vista a

falta de pegas processuais necessarias, ou mesmo, manifestagdes em momentos

inoportunos, levando o gestor a tomada de decisdes pautada em situagdes irregulares.

s8. Sendo assim, é de grande valia a busca da revisio do fluxo processual,

pautando-se por principios constitucionais como o da celeridade e da economia processual,

o que ndo fora percebido na andlise processual realizada por amostragem em 27 (vinte

. sete) processos, assim, vé-se em duas linhas de analise que: a) o desconhecimento da

normatizacdo e dos procedimentos necessarios para a tramitacdo dos autos na

Administragdo Publica; e b) o conhecimento das atividades inerentes ao fluxo da
tramitag@o nos setores do Itertins.
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4.1. Padromizacio mo fluxe. tramitacie e procedimentos para os processos de
Regularizacio Fundiiria

59. O fluxo de tramitagdo processual nido estd definido de forma que
possibilite um padrdo na andlise processual. Os processos sdo autuados e arquivados de
maneiras distintas. Além disso, o processo administrativo nio obedece a uma ordem
cronolégica.

60. Verifica-se, que pegas processuais sdo retiradas sem Termo de
Desentranhamento, como constatado na anélise processual, nos quais nio constam a
identificacdo do servidor que o fez, a descrigdo das folhas retiradas ou a insergio de suas
copias. Do mesmo modo em que as copias dos documentos pessoais (RG, CPF e
comprovante de estado civil atualizado) e do documento que comprove a aquisigdo ou a
ocupagdo do imovel ndo sdo autenticados em cartorio ou no protocolo da Entidade, em
descumprimento ao art. 5°, § 1°, da norma supracitada.

61. Esta configurada, ainda, a ndo obtengdo de receitas quanto a cobranga das
taxas, em desacordo com a tabela de Atos Relacionados ao Itertins no Cddigo Tributdrio
do Estado do Tocantins, pois ndo consta nos autos o pagamento de todas elas, a exemplo
da taxa para abertura de processo.

62. Dentre os achados, foram identificadas varias vistorias em um unico
processo, € o lItertins, enquanto agente arrecadador, deixou de cobrar inteiramente pelos
servigos, ao preencher na Folha de Calculo como se uma tnica vistoria tivesse sido
realizada.

4.2. Tramitacio de processos ndo corresponde com 2 norma, sdo comsiderando as
afividades executadas por cada setor deo Itertins

63. Na andlise dos processos foram constatadas, de forma recorrente, que a
atuagdo do setor de Protocolo ocorre apenas sobre protesto/contestagdo ou existéncia de
outros processos administrativos de titulagdo em relag@o a area a ser regularizada, quando
solicitado, sendo que, a determinagdo normativa rege que esta atividade seja realizada no
inicio, quando da formalizagdo do processo, segundo dispde o art. 6° inciso II, da
Instrugdo Normativa 01/2014,

64. Na ocorréncia dessas falhas, que em muitos momentos sdo
caracterizadas por erros ndo intencionais, as quais acontecem por uma questdo de costume,
geram prejuizos ligados a esta agdo, pois o Instituto acaba por realizar vistorias técnicas e
ocupacionais, incorrendo em despesas, além de incidir custos aos interessados, com a
contratagdo de profissional da area para elaborar as pegas técnicas de georreferenciamento.
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65. Em relacdo ao fluxo da tramitagdo, no que diz respeito & Assessoria

Juridica, a andlise dos autos acontece somente apds a homologagio das pegas técnicas pelo

Presidente, o que faz com que alguns documentos, que ji deveriam constar na fase de

« instrugdo do processo administrativo, sejam inseridos somente no final do processo,
divergindo assim do que dispde a normativa quanto a sua formalizagdo.

66. Ainda, foi encontrado na analise dos autos, que a Assessoria Juridica
desperdi¢a tempo, quando emite parecer sobre a viabilidade da regularizagio e no final do
processo se revela que a drea € alvo de protestos/contestagdes ligados ao direito de posse,
sendo que esta investigagdo deveria ter sido realizada no inicio do processo.

-"[ 67. Diante da andlise dispensada nos autos, como também, nas entrevistas
realizadas com os servidores, se faz possivel diagnosticar que o fluxo de tramitagdo dos
processos para regularizac¢do fundidria é deficitario, trazendo ao contexto da Administragio
Publica uma possibilidade de ocorréncia de fraude no exercicio de 2014, se for levado em
consideragdo os fatos apontados ao ponto especifico da tramitagdo, ou seja, as ranhuras
existentes na presuncio da boa-fé pablica.

5. A disponmibilidade de profissionais especializados como meio de
desenvolvimento das atividades fimalisticas, com estrutura
orgamizacional mecessaria, ambiente fisico seguro ¢ equipamentos
tecnolégices. buscando o desempenbo apropriado ma regularizacio
fiirs .

’F 68 A estrutura organizacional vem sendo objeto de estudo de diversos
autores, tendo em vista que para muitos deles nos primeiros anos do século 20, sugeriam
haver uma tnica forma de estrutura para todos os tipos de organizagdo, no entanto, na
realizagdo da auditoria e aferi¢do da funcionalidade do sistema operacional em gestdo, fora
constatado que o desenvolvimento da finalidade precipua da Entidade, circundava em uma
abordagem no campo das necessidades estruturais de organizagdo, as quais dependem de
fatores contingenciais, como, o ambiente, a tecnologia e a estratégia com pessoal
especializado.

69. A partir desse ponto de vista, durante a auditoria, foram realizadas visitas
nos setores do Instituto e entrevistas com os servidores. Com base nos dados recolhidos
por meio destas atividades pode-se afirmar que a estrutura organizacional ndo propicia
condigdes de trabalho adequadas para o exercicio da fungdo tipica do Itertins.
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70. Quando pontuamos tais fatos, entende-se que a falta de uma estrutura
organizacional consistente, implica em ocorréncia de falhas e erros. Diante de um cendrio
complexo, vislumbra-se que o ambiente fisico seguro, as condigdes de trabalho, os
equipamentos disponiveis, influenciam em muito no desempenho e desenvolvimento- das

atividades inerentes a entidade, e, portanto, a negligéncia nesta drea propicia a ocorréncia
de fraudes, tendo em vista o descontrole na fiscalizagdo e no acompanhamento das tarefas.

5.0. A influéncia dos sistemas ¢ equipamesios tecnoligicos ma realizacio das

71. Pode-se afirmar, quando da verificagio, que o Itertins ndo dispde de
equipamentos suficientes para a realizagdo das vistorias ocupacionais, tampouco
computadores que suportem a utilizagdo dos atuais softwares para a conferéncia das pecas
técnicas de medigdo e demarcagdo dos imdveis. A falta desses equipamentos pode ter
comprometido a qualidade e confiabilidade da conferéncia e elaboragiio das pegas técnicas
no periodo de 2014.

72. No que se refere aos sistemas informatizados, o Itertins ndo possui
programa Unico de registro e cadastro dos processos de regularizagdo fundidria que atenda
satisfatoriamente. Segundo a IN/ITERTINS n® 01/2014, o setor de protocolo tem como
atribui¢do formalizar o processo e informar a existéncia ou ndo de protestos ou outro
processo administrativo envolvendo a drea solicitada. No entanto, para essa consulta é
utilizado o antigo Sistema de Controle Processual - SCP, e o Sistema de Gestio de
Documentos — SGD. Porém, com base na visita e entrevista realizada com o responsavel
pelo setor, notou-se que o atual sistema de registro processual ndo permite uma consulta
rapida quanto a existéncia de protestos, e essa consulta ndo apresenta grande margem de
confianga, por ndo permitir o registro separado de todos os dados referentes a regularizagdo
fundiaria.

73. No setor de regularizagdo fundiaria, encontram-se falhas que intentam
em agdes ndo céleres, considerando que a auséncia de equipamentos adequados ndo
condicionam os técnicos ao desenvolvimento correto de suas atividades em campo,
tampouco, em precisdo nos pareceres técnicos constantes nos autos analisados, o que leva
ao entendimento de possiveis falhas ndo intencionais ocorridas no processo de
regularizagdo na gestdo de 2014.

5.2. A inflafacia do ambiente fisico para o desenvolvimento do objeto fim do Itertins

74. Ja 0 ambiente de trabalho precisa ser adequado as normas técnicas. O
Setor de Cartografia, por exemplo, possui uma mapoteca que guarda o material essencial a
atividade do Itertins, além de mapas histéricos, como os do periodo colonial, mas ndo

Praga dos Girasséis, Prédio |, Centre, Palmas - TO, CEP 77001-002 @
Tel.: +55 63 3218-2563 Fox.: +55 63 3218-2559 - wwwicge.fo.gov.br



CGE
Fs 23
&Uﬁ -

Controladoria Geral do Estado 'oum
MAIS PERTO 0t VOCE w

possuem projeto de prote¢do contra incéndio e nem controle de temperatura do ambiente.
Tais adequagdes sdo primordiais para o funcionamento de uma mapoteca, tendo em vista
que a matéria-prima utilizada para a fabricagdo dos mapas pode facilmente ser queimada
em caso de incéndio, e quando armazenada fora dos padrdes adequados, tem sua
durabilidade reduzida, tal situagdo leva a inseguranga de dados e de pessoas, indicando
desorganizagdo e que a gestdo de 2014 ndo detinha real conhecimento da importincia do
Instituto no desenvolvimento socioeconémico do Estado.

75. O Setor de Arquivo do Instituto também ndo apresenta prote¢do contra
incéndio e sistema de controle da temperatura. Neste setor estio arquivados todos os
p processos do Itertins, inclusive materiais de grande valor historico e que merecem especial

F atengdo, como o0s processos que tratam da regularizagdo de terras do periodo colonial, mas
que ndo estdo devidamente armazenados, como retratados pelo relatério fotografico

constante no Apéndice B.

76. O tnico servidor que trabalha no setor ndo possui equipamentos de
prote¢do basicos, como madscara luvas e dculos, e ndo consegue sozinho atender a demanda
de atividades do setor. Além dos problemas quanto & estrutura fisica, ha deficiéncias

« relacionadas ao sistema de arquivamento, pois ndo ha um profissional especializado na
drea, isso gera incerteza juridica nas informagdes guardadas nos processos, havendo
possibilidade de falhas e adulteragdo de dados.

53. Dsponibilidade de profissionais especializades para drea técnica ¢ gquantitative
suficiente

77. Quanto aos técnicos da drea de regularizagdo constatou-se que ndo sdo

g I suficientes para atender a demanda e que ndo recebem capacitagdo especifica, sendo

F relatado nas entrevistas realizadas, fls. 187 a 242, e que atualmente s6 possuem dois

técnicos habilitados para assinar os pareceres de conferéncia das pegas técnicas, como

podem ser verificados as fls. 51 a 61 o relatério do quadro de pessoal do exercicio 2014 e o
de 2015.

78 Ficou demonstrado ainda desconhecimento da legislagio que rege o
procedimento que deve ser adotado nos processos de regularizagdo. Dessa forma, a érea
técnica, em muitos casos, acaba ndo exercendo suas atividades conforme dispde a
Instrugdo Normativa 01/2014 e o Regimento Interno do Itertins, bem como ndo
conseguindo atender a demanda de processos e vistorias.

70. Nessa linha de entendimento, o fator humano afeta o funcionamento
adequado do Instituto, o que a expde a erros continuos no atendimento da legislagdo, por |
falta de conhecimento das atividades, como também, a morosidade na sua execugdo.
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s0. No deslinde deste ponto, as pessoas influenciam diretamente no objetivo
do Instituto, portanto, este recurso é essencial para o alcance dos objetivos organizacionais,
necessitando haver uma capacitagdo para a realizagdo dos trabalhos, interacdo da equipe e
aumento no nimero de servidores técnicos.

s1. Diante dessa situagdo de inércia, que foi vivida no exercicio de 2014, a
possibilidade de fraudes intencionais naquele periodo ¢ inteiramente possivel, este
entendimento advém da analise processual, considerando que muitas pegas processuais
terem sido realizadas por técnicos credenciados, os quais ndo detém dos encargos exigidos
ao servidor pliblico, como também, pegas processuais montadas por técnicos do proprio
| . ltertins, com falhas, o que gera falta de credibilidade para o gestor tomar as decisdes mais

[ acertadas para a titulagdo da terra.

6. Da auséncia de relatérios que balizem o plancjamento e 2 falta de
fiscalizacio, como critérios mecessirios 20 cumprimento da finalidade
do lertins :

82. Segundo autores da Administragio, o planejamento da organizagdo
precisa partir da “organizagdo ideal”, ou seja, das atividades que a entidade precisa
desenvolver tal qual consta em sua criagio, neste escopo, a operacionalidade das atividades
dependem integralmente de um planejamento que englobe as atividades que serdo
realizadas, os custos para sua realizagdo e a implementa¢do dos beneficios que podem
insurgir no decorrer de seu desenvolvimento.

- s3. Nesse sentido, deve o Instituto relacionar em suas atividades, das mais
complexas, a analise dos dados anuais, a fim de planejar a agdo das atividades dos anos
seguinte, 0 que evitaria as ocorréncias de falhas e inibiria possiveis fraudes, no entanto,

+ ndo foi o que fora diagnosticado no periodo da auditoria, pois a auséncia de um
planejamento adequado as necessidades do Itertins ocasionou em devolugdo de recursos de
convénio, em equipamentos defasados, softwares obsoletos, diminui¢do de quadro de
pessoal técnico especializado, dando margem a erros ndo sandveis para os atos cometidos
no periodo do escopo desta auditoria operacional.

s4. Portanto, o Itertins ndo demonstrou dispor de metodologia, projeto, ou
mesmo, qualquer tipo de planejamento basico de agdes operacionais e atividades que
deveriam ter sido desenvolvidas no exercicio de 2014, essa auséncia de planificagéo das
incumbéncias abrange todas as areas e departamentos da institui¢do, e traz, para O
exercicio de 2015, a incerteza de quais decisdes devam ser tomadas.

(
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s5. Ainda nesses termos, ficou constatada que a legislagdo que regulaménta
as terras publicas e devolutas ndo é empregada corretamente, € sua aplicagdo erronea,
transfere o planejamento e o controle das areas a serem regularizadas e arrecadadas neste
. exercicio de 2015, como responsabilidade a nova gestdo.

s6. Foi constatado in loco que o Itertins ndo dispde de diagndstico da real
situagdo do Estado, todavia, com essa deficiéncia de informagdes, seria impraticavel tracar
plano de agdes que direcionasse os servigos de cadastro, monitoramento e fiscalizagdo das
terras pendentes de regularizagdo de forma continua, cabendo a atual gestdo, criar
ferramentas que a subsidiem as tomadas de decisdo.

'T’ g7. Tais falhas nos remontam ao fato de que qualquer organizagdo sem
critérios de planejamento, controle, fiscalizagio e acompanhamento, como ocorrera no
exercicio de 2014, é fonte de provéveis falhas, sendo algumas intencionais, e que podem
ter levado a fraudes nos processos administrativos de regularizagdo de terras ou em
concessio de licenga de ocupagdo indevida, tais fatos sdo possiveis de serem averiguados
na andlise dos autos.

ss. Por fim, o objetivo do Itertins s6 pode ser alcangado se houver melhoras
no desempenho das dreas meio, 0 que somente acontecera com uma mudanga estrutural da
organizagio, quais sejam, nos fatores humanos, tecnolégicos, ambiental e organizacional a
termo.

7. Amilise dos comentirios do Gestor do Itertins

g9, Nos termos do Manual de Auditoria Operacional do TCU, o qual serviu
de base para o desenvolvimento deste Relatério de Auditoria Operacional, a versdo
preliminar deste foi remetida ao Instituto de Terras do Tocantins — Itertins, por meio do
Oficio/CGE/Auditoria n°® 07/2015, de 11/05/2015, com a finalidade de obter os
comentérios do gestor sobre as conclusdes da fiscalizagdo, de modo a conferir melhor
compreensio das questdes abordadas, das oportunidades de melhoria identificadas e das
recomendagdes propostas.

90 O gestor remeteu seus comentdrios a Comissao de Auditoria Operacional
por meio do Oficio/GP/Itertins n® 424/2015, de 15/05/2015, assinado pelo Presidente do
Itertins, Sr. Julio César Machado. '

91. O gestor ndo manifestou objegdo quanto as analises de mérito constantes
do relatério preliminar de auditoria. Os comentarios trouxeram esclarecimentos adicionais
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em alguns pontos, todavia, ha pontos que foram abordados no relatério que continuam sem
compreensdo por parte da gestdo do Itertins, como a questdo do planejamento onde o
Instituto adentra em seu comentdrio a questio do planejamento das agdes do PPA, no
entanto, a questdo arremetida pelo relatorio refere-se ao planejamento administrativo para
o desenvolvimento e alcance dos objetivos propostos no PPA.

92 Como também, de fatos que devem ser observados em relagdo a
arrecadagdio, considerando que, quando se planeja a execugdo de uma atividade, ¢
necessaria a busca de seu atingimento, ou seja, independentemente de ser apenas uma
previsdo ou uma estimativa, o Instituto precisa buscar alcangar, ou, se néo, aproximar-se da
meta estipulada.

93 Portanto, os apontamentos realizados indicam que, em relagdo as
fragilidades encontradas na Entidade na gestdo de 2014, estdo sendo planejadas ag¢des que
. revertam esta caracteristica, buscando a resolugdo dos pontos conflitantes para esta gestao.

8. Conclmsio

o4 Existem varias causas para a ocorréncia de falhas no Itertins,
especificamente no exercicio de 2014, contudo, tais falhas ndo nasceram naquele periodo,
pois as mesmas sdo recorrentes, e advém de atitudes passadas, sendo dada continuidade a
agdes irregulares ndo singulares.

95. Quando atentamos para as competéncias do Instituto, e nos remetemaos ao
seu objetivo inicial, o qual o regramento de sua criagdo dispds de obrigagdes que levam ao
desenvolvimento agrario, exclusivamente quanto a fungdo social da terra, foi nesse
contexto que se definiu o escopo da auditoria, considerando o solicitado pela atual gestdo.
O fato é que a analise se deu aos atos e fatos ocorridos no periodo de 2014, contudo, esse
periodo serviu apenas de espelho para os acontecimentos nos exercicios anteriores, levando
essa Comissdo ao conhecimento de situagdes improbas anteriores, as quais se definiram em
procedimentos irregulares na regularizagio fundiaria no ano de 2014.

96. No tocante as falhas existentes na Entidade, se definem por ndo haver o
correto cumprimento das normas que a regem, causando ruptura entre acdes materiais ¢ as
formais, o que se traduz em uma desorganizagdo estrutural, com lapsos na tramitagdo dos
autos, em inconstincia dos técnicos especializados, falta de recursos para a implementagao
das atividades no campo, e também, devolugdo de recursos federais.

/\
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97. Assim, € possivel afirmar que dos achados da auditoria, por meio das
entrevistas, fls. 187 a 242, da anélise processual, com preenchimento de papéis de trabalho
(check lists), fls. 245 a 322, e do estudo das leis e normas que regem o Itertins, ha indicios
e abertura a ocorréncia de fraudes, sendo estas intencionais e ndo intencionais. '

9s. Contudo, se faz necessario para atual gestdo, que esta incremente ao seu
planejamento de gestdo, medidas preventivas, qual seja, rever os artigos da IN n°® 01/2014
que ndo contemplam os critérios de aceitabilidade, busque cumprir corretamente os
preceitos legais contidos nas normas vigentes, adentre na area organizacional, buscando
sua alteragdes principalmente no campo do planejamento de atividades, seguindo
simultaneamente a Lei de Criagdo.

99. Evidenciou-se, em todos os processos, a fragilidade das informagdes
neles contidos, 0 que abre uma margem de possibilidades a fraudes, o que ndo se faz
possivel ser veemente, é no fato de haver de forma concreta e material confirmar a fraude,
tendo em vista o carater técnico para tal afirmagdo, no entanto, quando se analisa uma
organizagdo governamental nos moldes operacionais, identificam-se falhas que
demonstram que os processos administrativos para regularizagdo fundiaria estdo eivados de
situagdes aquém da legalidade exigida para a Administragdo Publica, afastando o dever
precipuo do Instituto.

100.  Além disso, foi observado o baixo comprometimento do 6rgédo nos

ultimos anos para com a arrecadagdo, restringindo sua atuagio por questdes financeiras, o

que conclui a auditoria, e reforga ainda a necessidade de um compromisso mais profundo

da Gestdo atual, levando-a a uma atuagdo mais precisa e tomadas de decisdes

* imprescindiveis ao resguardo do patriménio do Estado, e, com isso, o desenvolvimento
F- socioecondmico da terra.

9. Proposta de encaminkamento

101, Diante do exposto, e visando contribuir para aperfeigoar o sistema
administrativo operacional para a regularidade fundiaria, submetemos este relatério ao
Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado, com a seguinte proposta:

I) Recomendar ao Instituto de Terras do Tocantins a adogdo de agdes na
conformidade das atribui¢des conferidas no art. 3° da Lei n® 2.735/2013, que possibilitem:

a) identificar os processos que compdem o ambiente de atividades de cada
setor do Itertins; :
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levantar as atividades de cada processo, sistematizando-as;

mapear 0s processos que compdem o ambiente de atividades do setor,
desenhando seus fluxogramas;

propor sugestdes de melhorias nos fluxos dos processos mapeados;
elaborar projeto contra incéndio para todo prédio, com extintores
especiais para o setor de Cartografia e Arquivo;

adquirir sistema proprio de busca para o setor de Protocolo executar as
consultas referentes a processos administrativos, contestagdes e
impugnagdes;

adquirir softwares especificos para o setor de regularizagio fundiaria;
elaborar check list para auxiliar a anélise dos processos pela assessoria
juridica e setor de conferéncia;

investir em qualificagdo dos servidores do setor de regularizagdo
fundidria, proporcionando, por exemplo, que todos os técnicos tenham
curso de georreferenciamento;

providenciar a complementag@o da legislagdo pertinente, para que possa
regulamentar a solugdo das deficiéncias detectadas;

padronizar o procedimento de autuagdo analise dos processos;
providenciar a organizagdo do Arquivo do instituto para melhorias no
sistema de controle processual, além de sanar as deficiéncias fisicas do
local e adquirir equipamentos de prote¢do individual para os servidores;
juntar, em todos os processos de regularizagdo, portaria de designagio
do'técnico responsével pela vistoria ocupacional;

apensar aos laudos de vistorias ocupacionais fotos do imdvel para
confirmagdo das benfeitorias, bem como efetuar o preenchimento de
todos os dados solicitados no formulério;

analisar em conjunto com os setores envolvidos na atividade de
regularizagdo, a adequagio do sistema de tramite processual;
condicionar o andamento processual, fazendo que o mesmo ndo siga
seu curso sem o atendimento as recomendacdes tanto da assessoria
juridica quanto da equipe técnica;

apurar os casos de vistorias realizadas por mais de um técnico na
mesma propriedade, onde os laudos emitidos apresentam informagdes
diferentes;

fazer a reandlise dos valores previstos e autorizados para a arrecadacio
de bens imdveis para o préximo Plano Plurianual — PPA, observando a
extensdo territorial de terras publicas e arrecadadas do Estado, que estdo
pendentes de regularizagdo;

formular plano de agdio de servigos do Itertins, incentivando a
legalizagdo das posses, a fiscalizagdo e arrecadagdo das terras devolutas
e improdutivas, para o cumprimento da meta de arrecadagdo estimada e
autorizada, para o ano 2015, de RS 2.350.000,00 (Fontes — 0226 e
0240);

elaborar programa estratégico ou plano de agdes de trabalho que vise
agdes que possam incrementar a arrecadagdo do ITERTINS, para as
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fontes de recursos 0226 - Alienagdo de Bens e 0240 — Recursos
Préprios, ponderando que a aquisigio de equipamento, moveis,
reformas e instalagdes dependem exclusivamente da arrecadagdo de
recursos;

u) regulamentar o Fundo Agririo Estadual — FAE, como forma de
consolidar, gerir e fortalecer a arrecadagdo da entidade;

v) fazer o planejamento de aquisi¢do dos produtos e servigos a serem
adquiridos; '

w) revisar os valores da tabela do Valor da Terra Nua — VTN,
considerando a necessidade de arrecadagdo, a valoragdo do bem
publico, a proporcionalidade da area e a condigdo social do requerente;

p . x) efetuar o registro patrimonial e contabil dos bens imoveis, provenientes

( a alienagiio das terras, correspondentes a drea publica do Estado, assim
como, proceder a baixa contdbil desses bens, de acordo com a
arrecadagdo e titulagdo da posse a terceiros;

y) ativar os servicos de Cadastro Rural do Estado ou outro tipo de
programa eficiente que registre e controle os bens imoveis pertinentes a
regularizagdo fundiéria e agréria do Estado;

z) estabelecer departamento ou designar servidores especificos para o
acompanhamento e conferéncia dos calculos do VTN e das taxas
prescritas no Codigo Tributdrio, de forma racional e regulamentar,
assim como, acompanhar e certificar a quitagio dos encargos publicos,
referentes aos processos;

aa) demarcar as areas do Estado pendentes de regularizagio;

bb) normatizar os procedimentos administrativos do Itertins em relagdo a
cada procedimento de regularizagdo fundidria (licenga de ocupagéo,
loteamento, entre outros);

cc) elaborar um fluxograma, em conjunto com os setores do Instituto,-que

In permita um tramite eficiente e eficaz dos processos;

[ dd) realizar a conferéncia dos documentos pessoais e referentes ao imével

antes de prosseguir com a vistoria ocupacional;

. ee) equipar o servidor publico do Setor de Arquivo com equipamentos de
seguran¢a adequados a realizagdo de suas atividades;

ff) capacitar a 4rea técnica quanto a execugdo de suas atividades e
aumentar o quantitativo de servidores;

gg) zelar pela identificagio nos documentos do servidor responsavel pela
sua elaboragio;

hh) receber somente copia de documentos devidamente autenticados em
cartrio ou por servidor/setor responsavel do Itertins;

ii) demonstrar em todos os processos o devido pagamento das taxas do
Itertins, por meio de copia legivel do comprovante de pagamento
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Apéndice A — Critérios ¢ Procedimentos

Critérios

As estratégias utilizadas foram fundamentais para a Equipe de Auditoria
absorver e discutir as formalidades e metodologias utilizadas no desenvolvimento dos
servigos de auditoria operacional do Instituto de Terras do Estado do Tocantins — Itertins.

Inicialmente, a sistematica envolveu todo o processo de pesquisa, estudo e
o andlise da estrutura organizacional e de toda a legislagdo interna e externa, que envolve as
F atividades de regularizagdo fundidria e agraria, no qual o Instituto exige ou se submete.

Apos essa analise preliminar, realizamos o comparativo das Instrugdes

* Normativas, Portarias, Decretos e outras legislagdes pertinentes ao assunto, em especial a

legislatura firmada pela Institui¢do, examinando as alterndncias e variagdes publicadas a

cada ano, como forma de verificar os impactos e consequéncias percutidas nos servigos
executados e nos processos de titulagdo.

Metodos ¢ Procedimesios

Ainda na fase de instrugdo e conhecimento, a etapa prosseguiu com a
captagdo de informagdes e dados da Instituigdo, com o intuito de apreender o maximo de
elementos de estudo possiveis, norteados por dois objetivos, o de subsidiar a auditoria ¢ o
de verificar o conhecimento e a capacidade dos servidores em gerar e disseminar
informagdes da entidade.

r ' A auditoria operacional utilizou métodos e ferramentas de investigagdo
rudimentar a obten¢@o de dados secundarios e, de acordo com a necessidade, a formulagio
de dados primarios, como parametro, na elaboragdo de documentos auxiliares utilizados no
decorrer da auditoria.

Esses dados resultaram na formulagdo de papeis de trabalho, de modo que, o

* check list, fls. 245 a 322 fora contextualizado sob as normativas vigentes, fls. 18 a 47, os

questionarios utilizados nas entrevistas confeccionados de acordo com o setor e

direcionados a servidores que exerciam cargos comissionados ou de chefia, assim como, a

sele¢do de processos escolhidos, dentre os titulos emitidos no ano de 2014, ambos com
enfoque na regularizagdo fundiaria, que é o escopo desta auditoria operacional.

As consecugdes dos dados, dentro da Institui¢do, ocorreram de varias
formas: consultas informais de rotina e padronizagdo do ambiente de trabalho da area
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especifica, a realizagio de entrevistas com servidores previamente selecionados, emprego
dos check list na analise processual, verificagdo dos sistemas utilizados pela édrea fim, e por
Gltimo, visita as dependéncias do setor de regularidade fundidria.

Na execugdo dos trabalhos ndo ocorreram impedimentos no acesso de
informagdo e documentos quanto na realizagdo dos servigos de auditoria, inclusive, os
servidores atenderam as solicitagdes com presteza.

No entanto, apesar de portar uma estrutura fisica compativel com o
quantitativo de pessoal, o espago fornecido a equipe de auditoria dispunha de méveis que
atendiam a necessidade, porém, o unico computador disponibilizado ndo detinha de
tecnologia e capacidade suficiente para apoiar a execugio dos servigos.

Todos os seguimentos que envolveram a auditoria realizada no Instituto de
Terras do Estado — Itertins, incorreram na sistematizagdo das informagdes obtidas
conforme o planejamento no Projeto de Auditoria Operacional e o direcionamento da
Matriz de Planejamento para Auditoria, fls. 6 a 16, desenvolvido previamente pela
Geréncia de Avaliagdo de Sistemas Operacionais Administrativos — GASOA / CGE.
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Apéndice B — Relatério Fotogriafico

Cantografia - Mapotéca

E um setor essencial para que ocorra a regularizagio
fundidria, nele encontram-se todos os mapas do instituto.
Sua atribui¢io ¢é verificar se hd sobreposi¢io nas dreas
objeto dos processos de emissdo de titulos. O mesmo ainda
conta com mapas historicos que merecem atengdo especial,
tendo em vista seu grande valor historico.

Juntas cartografia e mapoteca possuem atualmente seis
servidores que mesmo com as limitagdes existentes tanto na
parte fisica como tecnoldgica mantém o setor organizado e
zelam pela conservagdio dos materiais de trabalho,
aproveitando ao maximo da limitada estrutura que possuem.
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O arquivo do Instituto conta com apenas um servidor que
exerce suas fungdes de maneira preciria, sem
equipamentos bdsicos de protegio além de niio conseguir
sozinho promover a organizagio dos processos. O local
nas condi¢bes que se encontra ¢ considerado insalubre.
Vale ressaltar que o setor conta com processos de
regularizagio de grande. valor histérico que ndio estdo
arquivados de maneira adequada.
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Setor de Cadasiro, Arvecadacio ¢ Titulacio

O setor possui como sua principal atribui¢do expedir titulos definitivos e manter o controle e arquivamento dos
livros fundiarios. O Regimento Interno do Itertins, lista mais atribuigdes pertencentes ao setor, porém s6 foi
detectado durante a auditoria o desempenho dessa atribuigdo.
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