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Demandante: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO TOCANTINS
Orgao Auditado: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - SEDUC
Tipo de Auditoria Regularidade

Verificar a legalidade e regularidade das despesas com aquisi¢ao de
Objetivo: materiais e contratagdo de servicos que se encontram em
andamento na Secretaria da Educagdo, visando prevenir danos ao

erario e identificar a real necessidade da despesa solicitada.

Periodo de realizagao: | 21/01/2015 a 06/03/2015

RELATORIO DE AUDITORIA N° 075/2015
A56b M2 . 201503044 | 004599

Cuida-se de Auditoria solicitada pela Secretaria da Educagao, por meio do OFICIO n°
0034/2015/SEDUC, e instaurada pela Portaria CGE n° 05, de 19 de janeiro de 2015, a qual
designou equipe técnica com o objetivo de examinar e comprovar a legalidade e legitimidade

das despesas que se encontram pendentes de pagamento e/ou também em andamento, com
pretensdo de ressalvar prejuizos ao erario e conjuntamente verificar a efetiva conveniéncia das

despesas requisitadas.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 21 de janeiro a 06 de margo do corrente
ano, na sede da SEDUC, em circunscrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
servico publico, sendo realizada minuciosa checagem nos processos administrativos, havendo
confrontacdo com as legislagdes especificas, bem como com os requisitos previstos na Lei
Federal de Licitagdes e Contratos n® 8.666/93, como também conferéncia de calculos, consulta
ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM, com o
objetivo de opinar sobre a conjuntura existente dos contratos ja firmados entre a SEDUC e os

prestadores de servigos, bem como sobre a viabilidade de prosseguimento dos processos de f\
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licitagdo, haja vista que muitos destes estdo com documentos fiscais devidamente atestados,
porém pendentes de pagamento.

Estdo expostos os resultados em consonancia com o projeto de auditoria e matriz de
planejamento, os quais revelaram irregularidades concretas na formalizagédo dos processos
.administrativos de despesas, na fiscalizagdo dos contratos, nos procedimentos licitatorios, em
especial quanto a correta juntada de documentos basilares, na efetivacdo dos pagamentos
junto aos fornecedores, agilidade dos processos, entre outros, conforme sera demonstrado
adiante.

Os exames foram baseados em pesquisas de carater exploratério, principalmente

com informacdes obtidas no Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e
Municipios — SIAFEM, objetivando conhecimento prévio acerca da situagao investigada.

Os métodos consistiram em analisar processos de despesas, resultantes de
procedimentos licitatérios e contratagdo direta principiados na gestao anterior, e que continuam
em execucdo, além de uma grande quantidade de processos com servigos e aquisicdes
* concluidas, porém iminentes de pagamentos'.

Deste modo, a amplitude dos trabalhos equivaleu da analise de todos os 116 (cento
e dezesseis) processos indicados pela SEDUC, emitindo as orientagdes necessarias para a
adoi;,éo de medidas corretivas em 77 processos, como demonstrado no grafico a seguir:
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GRAFICO 01 - PROCESSOS AUDITADOS

Percentual de processos analisados com SAC: 66,38%
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Os critérios selecionados para a analise e compreensdo dos resultados da auditoria

s30 os padrdes e normas estabelecidos nas seguintes fontes:

v
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Constituicdo Federal;
Constituicdo Estadual,
Lei n° 8.666/1993 - Licitagdes e Contratos Administrativos;

Lei n°® 4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e
controle dos orgamentos e balangos;

Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

Lei n° 10.520/2002 - Institui, no ambito da Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios, a modalidade de licitagdo denominada pregao, para aquisicdo de bens e
Servigcos comuns. : '

Lei n° 1.818/2007 - Estatuto do Servidor Publico do Estado do Tocantins;

Lei n° 2.735/2013 - Dispde sobre o controle interno do Poder Executivo Estadual, e
adota outras providéncias,

Decreto n° 2.434/2005 — Regulamenta a modalidade de licitagdo denominada Pregao;
Decreto n° 4.846/2013 — Regulamenta o Sistema de Registro de Precos;

‘Decreto de Execugao Orgamentaria;
MTO - Manual Técnico Orgamentario;
MTA - Manual Técnico de Auditoria (IN. n° 01-CGE de 09/06/05);

Dos exames efetuados, os topicos mais frequentes estéo voltados, mormente aos

processos de Registros de Pregos, as aquisicdes de mobiliarios escolares, veiculos, materiais

didatico-pedagégicos, prestagdo de servicos de buffet, copias e impressdes, obras e servigos

relativos a construgdes, ampliagdes e reformas de unidades escolares, materiais de expediente

e de ensino, equipamentos de informatica dentre outros.

Verificou-se que o érgdo dispde de comisséo de licitagdo prépria, o que o leva ao

dever de definir o objeto de licitagdo de forma completa e minuciosa, certamente com 0 maximo

de detalhes, ndo podendo deixar margem a qualquer'duvida ou admitir complementagao, afim,

de evitar nulidade dos certames pleiteados.
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Nota-se, pela analise dos autos, que a Administracao realizou diversos Registros de
Precos, 0 que possibilitaria efetivar contratagdes de acordo com a necessidade, no entanto
celebrou contratos de todo o quantitativo estimado sem uma necessidade aparente, ou seja,
sem apresentar uma demanda para tanto, contrariando a logica de tal procedimento licitatério,
uma vez ser um instrumento propicio para que a Administragao gerencie as suas demandas,
na medida em que a contratacdo possa ocorrer de acordo com as necessidades. Tal postura

certifica a existéncia de fragilidade na fase de planejamento da contratagao, aumentando o
risco de realizacdo de contratagdes desnecessarias, 0 que vem a comprometer o orgamento
publico.

Outrossim, foram constatados flagrantes impropriedades e irregularidades nas
diversificadas adesdes a Atas de Registro de Precos, com aquisigdes de tablet’s educacionais,
condicionadores de ar, carteiras escolares dentre outros, quando realizados procedimentos que
ignoraram as etapas determinadas nas leis especificas de anuéncia aos certames concluidos,

_ao arrepio dos principios constitucionais da moralidade e eficiéncia da Administracao Publica.

Demais disso, houve varios casos de prosseguimentos a contratages de maneira
contraria aos pareceres juridicos e ao instrumento convocatorio, sem apresentar motivagao
plausivel para tanto. No entanto, tais incorregdes graves, nitidamente presentes nas aquisicoes
de bens e servicos processos sob exame, foram mantidas com base em justificativas evasivas,
genéricas e repetitivas.

Adiante, os achados levaram a 77 (setenta e sete) Solicitagdes de Agdes Corretivas —
SAC, sendo elencada uma série de impropriedades operacionais, com praticas contrarias as
normas regentes de aquisicdo de bens e servigos na Administracéo Publica, das quais se
conceitua haver possiveis danos ao erario quanto as posteras contratagdes. Ainda que, dos
apontamentos realizados, em sintese, as falhas procederam da elaboragédo dos termos de
referéncia e demais instrumentos convocatorios constando defeituosos, assim como, multiplos
vicios em diversos procedimentos por parte dos agentes publicos.

Deste modo, conforme certificado no grafico abaixo, as frequentes irregularidades que
.foram constatadas no decurso da auditoria, consistiram como alicerce, recomendacdes
apropriadas com agdes reparadoras que alcangaram tanto a realizagdo de procedimento de
reconhecimento de divida, de novos pleitos licitatrios, como encerramento de contratos

viciosos, tudo com meios a ndo produzir ou protelar os agravos averiguados.
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Ha ainda necessidade de definicio de parametros objetivando a dinamizagao dos
processos, a racionalizagdo dos tramites, minimizagdo de custos, chegando & eficacia das

aquisicdes e contratagdes desse 6rgao.

GRAFICO 02 - DAS FALHAS APONTADAS COM MAIOR FREQUENCIA

o Percentual de falhas apontadas com maior frequéncia em
70% relagdo ao n° de processos analisados

Formalizagdo do Processo  Formalizacio e Execugao Notas Fiscais Execucao Orcamentaria- Termo de
dos Contratos Financeira Referéncia fProjeto Basico
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4.1 —Formalizacao dos Processos

Processos n°:

3.1.1 — Apontamentos:

» Falta de ordem cronolégica nos autos;

.Autos com rasuras na numeragao das folhas;
Insuficiéncia de dados nas solicitagdes de aquisigoes e servicos;
Documentos sem as assinaturas dos emitentes;
Documentos em copias e sem autenticagao;

Documentos sem paginagao,
Documentos sem rubrica de ratificagdo de quem paginou;
Falta de ordem sequencial na numeragao de paginas;

Folhas com numero de pagina duplicadas;

Documentos grampeados na contracapa dos precessos;

Numeragao de paginas efetuadas a lapis;

YV ¥V V V YV 'V V Y VYV VYV V¥

Falta de ato de designagao de servidor plenipotenciario em substituicdo ao gestor do

orgao;

» Despesa contratada sem a formalidade da Solicitagao de Compras/Autorizagao,
assinada pelo ordenador de despesa e com manifestagdo expressa do Secretario da
'SEPLAN; ‘

» Descumprimento das recomendagbes dadas pelo corpo juridico do o6rgdo, como
também as emitidas pela Controladoria Geral do Estado; '

> Auséncia de declaracdo orgamentaria emitida pelo ordenador de despesas em

cumprimento ao art. 16, inciso |, da LRF.

4.1.2 - Recomendacgoes:

‘3
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A partir destas constatagdes, considera-se que a formalizagdo inadequada dos
processos administrativos tem sido uma pratica usual do 6rgéo. Essa rotina, alem de configurar
uma ilegalidade, pode trazer prejuizo para a administracdo publica, considerando que, se nao
ha a adequada formalizagéo dos autos, € alta a probabilidade de ocorrer problemas no decorrer
da execucao dos contratos firmados, uma vez que inexiste confiabilidade nos procedimentos
administrativos. '

Portanto, perante aos apontamentos acima citados, recomendamos a adogdo das
seguintes medidas subsequentes:

> Obedecer as normas que estabelecem a organizagéo processual, sobretudo, o previsto
— no art. 38, caput da Lei n° 8.666/93, na IN/T CE/TO N° 08/2003, que determina
procedimentos para a uniformizacao dos autos processuais, no art. 22, § 4° da Lei n°.

9.784/99 e no art. 52 do Decreto de Execugéo Orgamentaria n® 5.014/2014;

»  Evitar a juntada de documentos em duplicidade nos autos, pois tal pratica prejudica a
organizagao processual podendo acarretar em pagamentos indevidos; |

> Atentar para o correto preenchimento dos Anexos (Solicitagdo de Compras/Servigos)
constantes no Decreto de Execucdo Orgamentaria e Financeira, com suas respectivas

datas e carimbos nas rubricas;

» Acatar ao disposto no § 2° do art. 1° da IN/CGE n°. 001/13, quando do momento de
“envio dos processos a Controladoria Geral do Estado;

» Que sejam anexados aos processos licitatérios na fase de habilitagdo, os documentos
em originais ou copias autenticadas, em referéncia ao determinado no art. 32 da Lei n°.
8.666/93;

> Observar e fazer cumprir as recomendagdes dadas pelo corpo juridico da pasta, como
também as emitidas pela Controladoria Geral do Estado;

> Abster de emitir documentos sem a devida data e assinatura do responsavel, atendendo
a exigéncia contida no § 1°, art. 22 da Lei n° 9.784/99;

> Providenciar e fazer constar nos processos de dispensa e de inexigibilidade,
devidamente fundamentados, a razdo da escolha do fornecedor ou executante e a
justificativa do prego, conforme preceitua os incisos | e Il do art. 26 da Lei n° 8.666/93;

» Repaginar os processos que apresentam numeracgdo irregular e emitir termo de
certificagdo plausivel assinada pelo responsavel; ) 179/

b 38
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Atentar para a correta classificagdo da natureza de despesa quando da formalizagdo

inicial da despesa e seu prosseguimento;

Y

Obedecer ao limite maximo de 200 folhas por volume, atendendo a exigéncia contida no
Decreto Orgamentario vigente;

> Anexar nos autos ato de designacdo expedido pelo Governador dando poderes ao
substituto Executivo para responder pela pasta, inclusive quanto ao ordenamento de
despesas, cumprindo, desta forma, o exposto no art. 2°, do Decreto n°. 4.029/2010;

‘/4

Abster-se de numerar paginas utilizando letras sequenciais, bem como abolir a pratica

de rasuras no momento da numeracgéo das pegas constantes aos autos;

> Por fim, cabe alertar o descumprimento de recomendacdes e a repeticdo de falhas,
mesmo que de natureza formal, pode redundar em julgamento das contas pelo TCE
pelas irregularidades.

4.2 —Formalizacao e Execucgao dos Contratos

Processos n°:

4.2.1 — Apontamentos:
» Auséncia de clareza na revisdo de valores para reajuste dos contratos;

» Auséncia da publicagéo resumida do contrato, como também, existéncia de publicagbes
fora do prazo, conforme estabelecido no art. 61, § tnico da Lei n° 8666/93;

> Contratos firmados ap6s a expiracdo da Ata de Registro de Precos, em desacordo ao
estabelecido no art. 10 do Decreto n° 2.435/2005 e inciso Il do §3° do art. 15 da Lei'n®
8.666/93;

Y

Auséncia de portaria de designagao do fiscal do contrato, ndo observando o principio da
publicidade estabelecido no art. 3° c/c com art. 67 da Lei n® 8.666/93; &

§ 30
7 Ny
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Auséncia de designagdo de comissdo de recebimento dos materiais composta por no
minimo 3 (trés) membros, contrariando o disposto no art. 15, §8° c/c 73, inciso |l da Lei
n° 8.666/93;

» Relatério de fiscalizacao do fiscal do contrato sem assinatura;

» Relatério de fiscalizacdo emitido por servidor néo designado para tal fungao,
contrariando o art. 67 da Lei n° 8.666/93;

> Auséncia de relatério de fiscalizagéo do fiscal do contrato;

v

Auséncia de parecer juridico referente & minuta do contrato, ndo atendendo a exigéncia
- contida no § Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93,

‘;t

Extrato resumido do contrato com dados divergentes do contrato;

» Vigéncia do contrato, superior a vigéncia dos créditos orgamentarios, contrariando o art.
57 da Lei n® 8.666/93;

» Contratos e seus aditamentos formalizados erroneamente;
» Despesa realizada fora da vigéncia do contrato;

» Clausulas de contratos firmados divergentes do estabelecido na minuta contratual e no
termo de referéncia, ficando explicitada desobediéncia ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, como tambéem, ao preceituado no art. 3° da Lei n° 8.666/93;

» Pagamentos realizados posteriores ao estabelecido nas clausulas contratuais que
tratam do “Valor e Forma de Pagamento”;

> Existéncia de relatérios de acompanhamento de execugdo efetuados pela prépria

contratada, em desacordo com o art. 58, inc. lll da Lei n° 8.666/93.

4.2.2 - Recomendagodes:

Os apontamentos acima relatados ocorreram por falhas e omissbes que dizem
respeito tanto ao planejamento e formalizagdo dos contratos administrativos e de suas
alteracdes qualitativas e quantitativas, quanto a fiscalizagdo dos contratos, garantia contratual,
prorrogagdo dos prazos de execugdo, de vigéncia e revisdo, reajuste e repactuagao dos
valores contratados.

Conhecer os vicios mais comuns, suas repercussdes no procedimento, a |
responsabilidade dos agentes e, primordialmente, o conhecimento das formalidades legais e }/\
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essenciais a validade dos contratos administrativos expressos precipuamente a partir do art. 60

da Lei Maior de Licitagdes e Contratos, é muito importante para evitar erros na gestdo das

_contratagbes. Tais formalidades sdo estabelecidas com intuito de proteger o patrimonio publico,

além de permitir o controle da sua legalidade.

Portanto, perante aos apontamentos citados, recomendamos a adogao das seguintes

medidas subsequentes:

\;'

Y

h\ 74

Formalizar contrato administrativo com clausulas necessarias ao cumprimento das
obrigagdes, tais como responsabilidades e penalidades, quando se tratar de aquisicoes
de bens ou servicos que resultem em obrigagdes futuras, inclusive assisténcia fécnica.
em consonancia as exigéncias contidas no art. 55 c/c com o § 4° do art. 62 da Lei n°
8.666/93;

Atentar para a vigéncia dos contratos de prestagao de servicos que nao sejam

caracterizados como continuos, quando sua duragdo devera ser adstrita a vigéncia dos

‘créditos orgamentarios, conforme disposto no art. 57 da Lei n° 8.666/93;

Cumprir e fazer cumprir com o estabelecido no § Unico, art. 38 da Lei n° 8.666/93, em
referéncia a manifestacao da assessoria juridica nas minutas dos contratos, acordos,

convénios ou ajustes;

Cumprir com a exigéncia contida no § 8° art. 15 da Lei n° 8.666/93, designando
comissao para o recebimento dos bens adquiridos;

Promover a publicagdo dos atos administrativos, em cumprimento ao principio da
publicidade exposto no art. 37 da Constitucional Federal c/c com o § Unico do art. 61 da
Lei n°. 8.666/93;

Previamente a firmatura de termo aditivo para prorrogacéo de prazo, juntar nos autos
justificativa comprovando que o objeto refere-se a prestacdo de servicos de forma
continua, bem como documentagdo comprobatoria de vantajosidade para a
Administracao;

‘Na esteira dos termos aditivos, demonstrar por meio de planilhas, a composicao

detalhada dos custos que redundaram nas alteragdes dos valores dos contratos;

Planejar vistoria técnica em contratos especificos de prestagéo de servigo, garantindo a
confiabilidade dos servigos prestados e posterior faturas de pagamento;

N

al

. N ¢
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Atentar para a emiss@o da minuta da portaria de designacédo do responsavel pelo

acompanhamento e execugdo dos contratos, concomitante @ emissdo da minuta

contratual;

» Atentar para que o inicio da execugdo dos servigos e entrega de aquisigbes firmadas se
dé somente apds a assinatura do termo contratual, atendendo o exposto na “alinea b”
do art. 73 da Lei n°® 8.666/93,;

Juntar portaria de designagéo do responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagéo da

Y

‘execucio do servigos/aquisigdes contratados, concomitantemente a sua publicagdo em
data apropriada, conforme dispde o art. 67 da Lei Federal n°, 8.666/93;

‘7

Quando do acompanhamento da execucdo contratual feita por representante da
administracao publica, torna-se relevante anexar nos autos o relatério do fiscal de
contrato;

% Fiscalizar os contratos de forma proativa, através de agbes tempestivas, visando a
regular execugdo do mesmo, como tambem, observando a execugdo das clausulas
contratuais por parte da contratada, inclusive em relagdo ao cronograma de execugao, e

adotar as sancbes cabiveis nos casos de descumprimento;

Estabelecer nova rotina para fiscalizagdo da execug&o dos contratos, de forma gue seja

".’

exigida dos fiscais, periodicamente, a apresentacéo de relatérios de acompanhamento e
fiscalizacdo, com detalhamento da execucdo dos servicos prestados e do cumprimento
do objeto, inclusive, para efeito de atesto das faturas e posterior pagamento.

4.3 — Notas Fiscais

.

Processos n“:

4.3.1 — Apontamentos:

» Notas fiscais em duplicidade, emitidas para um mesmo periodo de prestacao de

Servigos;
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Auséncia de data, bem como de assinaturas e/ou identificagdo das assinaturas do

‘servidor que atestou o recebimento dos produtos/servigos;

Existéncia de notas fiscais de exercicios anteriores, pendentes de pagamentos;
Existéncia de notas fiscais pagas parciaimente;

Termo de Recebimento de bens/servigos, sem assinatura do responsavel;
Bens permanentes sem o devido registro patrimonial e tombamento;

Notas fiscais emitidas sem as especificagdes de quantidades e valor unitario de cada
bem/servigo, em desacordo com a ata de registro de precos € com 0S termos de
contratos,

Notas fiscais sem o devido atesto de recebimento dos bens/servigos;

Notas fiscais emitidas apdés o vencimento do contrato, como também, notas fiscais
emitidas anterior a realizagao da despesa,

‘Divergéncia de valores unitarios entre notas fiscais e Ata de Registro de Precos;

Notas fiscais atestadas por servidores n&o designados para tal fungao;

Auséncia de discriminacao, dos bens/servigos recebidos, no atesto das notas fiscais.

Recomendacoes:

De forma demasiada foram os apontamentos voltados para o topico “Notas fiscais”,

quando existiram irregularidades e lacunas concretas no tocante ao seu correto preenchimento,
juntada nos autos em notas duplicadas, como tambérh ineficiéncia por parte dos atestadores
das devidas notas, inexistindo declaragdes que o servico/material foi satisfatoriamente
prestado ou fornecido, € que o seu valor esta em conformidade com o termo contratual,

autorizando-se, assim, o respectivo pagamento.

Além disso, outro fator importante averiguado, diz respeito aos bens permanentes

ausentes e registro de tombamento, uma vez que so6 poderao ser distribuidos apés registrados
todos os seus dados em um sistema préprio para fins de controle fisico e contabil, quesito

indispensavel na administragéo publica.

Assim, as irregularidades apontadas ultrapassam a seara da formalidade, com

comprovagdes que violam a Lei n° 8.666/93 que rege as normas licitatérias, implicando, muitas ‘7]0/
N\

vezes, em vultosos prejuizos ao erario publico.
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Portanto, perante aos apontamentos acima citados, recomendamos a adogéo das
seguintes medidas subsequentes:

» Realizar, tempestivamente, os devidos registros dos bens patrimoniais e tombamentos;

» Providenciar carimbo de atesto no verso dos documentos comprobatérios de despesas,
devendo conter a descricdo sucinta da despesa, rubrica e identificagdo do servidor
designado;

» Proceder ao atesto em documentos, somente os servidores formalmente designados
-para tal procedimento.

.4.4 - Execugao orgamentario-financeira

Processos n°

9 [0693/10 | 1081/12 [ 3281/12 | 4442112 | 014012_| 2743112

4.4.1 — Apontamentos:

> Auséncia de declaracdo orgamentaria do ordenador de despesas em cumprimento ao
art. 16, inciso Il, da LRF;

> Existéncia de notas de empenho sem assinatura do ordenador de despesa,
contrariando o art. 23 do Decreto n° 4.576/12, c/c os arts. 1° e 2° do Decreto n°.
-4.029/2010;

Y

Inexisténcia de documentos contabeis referentes ao encerramento do exercicio de 20.13
e 2014, tais como as anulagdes de saldo de empenho n&o inscritos em restos a pagar,

» Existéncia de notas de empenho emitidas sem as especificagdes de quantidades e valor
unitario de cada bem/servico, em desacordo com a ata de registro de pregos € com 0S

termos de contratos;

» Realizagdo de despesas sem prévio empenho, contrariando o disposto no art. 60 da Lei
Federal n° 4.320/64;

A 7

Emissdo de nota de empenho anterior a anuéncia para 0 fornecimento dos

bens/servigos por parte tanto do fornecedor, como do Orgao Gerenciador da Ata para '70/

AL

Registro de Pregos, contrariando o art. 22 do Decreto n° 7.892/13,
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Autorizacdo de pagamento emitida anterior a emissdo da nota fiscal, cont'rariando 0s
arts. 62 a 64 da Lei n® 4.320/64;

Erros na classificacédo da natureza de despesa;

> Auséncia de ND de bloqueio de saldo orgamentario para a realizagdo da despesa,
contrariando o art. 18, inc. | do Decreto n® 4.576/12;

» Auséncia do documento “nota de empenho’, embora, tenha-se comprovado a sua
emissao.

4.4.2 - Recomendacdes:

Dos processos examinados, muitos foram os apontamentos quanto aos documentos
que compdem os estagios de pagamento de despesas na administracdo publica, constituidos
pelo empenho, liquidagédo e pagamento. Como é de todo cedico, o empenho é o primeiro
estagio da despesa, ato emanado da autoridade competente que cria para 0 Estado a
obrigacdo de pagamento. A liquidagao consiste na verificagao do direito do credor de receber o
valor empenhado, ou parte dele. E o pagamento ¢ o estagio final de uma despesa. .

Entretanto, constata-se que a execugdo dos mesmos estdo eivados de vicios

.graves, 0 que, por via de consequéncia, leva a falta de transparéncia nos atos

orgamentario/financeiro. A auséncia dos documentos nos autos afetou em diversas situacgoes,
ao longo da auditoria, quando inexistiu em alguns processos, a comprovagao de reserva
orcamentaria (ND) para o andamento dos atos licitatorios, as notas de empenhos sendo tal
documento denominado como a garantia de que existe crédito necessario para a liquidacao de
um compromisso assumido, como também o correto preenchimento nas notas de liquidagao
(NL), quando houve véarios pagamentos fragmentados, nao ficando explicitado detalhadamente

o quantitativo da execugéo.

Tais apontamentos vém de encontro a acautelar as futuras execugdes
orgamentarias, visando prevenir a ocorréncia de irregularidades, desvios e perdas de recursos

publicos, evitando, também, a penalizagdo dos admini'stradores.

Assim, a implementagado de normas € procedimentos de organizagao depende da
participagéo efetiva dos gestores maiores, sob pena de se tornarem letra morta, causando, tao
somente, motivos para apontamentos, junto ao Tribunal de Contas do Estado, por improbidade.

Portanto, perante as falhas relatadas acima, recomendamos as seguintes medidas

subsequentes:

AN
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Programar mensalmente os pagamentos, conforme o estipulado do termo contratual,
para ndo proceder a pagamentos em atrasos das despesas e nao compactuar com a

transferéncia de dividas para o exercicio seguinte;
Evitar a realizacéo de despesas sem prévio empenho;

Atentar sempre para a classificagéo correta da natureza de despesa, de acordo com 0
Manual Técnico de Orgamento — MTO;

Na emisso da nota de empenho, atentar para o detalhamento das especificagdes dos

produtos, bem como para as quantidades e valores unitarios, de acordo com Termo de

'Referéncia e com o registrado em Ata para Registro de Precgos;

Juntar nos autos nota de dotacdo orgamentdria — ND, de forma a comprovar a
disponibilidade orgamentaria dos produtos/servigos a serem adquiridos; '

Na emissdo dos documentos contabeis, como: nota de empenho, nota de langamento e
programacao de desembolso, observar a necessidade de instrui-los com informagdes

minimas necessarias ao seu pleno entendimento.

4.5 - Termo de Referéncia / Projeto Bésic'o

Processos n°:

4.5.1 - Apontamentos:

T
»

v

Auséncia de projeto basico para aquisicbes e servicos de informatica aprovado pela
Diretoria Geral de Informatica da SEPLAN, conforme determina o art. 14 do Decreto
Estadual n® 5.014/14;

Auséncia em quase todos os processos analisados, da corroboragao/ratificagédo do
ordenador de despesa nos termos de referéncia, quanto a elaboragdo e seus itens

arrolados,;

Auséncia de planilha de distribuicdo quanto aos locais/unidades escolares que serao
beneficiados os bens/servicos, ndo ficando explicitado de que formal/planejamento

chegaram ao quantitativo das divisoes;
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Direcionamento nas especificacdes dos produtos para aquisicdo, contendo claras e
determinadas marcas, violando inteiramente o art. 15, § 17, inciso | da Lei n° 8.666/93;

» Divergéncia nos itens do termo de referéncia quanto ao termo original do certame, uma
vez que foram aderidos a um pleito consumado, ndo podendo haver alteragdes nos
referidos instrumentos convocatérios registrados, ficando explicitado desobediéncia ao
principio da vinculag&o ao instrumento convocatério, conforme dispde no art. 3° da Lei
n° 8.666/93.

4.5.2 - Recomendagdes:

A partir destas constatagdes, foram averiguaqlas situagdes corriqueiras e viciosas no

qual incubem procedimentos adequados conforme rege a lei especifica de atos licitatorios.

Houve secundadas ocorréncias de termos de referéncia elaborados com seguimento

dos tramites sem a corroboragdo do gestor da pasta. Sabe-se que tal instrumento & uma
ferramenta definida como um conjunto de critérios que determina as qualidades do que
pretende ser adquirido ou contratado pela Administragdo Publica, como também estabelece
delimitando com precisdo as metas, 0s recursos, 0s prazos, 0s controles de qualidade, no qual
acaba sendo um valioso exercicio de planejamento. Dai vem a obrigatoriedade da ratificagao
do ordenador de despesa, conforme preconizado no art. 39, § Unico do Decreto n® 5.014/2014.

Outros pontos foram detectados na analise, como direcionamento de determinadas

“marcas, o que fere o principio basilar da competitividade e, por consequéncia, da busca da
proposta mais vantajosa. N&o ha qualquer fundamento tecnico, sendo mero privilégio
concedido aos reven&edores das marcas exclusivas, o que acaba por restringir a participagao
de outras empresas licitantes, excluindo-as prévia e sumariamente da licitagao, ferindo tambem
a isonomia constitucionalmente exigida no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, o que é
inadmissivel, notadamente quando se trata de Adminisfrac;éo Publica. ,

Os principios que norteiam 0s processos licitatérios, no qual estdo descritos no art. 3°
da Lei n° 8.666/93, devem ser seguidos com intuito de mitigar a possibilidade de
irregularidades que as caracterizagdes possam infringir na execugéo deste ato administrativo.

Desta forma, devem-se seguir tais principios, consultando sempre o corpo juridico do
6rgao, para sanar qualquer duvida quanto aos critérios que sao passiveis ou ndo de serem
utilizados em termos de referéncia para caracterizar os requisitos minimos desejados em cada
caso.

Portanto, perante aos apontamentos acima citados, recomendamos as seguintes 9;0/

Y. @ T

) oy

*medidas subsequentes:
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Adequar o termo de referéncia, as condi¢des previstas no instrumento aderido, de forma

a possibilitar a analise da legalidade dos atos praticados no pleito;

> Instruir nos autos, projeto basico para aquisicao/servigos voltados na area de
Informatica/Comunicacgdo, sendo este componente inafastavel da etapa preparatéria
que se atrela as demais fases procedimentais;

» Iniciar procedimento licitatorio somente se o0s termos de referéncia estiverem
devidamente elaborados com ratificagéo do gestor da pasta;

> Atentar quando da elaboragéo de futuros termos de referéncia, para a necessidade de
= constar a justificativa da necessidade da contratagao, dispondo acerca da motivagao,
dos beneficios diretos e indiretos resultantes da contratagdo, da conexdo entre a
.contratagéo e o planejamento existente, como distribuicdo das localidades/unidades
escolares beneficiadas, da natureza do servigo se continuado ou néo, entre outros.

5.1 — Anotagbes para o Sistema de Registro de Precos

A SEDUC por ser um 6rgéo com grande demanda de aquisi¢des e servigos, no qual
abrange todo o Estado, tem comiss&o de licitagdo propria, objetivando dar maior agilidade aos
processos de despesas, coOmo também, adquirindo certa autonomia sobre seus contratos.

A criagdo de uma comisséo de licitagao propria esta prevista na Lei Federal 8.666/93,
que tem como fungao gerenciar todos 0s processos de aquisicdo de materiais, equipamentos e
contratacdo de servigos, o que inclui definir qual a modalidade adequada para cada processo,
confeccionar editais, analisar documentagdes, negociar pregos € condicbes com o0s

fornecedores, entre outras obrigagdes.

) Cabe ressaltar que, muitas impropﬁedades foram detectadas nos diversos processos
realizados o certame licitatorio pela comissao deste 6rgao. Oportuno esclarecer que o SRP nao
se apresenta como uma modalidade de licitagdo, como aquelas previstas no art. 22 da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, mas sim, como um procedimento especial e flexivel,
onde se destaca dispensabilidade da existéncia de orgamento prévio para realizagao do
certame licitatério, que depois de conclusa, ficara abenas no aguardo do orgamen@o para

efetivacdo da respectiva contratacao.
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Entretanto, pela analise dos autos, constatamos a realizacdo de varios registros de
precos, com efetivagdo de contratos de todo o quantitativo estimado sem uma imposicao que
seja improrrogavel, ou seja, sem manifestar uma demanda para tanto, divergindo do fiel sentido
do Sistema de Registro de Pregos, uma vez sendo um instrumento benéfico para que a
Administracdo coordene as suas necessidades, na medida em que a contratagdo possa ocorrer
" de acordo com as demandas, ou melhor, para futuras contratagoes.

Outro fator que requer atencdo, na elaboragado dos editais e seus anexos, € 0
direcionamento de marcas, no qual vem a favorecer de forma desmedida certas empresas, 0
que além de ferir o artigo 37 da Carta Magna e seu inciso XX, fere a melhor legislacéo, ja que
nao oferece iguais condicdes a todos os participantes do processo licitatério, sendo
inadmissivel na Administragao Publica.

Portanto, perante aos relatos acima, sugerimos a Comissdo de Licitagao, total
comprometimento aos procedimentos que lhes compete, havendo algumas recomendacdes
citadas abaixo:

5.1.1 - Recomendagoes:

> Conferir especial atengdo & adequada e pertinente especificagdo de cada item
" discriminativo dos servigos componentes do objeto licitatorio;

Y

Observar a coeréncia na sistematizagao dos textos inseridos nos editais e de seus
anexos, de forma a evitar divergéncias que possam comprometer a exequibilidade

das contratagées,

> Mesmo diante de mudangas em editais de licitagao que impliquem na emisséo de
novas minutas, ndo se abster de encaminha-los a nova apreciagao juridica, bem
como procurar atender as recomendagdes emanadas pelo corpo juridico no sentido
de adequar legalmente o certame, conforme reza o inc. VI art. 38, da Lei n° 8.666/93;

> Abster-se de incluir nos editais de licitagdo condigdes restringidoras de
competitividade.

5.2 — Anotacdes para os procedimentos de Adesao a Ata de Registro de Precos

Observa-se pela anlise realizada, que a SEDUC tem a pratica de aderir a certames
ja homologados/efetivados, melhor tratando, ao instituto da adesdo a Ata de Registro de
. Precos, apelidado de “carona”, no &mbito do Sistema de Registro de Precos.
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Convém ressaltar que, o que se mostra primordial para ser “carona” em outro
processo licitatério é o dever do érgao interessado em demonstrar a vantagem da adesao
sobre 0 sistema convencional, ou seja, a utilizagéo do instituto do carona deve importar numa
vantagem superior @ um novo procedimento licitatério.

Conforme o art. 22 do Decreto Federal n° 7.892/2013 e art. 19 do Decreto n°
4.864/2013, além de demonstrar a vantagem, faz-se necessaria a anuéncia do 6rgao
gerenciador, entretanto, constatou-se que houve procedimento inverso ao regimento de tal
instituto, como a realizagéo de notas de empenho precedente a anuéncia do 6rgdo gerenciador
e fornecedor, atropelando as etapas obrigatérias, como também, alteracdes ao instrumento
convocatério, mais especificamente aos contratos ja devidamente outorgados, tal conduta fere
_ao principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério, no qual aduz que, uma vez nele

estabelemdas as regras do certame, devem ser cumpridas em seus exatos termos.

Outro ponto relevante e constatado refere-se a adesdo a atas com prazos de
vigéncia expirados, ou seja, nao ha possibilidade de promover contratacdes com base em ata
de registro de pregos nessa situagao, uma vez que a lei delimitou o prazo para a validade das
atas de registro de pre¢cos em um ano no maximo, conforme preconizado nos Decretos
7.892/2013 e 4.846/2013. '

Convém esclarecer, ainda, que a vigéncia da ata de registro de prego e do contrato
transcorre de forma independente, entretanto o contrato s6 pode ser firmado enquanto a ata
estiver vigente, porém, sua vigéncia pode ultrapassar a validade da ata

Portanto, perante aos relatos acima, sugerimos aos servidores responsaveis por
tais procedimentos, total comprometimento as acbes que lhes sdo incumbidas, havendo

algumas recomendacgdes citadas abaixo:

*5.2.1 — Recomendacgoes:

» Que os processos de adesao sejam realizados de acordo com 0 preconizado no
Decreto Federal n° 7.892/2013 e no Decreto Estadual n° 4.846/2013, sendo juntados os
documentos pertinentes a tal procedimento, primando pela ordem cronolégica dos

mesmos, conforme preceitua o art. 52 do Decreto n°. 5.014/2014;

Cumprir o disposto no § 4° do art. 19 do Decreto n° 4.846/2013, de forma que proceda

Y

a uma imediata solicitacdo ao 6rgdo gerenciador quanto a existéncia da primeira
aquisigao/contratagéo com o fornecedor beneficiario;

™

. f’
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Atentar quanto & apresentagdo, por parte do 6rgdo gerenciador, do quantitativo de
adesbes realizadas, de modo a cumprir o limite estabelecido no § 3°, art. 19 do Decreto
n°. 4.846/2013;

» Zelar pelo cumprimento das obrigagdes contratuais assumidas no edital de Iicitagéo,
seguindo rigorosamente a minuta do ato convocatério aprovados pela Comissao
Permanente de Licitagdo, e caso ndo seja atendida devera comunicar ao 6rgao
gerenciador quanto ao n&o cumprimento do edital;

» Atentar quanto a necessidade de ades&o a ata de registro de precos, observando as
condigbes registradas em ata, néo havendo discricionariedade para modificar e inovar
os termos da contratacéo, especialmente as especificagbes do objeto, suas condigdes
de execugdo e seu prego. Em verdade, no mais das vezes, a celebragdo de contratos
em termos distintos daqueles constantes da ata produz a desconfiguragao do
procedimento de adesdo, que, em termos estritos, significaria repetir (aderir) as

condigdes originais da ata;

> Se a ata de registro de precos a que se pretende aderir traz minuta de instrumento de
contrato, a rigor, esse instrumento deve ser utilizado pelo 6rgéo que adere a essa ata
para a formalizagado do ajuste, por outro lado, a substituicdo desse instrumento por
emissdo de nota de empenho de déspesa‘ autorizagdo de compra ou outro similar,
somente sera admitida se configurada uma das situagdes previstas no caput e no § 4°
do art. 62 da Lei n° 8.666/93 que assim autorize, do contrario, impde-se a utilizagéo do
instrumento de contrato, bem como a publicagéo de seu extrato na imprensa oficial, na
forma do art. 61 e paragrafo Unico da Lei de Licitagdes.

5.3 — Anotacdes sobre Reconhecimento de Divida

De todos os processos analisados, aproximadamente 95% deles foram
recomendados o pagamento em aberto das despesas constatadas, por meio de procedimento

de reconhecimento de divida, uma vez tratar de dispéndios realizados em exercicios anteriores.

O reconhecimento de divida encontra respaldado no dispositivo legal do artigo 37
da Lei n° 4.320/64, e que, para tanto, compete a respectiva autoridade proceder ao seu
reconhecimento, por meio de termo subscrito e embasado na legislagdo em vigor,

apresentando as razdes do nao pagamento no exercicio correto e, indispensavelmente, a
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obrigatoriedade de comprovacdes efetivas da execugdo dos servigos realizados naquele
periodo, exigéncia esta por for¢a do art. 63, §§ 1° e 2° da Lei n°. 4.320/64.

Dos processos analisados, em aproximadamente 95% foi recomendada a
realizagdo de pagamento das despesas realizadas em exercicios anteriores, asseverando que
tal procedimento ndo deve virar regra, O que conduz a necessidade de apurar a
responsabilidade e, se for o caso, aplicar alguma sancdo administrativa aos agentes
administrativos e politicos quanto a inobservancia/omisséo de realizar pagamentos devidos
dentro do prazo anual correto, isso porque, 0s servidores publicos estdo obrigados a seguir a
legislacao. '

Da maior parte dos processos examinados, as despesas pendentes de pagamentos
sucederam por procedimentos de despesa orgamentaria empenhada e ndo paga até o final do

* exercicio financeiro, e nem inscrita em restos a pagar.

Ante as irregularidades acima, é correto esclarecer que, uma vez assumido o
compromlsso com os fornecedores, tendo sido o servigo/material entregue e havendo
comprovagéo da realizagdo dos mesmos, 0O pagamento é devido ao prestador, que © fez de
boa-fé, ndo devendo, assim, ser prejudicado.

Portanto, perante aos relatos acima, nao resta duvida quanto a obrigatoriedade
de efetivar o pagamento aos fornecedores de direito, a fim de evitar o enriquecimento ilicito da
Administracdo, assim como devera ser cobrada posteriormente a responsabilizagdo dos
causadores da irregularidade.

Pelo exposto, segue abaixo algumas recomendacdes impostas pelas leis especificas
orgamentario/financeiro (Lei n® 4.320/164 e 8.666/93):

5.3.1 — Recomendacgoes:

> Quando da formalizagdo do 'reconhecimento de divida, se faz obrigatéria
justificativa plausivel devidamente assinada pelo responsavel do setor e ordenador de despesa,
referente ao nao segmento correto e legal do rito processual,

_ » Nao deixar de juntar aos autos o respectivo Termo de Reconhecimento da Divida,

fundamentado na lei propria e devidamente assinado;

» Fazer constar o Anexo IV ao Decreto n°-5.014/2014 devidamente assinado pelo
ordenador de despesa;

»  Atualizar e juntar as certidées de regularidade fiscal que se encontrar com prazo

de validade vencido;

Praca dos Girasséis, Prédio |, Centro, Palmas - TO, CEP 77001-002
Tel.: +55 63 3218-2563 Fax.: +55 63 3218-2559 - www.cge.fo.gov. br




-;- ‘. ovs | B
Controladoria Geral do Estado TOCANET“S

> Por fim, providenciar a publicagdo do Termo de Reconhecimento de Divida, em

conformidade ao prazo descrito no Art. 61 da LLCA.

Dos processos analisados, na apreciagao da legalidade, legitimidade e

economicidade dos atos da gestao orgamentaria e financeira, oriundos dos processos
licitatérios incluindo os atos relativos a dispensa e inexigibilidade de licitagao, realizados pela
SEDUC, houve a recomendagdo de procedimento de “Tomada de Contas Especial’, em 04
processos administrativos e “Apuragéo de Responsébilidade" em 10 processos, conforme

segue demonstrado adiante.

6.1 — Processos passiveis de Tomada de Contas Especial

— Ocorréncias

> Realizacdo de eventos tendo como objeto a locacdo de som, tendas palco,
‘disciplinadores e outros, no valor de R$ 1.492.380,00, inexistindo discriminagao detalhada de
tais eventos realizados, bem como, se estavam relacionados com as atividades finalisticas do
érgao, conforme as notas fiscais, demonstrando assim, total falta de transparéncia na utilizacao
dos recursos publicos. (Processo n° 2698/2013, fis. 17/114);

» Prestagao de servigos com copias, impressoes, plotagens e encadernagdes, no valor
de R$ 6.918.217,00, aquisicdes estas sem especiﬂca@ées de quantidade e valor unitario nas
notas de empenho e notas fiscais, vindo a prejudicar a transparéncia da composi¢ao de custos
da contratagdo, bem como, despesas sem cobertura contratual em 100% a mais do valor do
Contrato n® 106/2013. (Processo n°® 2716/2013, fls. 115/182);

> Aquisicbes de moveis sob medida com montagem para varias unidades escolares,
no valor de R$ 5.033.800,00, ocorrendo fragrante desrespeito as regras licitatorias, por pura
falha administrativa, que ndo podem ser meramente relevadas, em especial a entrega de bens
sem termo de recebimento, como também auséncia em varias notas fiscais das escolas
contempladas, sem que ficasse explicitado o recebimento dos mesmos, itens do Termo de

* Referéncia (19, 20, 21) constatados como desnecessarios as suas aquisigdes, bens entregues
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com metragens inferiores, né@o condizendo ao acordado no edital e seus anexos, havendo
indicios de prejuizo ao erario publico e deficiéncia nas fiscalizagdes realizadas em tais
aquisigées, pois ndo fornecem niveis minimos de seguranca, colocando em risco 0s recursos
neles empregados. (Processo n° 2356/2011, fls. 183/205);

» Contratacdo de servicos de buffet com itens pactuados como almogo simples,
almogo/jantar sofisticado, coffee breaks e lanches no valor de R$ 1.630.000,00, no qual
ensejou diversos procedimentos ilegais, em especial ao desrespeito ao instrumento
convocatério quando houve alteragdes no contrato € a caracterizacdo da despesa como
continua havendo notas fiscais mensais por mais de 12 meses, como também, inexistindo
documentos que comprovassem que tais eventos estavam relacionados com as atividade
finalistica (ensino) do 6rgéo, suprimindo a transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos.
(Processo n° 5235/2012, fls. 206/258).

6.2 - Processos passiveis de Apuracao de Responsabilidade

— Ocorréncias

» Contratagéo de seguranga e vigilancia armada no valor de R$ 718.044,00, havendo
procedimentos questionaveis a respeito dos reajustes de valor nos aditivos existenfes nos
autos, ndo ficando elucidada a legalidade dos mesmos, devendo o servidor publico ater aos
principios administrativos da eficiéncia e economicidade. (Processo n° 378/2009);

» Contratagio com aquisi¢do de instrumentos musicais no valor de R$ 1.278.689,00,
com procedimentos inapropriados no certame licitatério, sendo constatado declaradamente
direcionamento no edital, havendo especificagbes claras de determinadas “marcas’, como
também indicios de burla ao pleito quanto & data marcada para abertura do certame licitatorio
coincidindo ap6s 02 dias de um feriado nacional. Tal situacio fere completamente os principios
'basicos constitucionais regidos pelo art. 3° da Lei Maior de Licitacbes e Contratos como
também ao principio da moralidade administrativa. (Processo n° 3251/2012);

~ » Pagamento com inscricdes de servidores em Congresso Internacional de Educagao
Norte e Nordeste, no valor de R$ 21.000,00, no qual houve procedimentos fora do rito
processual legal e ordinario, com auséncia de documentos necessarios e especificos,
contrariando o que rege a lei na administragcdo publica como, ND, Anexo — solicitagéo de

compras/servigos, parecer da assessoria juridica, portaria de inexigibilidade e NE, existindo

’

WK
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somente os certificados dos servidores e nota fiscal nao atestada, ficando enunciada
negligéncia na conduta dos agentes publicos, ao fiel acatamento as normas administrativas.
(Processo n° 4666/2013);

» Aquisicido de bens como armarios, televisores, cadeiras e aparelhos de fax, no valor

Ide R$ 408.995,00, havendo displicéncia nas atitudes dos agentes publicos na realizagdo das

despesas sem cobertura contratual ou outro instrumento previsto, uma vez que tais aquisicoes

demandam de assisténcia técnica, atribuindo obrigagdes futuras, em obediéncia ao art. 62 da
Lei n° 8.666/93. (Processo n° 1782/2012);

> Aquisicdo de medalhas e troféus, no valor de R$ 288.190,00, e materiais didatico-
pedagégicos no valor de R$ 103.266,00, com realizagdo de despesas sem prévio empenho, em
inobservancia as regras contidas na Lei n°® 4.320/64. (Processos n° 2635/2013 e n°
11710/2014);

=

> Adesdo a Ata de Registro de Precos para aquisicdo de veiculos, no valor de
R$ 816.000,00, no qual motivou em procedimentos ilegitimos aos regulamentos de Sistema de
Registro de Pregos, quando houve adesdo a ata de registro ja declarada vencida, uma vez que
todos os procedimentos, inclusive a celebragao do contrato, devem ser formalizados dentro do
prazo de validade da ata, conforme estabelecido no art. 15, § 3°, inciso lll, da Lei n. 8.666/93.
*(Processo n° 1597/2012),

s

» Adesao a Ata de Registro de Precos para aquisi¢ao de mobiliarios da rede estadual
de ensino, no valor de R$ 1.211.114,00, no qual ocasionou em procedimentos ilegais, uma vez
conétatada a emissao de nota de empenho antes mesmo da anuéncia do 6rgao gerenciador da
Ata e da empresa fornecedora. E sabido que as contratagbes por ades@o a ata ficam
condicionadas aos preceitos do Decreto Federal n° 7.892/13 e Decreto Estadual n°® 4.846/13,
existindo a obrigatoriedade da confirmagéo do 6rgao gerenciador da ata e fornecedor para
adesao, de forma a ndo ultrapassar o quantitativo estipulado no art. 22, a formula constante
dos §§ 3° e 4° no qual impde as contratagdes por adesdo a observancia desses limites.
(Processo n° 6353/2013);

» Contratacdo de servicos educacionais em nivel de magistério para professores
indigenas, no valor de R$ 20.697,00, quando houve procedimento inverso ao rito processual e
ordinario, havendo realizagdo de despesa sem a conclusao do procedimento licitatério, no qual

_foram constatados a efetivagdo dos servigos antes da homologagéo do certame, como também

r
Q‘J

averiguado despesa sem o prévio empenho. (Processo n° 5454/2013),

D
N
RN
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» Contratagdo de servicos de apoio e incentivo a projetos e eventos educacionais, no
valor de R$ 1.460.000,00, no qual houve pagamento de juros e multa em razao de atrasos no
recolhimento de contribuigdes. Tal pagamento denominado como “extemporaneo” implica em
gestdo ruinosa de recursos publicos, onerando irregularmente o erario com a criagcao de
encargos adicionais que ndo se coadunam com o carater publico da despesa ou com os gastos
proprios da Administragéo Publica, ferindo o art. 4° da Lei Federal n° 4.320/64, como tambem,
afronta ao principio da eficiéncia, constante no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem
como ao principio da economicidade. (Processo n° 2645/2014).

7 - CONCLUSAO

As irregularidades encontradas demonstram que 0s responsaveis pela gestéo da
Sec_retaria da Educacao, nos anos anteriores, néo se atentaram para os principios insculpidos
no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, os quais servem de base para a correta
administragdo dos recursos publicos, sendo esses escassos diante das necessidades da
sociedade, evidenciando, portanto, total negligéncia ao dever de adquirir bens e servigos com
qualidade e precos vantajosos para a administracao.

Com base nas constatacdes, a Comissdo de Auditoria adotou estratégia de
solicitar a adogdo de medidas apropriadas para a correcdo de impropriedades, de modo a
permitir a continuidade do processo e/ou pagamentos em atrasos, como especificado no item 4
deste Relatério, bem como recomendar observancia ao correto procedimento administrativo de
execucdo de despesas e buscar maior eficiéncia aos procedimentos administrativos, em

especial, o adequado planejamento prévio, na forma do item 5.

De outro modo, além da indicagéo de medidas corretivas, a Comissao
recomendou & atual gestdo a instauragéo de procedimento de apuragao de responsabilidade e
de tomada de contas especial, como exposto no item 6, haja vista haver indicios de dano ao
erario, bem como possivel impossibilidade de pagamento devido & ndo comprovagéo de
execugao do objeto.

De consequéncia, essas recomendagdes serao objeto de acompanhamento por
parte da Controladoria Geral, para fins de verificagdo da efetivagdo das medidas e do
aperfeicoamento da gestao.

A
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Finalizando, esta Comissdo encaminha o presente Relatério ao Senhor
Secretario-Chefe da Controladoria Geral do Estado- para as providéncias supervenientes e
remessa do Processo de Auditoria ao egrégio Tribunal de Contas do Estado, com a sugestao
de seu envio, previamente, ao Secretario da Educagao para conhecimento e implementagao

«das recomendacdes.

COMISSAO DE AUDITORIA, aos 06 dias do més de margo de 2015.

Rosange ifa Lima Ed lho
Membro ro

Sunamita Fr. Matos André Peg
%m’dro

Eva &%&%"&%ﬁf’%@énms

Presidente
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