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RELATORIO DE INSPECAO N* 04/2014
DOC. SGD. 2014/09049/007402

1- INFORMACOES PERTINENTES A ENTIDADE

1.1- IDENTIFICACAO DA UNIDADE GESTORA INSPECIONADA

NATUREZA JURIDICA . Autarquiz

CODIGO DA U.G : 206100

ENDERECO . Quadra 602 Sul. Conj. 01, Lote 03

CEP : 77.022-002

TELEFONE £ (63) 3218 - 2074 G\V

1.2 - NOMES E CARGOS DOS DIRIGENTES (ROL DE RESPONSAVEIS)

NOME CARGO NOMEACAO | PERIODO

Adminstracio
lado Puténcio de Sousa Contador PORTARIA N 37 010172014

Cristhiane Carvalho Nascimento Patrimanio PORTARIAN"TO 01/01/2014
|

Raimundo Costa Parrido Jonior Presidents ATO N°65 - NM 01012014
Watson Soares Femandes Eiretor de PORTARIA N° 87 0170172014 g
éf
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1.3- ATO DE CRIACAO E COMPETENCIAS

A Agéncia de Metrologia. Avaliagio da Conformidade, Inovagao ¢ Tecnologia do
Estado do Tocantins — AEM/TO, entidade autirquica executiva instituida pela Lei N* 2.812
de 27 de dezembro de 2013 ¢ vinculada a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdio, sendo revogada a Lei n® 998 de 14 de julho de 1998 que
criou o Instituto de Pesos ¢ Medidas do Estado do Tocantins - IPEM/TO.

Atua por delegaciio do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
— INMETRO, através de convénio de cooperagdo téenica ¢ administrativa, € tem como missio
realizar a politica metrolégica e da avaliagio da conformidade de produtos e SErvigos, com
vistas & protegdo do consumidor e & verdadeira competitividade das relaces de consumo.

gerando confianga 4 sociedade tocantinense nas medigdes e produtos,

1.4 — RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA 2014

Orcamento Orgamento -
Inicial: RS 8.571.676.00 ot ooy RS 9.181.676.00
Orcamento . €39 4 Saldo 5 93
= RS 5.468.532.54 Orcamithii: RS 2.739.493 .46
. Despesa 0100 - RS 2.373.688.80
Receita por 100 - RS 3.217.676.00 : :
Fontes de 0100833 217.67% Executada por | 555 pe 3(94.843,74
Recaravs: 0225 - R 5.964.000.00 Fontes de
Recursos™;

S Drvalores anraeniados nos ffens. Orpamenis Evecuratn ¢ Despesa Evecutadda por Fonte de Recursos. refersm-se o despesas It
afwE.
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Os trabalhos foram realizados em cumprimento & PORTARIA CGE N°. 197 as
fls. 02, de 15 de julho de 2014, publicada no Didrio Oficial n®, 4.173, que designou equipe
especifica para realizar inspegio nos procedimentos de dispensa de licitagdo, no periodo
compreendido de 19 de agosto a 30 de setembro de 2014,
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Os exames foram realizados na sede da entidade em circunscrita observancia as
normas de inspecdo apliciveis a0 servigo publico, ¢ também foram baseados por pesquisas de
cardter exploratério, e principalmente por entrevistas com técnicos e profissionais da area com
o intuito de recolher informagdes e conhecimenios prévios acerca de problemas para o qual se
procura respostas,

Os métodos consistiram em:

«  analisar processos de despesas, voltados para contrata¢do direta, bem como
reunir informagdes junto aos departamentos de compras ¢ almoxarifado. sendo tais setores

atrelados & aquisigdo de materiais e contratagdo de servigos.
13- CONSTATACOES
3.1 - DISPENSA DE LICITACAO

Os trabalhos de inspegio nos processos de despesas por meio de contratagio
direta. foram realizados in foco, visando verificar e identificar a pritica de dispensar o
procedimento licitatério.

Observa-se que todas as contratacdes diretas realizadas pela AEM. decorrem na
fonte 0225 (recursos de convénios), conforme pode ser evidenciado pelo relatorio
denominado Desplict as fls. 09, extraido do Sistema Integrado de Administragdo Financeira
para Estados ¢ Municipios — SIAFEM. no més de julho do corrente exercicio.

Revela-se pelo relatorio ANEXO 11, por fonte as fls. 08, com referéncia a0 meés
de agosto/2014. um orgamento autorizado no montante de R$ 5.964.000.00 (cinco milhdes.
novecentos e sessenta e quatro mil reais) na fonte 0225, sendo deste, realizados despesas com
contratacio direta no valor de R$ 283.690,80 (duzentos e pitenta e trés mil, seiscentos e
noventa reais e oitenta cemtavos), equivalendo so percentual de 4.75% do orgamento
supramencionado, \ .

Nio obstante. apés levantamento do montante de dispensas de licitagio pelo ab
valor, na fonte 0223, que foi de RS 220.802.95 (duzentos e vinte mil. oitocentos € dois reais e v
noventa ¢ cinco centavos), depara-se com alto nivel de comprometimento em relagao ao total

de dispensas da Agéncia, o que poderd incorrer em desobediéncia aos principios balizares da
i

Administraciio Pablica, esculpidos pelo art. 37 da Constituigio Federal. Q‘b /
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Sabe-se que a obrigatoriedade de licitacdo prévia s despesas piblicas ¢ amparada
nos principios da supremacia do interesse piiblico, da legalidade e na busca da proposta mais
vantajosa para a Administragio Pablica.

Entretanto, existem situagdes em que a licitagio formal seria impossivel ou iria
fracassar a propria obtencdio dos interesses publicos, Nesse momento que pode ocorrer &
contratagio direta, que deve ficar adjunta as regras legais, lembrando que tais contratagdes.
ndo podera ser utilizada pela Administragio como regra, e sim, tratada como €xcegio.

Nio obstante. deve-se praticar o planejamento do exercicio, sendo imprescindivel
frisar a observincia do principio da anualidade do orgamento. Atuando desta forma, afasta-se
a possibilidade de fracionar despesas. conforme expde o § 1° art. 17 da Lei n® 101/2000.

Foi verificado que o departamento de compras, conta com (2 servidores, estando
todos & par dos procedimentos inerentes ao setor. Porém foi observada inexisténcia de
planejamento para aquisigdes anuais. conforme a demanda da entidade. como também. a
necessidade de capacitagio para os servidores deste departamento, uma vez que se busca
alinhar o treinamento com a necessidade institucional individual para o desempenho de uma
funcdo.

Visto que o setor de compras da suporte as demais dreas. ele ndo pode funcionar
de forma isolads, surge dai a necessidade da acio conjunta com departamento de
Almoxarifado, que na ocasido também foi averiguado, uma vez que, u sucessdo de
suprimentos de materiais na administragdo publica exige cada vez mais métodos e 1écnicas
que imponham maior eficiéncia e eficicia no seu principal objetivo, que ¢ 0 abastecimento de
toda a unidade administrativa.

Conforme informacoes colhidas pela responsavel designada, o departamento de
almoxarifado elabora no primeiro trimesire de cada ano. um levanlamenio anual das
demandas dos departamentos existentes, sendo tal atribui¢io de sua responsabilidade. e

posteriormente encaminha ao setor Administrativo.

Averiguou-se também que. através do convénio com Inmetro N° 972013, que

prevé a qualificacdo, capacitagdo, freinamento ¢ formagdo do pessoal administrativo
empregado na exccugio de tais atividades delegadas. ja foram solicitados formalmente
{reinamentos, entretanto ndo foi disponibilizado 2 equipe de inspecdo. documento
comprobatorio da solicitagdo. db,,

—
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No que concerne ao [racionamento de despesa, constatou-se uma sifuagao
recorrente, a qual se traduz em conduta irregular do administrador publico, pela realizagiio de
contratagdes diretas de baixo valor, ensejando liberalidade indevida e burla aos principios da
isonomia, e impessoalidade e da legalidade. Existe a necessidade quanto ao controle rigoroso
com contratagdes diretas, elucidando que. ao administrador piblico existe a vedagdo de
fracionar compras de produtos de idéntica natureza considerando o valor isolado de cada
aquisi¢do, para viabilizar a continua e reiterada dispensa de licitagio pelo valor, ignorando o
somatorio das parcelas das demais compras da mesma natureza. Desta feita, impde-se, que
haja o somatério de todas as parcelas prévistas para o exercicio, a fim de que se possibilite a

programagdo prévia da realizacfio de licitagdo. bem como de sua modalidade.

Na oportunidade, foram analisados 04 (quatro) processos de despesas, listados na
tabela abaixo, sendo todos entregues em tempo hibil, selecionados por amostragem com base
no relatério de despesa por tipo de licitagio — Desplict. extraido do SIAFEM.

- FORMA DE !

N PROCESS0 PROCEDIMENTO OBJETO BA DESPESA VALOR (RS)
20147206 1/00026 Dispensa Ein“z:rﬂ da assinatura do boletim de licitaghes $.000.00
2013/2061/00029 Dispensa Assinatura de jornal 800,00

_ Dispensa Prestag@io de servigas de manutengdo preventiva ¢ a
2Rl corretiva em aparethos de arcondicionado LHE0
20142061/00027 Dispensa Calibragem de equipamentos’ 1.262,80 |

Do sxtvatlian: o relatiirio die sleyees g sipe e fimyae - ESPLICIT

Dentre os processos analisados, foram detectadas impropriedades corriqueiras na

formalizacio e execugio das despesas em todos os processos, onde destacamos a Seguir:

Auséncia de termo de referéncia, o qual descreve as caracteristicas do produto.
para que as propostas sejam padronizadas de acordo com a solicitagdo da entidade, lembrando
que o termo de referéncia € parte integrante do contrato celebrado entre a instituigdo e o
fornecedor, conforme dispde o art. 39 do Decreto n® 3.014/2014. Processos:
(2014/2061/00019, 2014/2061/00027, 2014/2061/00026, 2014/2061/00029);

As copias dos documentos acostados aos autos relativos & habilitagao juridica da
contratada estdio sem a devida autenticagdo. em desacordo ao preceituado no art, 32, da Lei n®,
8666/93, Processos: (2014/2061/00019, 2014/2061/00027, 2014/2061 n’ilfI}{IISIjn:.C}_~

~
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Fracionamento na natureza de despesa 39 - Pessoa Juridica, Subitem 01 -
Assinatura de periddicos, sendo tal pritica vedada pelo § 5° do Art. 23 da Lei n.” 8.666/93.
uma vez caracterizado pela divisdo da despesa com o proposito de utilizar modalidade de
licitagdo inferior 4 recomendada pela lei para u totalidade dos gastos ou para efetuar dispensas
de certame. ocasionando contratagdes diretas sem disputa Processos: (2014/2061/00026,
2014/2061/00029).

3.1.1 - Processo Analisado: 2014/2061/00026

Histdrico: Renovacgio da assinatura do boletim de licitagdes e contratos.
Credor: Editora NDJ Ltda

Valor: RS 8.000,00

Da analise do referido processo. o qual foi realizada -assinatura de periddicos
editados. sendo formalizado através de inexigibilidade de licitagdo, com fulero no inciso [, art

25 da Lei n° 8.666/93, detectamos procedimentos inadequados, os quais passamos & relatar:

A nota de empenho. as fls. 55, menciona no campo de licitagio "dispensa de
licitagdo™, quando deveria ser inexigibilidade. Devido ao equivoco do preenchimento do
campo de licitaggo. tal processo foi relacionado na lista dos processos referente a “dispensa de
licitagdo™;

A declaraciio de exclusividade acostada aos autos, as fls. 25, revela uma simples
copia, quando deveria estar autenticada ou até mesmo sendo original, em atengio ao art. 32 da
Lei Federal n® 8.666/93;

Inobservancia 4 segrepacio de fungdes, porquanto a servidora Nayara Pagani
Almeida, lotada no setor juridico, sendo & responsavel por elaborar/assinar o parecer juridico |
da contratacio dos boletins periddicos. as fls. 63/67. ser posteriormente  nomeada Y'
representante da administracio para acompanhar e fiscalizar o especifico contralo em quesiao:

Ainda nesta esteira, tal documento fiscal foi atestado pelo servidor Flavio Teixcira
da Cunha (Coordenador de Planejamento), quando deveria ser os fiscais designados conforme
PORTARIA/AEM/TO N° 054/2014, constando a servidora Nayara Pagani Almeida ¢ Diene
Maria Lima como substituta. O atesto de valores seria de re::pﬂns&hﬂ(liﬂi do fiscal de

contrato ¢ ndo de outro servidor que niio esteja designado para tal funcgo. \ L
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3.1.2 - Processo Analisado; 2014/2061/00029
Historico: Aquisiciio de Assinatura do Jornal
Credor: Tocantins Grifica ¢ Editora Ltda
Valor: RS 800,00

Da analise do referido processo, pelo e qual foi realizada assinatura de jomal —
Primeira Pagina, por meio de dispensa de licitagdo, fundamentada no inciso 11 art. 24 da Lei
n® 8.666/93, detectamos procedimentos inadequados os quais se relata:

Inicialmente. contatamos aos autos que na solicitagio de proposta as fls. 03, na
justificativa, as fls. 06, e no Anexo II1. as fls. 07, apresentam a especificago da marca do
produto a ser adquirido, violando inteiramente o art, 15, § 7°. inciso |, da Lei n® 86606/93. o
qual dispde:

Art. 15..,

§ 7% Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

[ -a especificacio completa do bem a ser adquirido sem
indicagio de marca.

(.n)

E conforme Deliberacdo do TCU, que corrobora entendimento citado:

A indicagio ou preferéncia por marca em procedimento
licitatério s é admissivel se restar comprovado que &
alternativa adotada ¢ a mais vantajosa € & Unica que atende as
necessidades do Orgdo ou Entidade.

Acordio 88/2008 Plenario (Sumirio)

Além disso. convém ressaliar que a imposicio de determinada marca nas
aquisi¢des promovidas pela Administragio deve estar sempre acompanhada de solidas razbes
técnicas. Modo contrario. e nos lermos da lei de licitages, estard representando
direcionamento irregular da licitagio e limitaglio ndo razodvel do universo de fornecedores:

Auséncia de ampla pesquisa de prego, de forma a comprovar a compatibilidade do
preco contratado com o valor de mercado, tampouco, vislumbramos a exposigdo dos fatores h
que condicionaram a escolha de assinatura do periddico contratado, preceitos indispensaveis
ao atendimento do dispositivo que fundamenta a dispensa por valor;

Ressalta-se que. que foram juntadas somente notas fiscais datadas no ano de 2013,

estando inexplicavelmente atestadas no verso por servidor desta inslituic;ﬁu:(-' .

|
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Cabe relatar ainda que. na justificativa as fls. 06. ndo constam elementos Gue
evidenciem a inexisténcia ou indisponibilidade de outras empresas com as espevificidades
requeridas que determine o condicionamento da contratagio:

Observa-se que @ contratagio ndo foi submetida ao sistema de compras via
internet. bem como ndo houve a devida justificativa pela autoridade competente, ferindo o
dispositivo exposto no ar. 4° do Deersto Estadual N° 1.124/2001, que institui o sistema
COMPRAS-TO:

As certiddes relativas a regularizagdo fiscal, as fls. 13, 19, 20 e 25, encontram-se
com data de validadc expiradas:

Auséncia do parecer juridico da entidade, quando tal obrigatoriedade encontra-se
preconizada no inciso VI e no paragrafo finico do artigo 38 da Lein® 8.666/93, com o fim de
se impedir contratos eivados de ilegalidade ou nocivos ao interesse piblico:

Auséncia do termo de contralo, uma vez que se trata de servigos continuos com
entrega diaria por 12 meses, conforme relata na justificativa acostada gos autos. Convém
ressaltar que ja foi realizado pagamento da despesa, restando somente 3 obrigaco futura da
prestagdo do servigo por parte do fornecedor pelo tempo determinado, acordo este inexistente
em todos os autos arrolados neste processo:

Ainda em se tratando do item acima, o art, 62. § 2° da Lei n° B.666/93, prevé 4
substituigio do termo de contrato por outros documentos, como a nota de empenho, existindo

assim, carroboragio do TCU, conforme dispde:
Observe o disposio no art, 62 da Lzin®. 8.666/1993, em especial o que:
dispoe 0 § 2" desse dispositivo, o sentido de que s¢ja confeccionado
instrumento formal que possa efctivamente proteger os interesses da
Administragio, cabendo aos gestores responsiveis 4 escolha do
instrumento mais convenienie; tendo em vista a complexidade do
objeto a ser licitado, independentemente da modalidade do licitagho ||
otilizada: -3
AciHrdio 932004 Plenario

Convém frisar que. a nota de empenho. copia acostada s fls. 10. ndo relatou
compromisso futuro com o fornecedor, ficando a instituigdo totalmente desprovida de

documento que resguarde as garantias e obrigagdes futuras com a contratada: ¢ )
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Auséncia de portaria de designagdo do responsavel pelo acompanhamento, atesto
e fiscalizagdo da execu¢dio do objeto contratado, verificando a efetividade da prestagiio de
Servigos, concomitantemente a sua publicagdo em data apropriada. conforme dispde o art. 67
da Lei n®. 8.666/93;

O At de dispensa as fis. 29, uma vez classificado como a homologagio da
despesa, foi acostado aos autos posteriormente a nota de empenho, liquidagdo ¢ pagamento.

inexistindo a ordem cronologica da documentagio.

3.1.3 - Processo Analisado: 2014/2061/00019

Histérico: Prestagdo de servigos de manutengdio preventiva e corretiva em aparelhos de ar-
condicionado

Credor: Tec Center Comercial Ltda - EPP

Valor: RS 7.980.00

Verificou-sc que no contrato, cléusula décima segunda, que frata da vigéncia,
consta até 31/1272013. ocorre que sua assinatura foi firmada no dia 31/03/2014, demonstrando

assim um erro material no referido contrato.

3.1.4 - Processo Analisado: 2014/2061/00027

Histérico: Calibragem de equipamentos

Credores: KN WAAGEN Balancgas Ltda / CALIBRATEC
Valor: RS 6.312,80

Na preparacdo e organizagdo dos autos ndo foi observado 4 necessidade de
paginar devidamente as pecas constantes nos autos, sendo identificado auséneia de carimbo.
rubrica e nimero das folhas, descumprindo desta forma o exposto no § 4°. art. 22 da Lei ne.
9.784/99,

Nio constam nos orgamentos, anexos #0s autos. carimbo de CNPJ ¢ assinatura do
responsavel pela empresa, invalidando desta forma a autenticidade dos mesmos:

Em anilise aos autos nio identificamos a junciio dos contratos de prestacdio de
servigo, entretanto. em pesquisa feita no Didrio Oficial do Estado - DOE identificamos que os
mesmos j& foram publicados no DOE de n®. 4.191: (j-:_ _

4
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Verificamos que a soma dos referidos contratos totaliza um valor de RS 6.312.80,

ocorre que. a referida ND consta no valor estimado de R$ 6.389,8(;
3.2- INDENIZACOES

Em atendimento ao determinado na portaria mencionada no item 2, deste
relatério, procedemos andlise preliminar por meio do sistema SIAFEM. a qual objetivou
identificar & incidéncia de despesa classificada na natureza de despesa “93” - indenizagdes.
bem como. averiguamos a possivel existéncia de classificacdo guanto a natureza de despesa
de forma indevida. entretanto, nio identificamos ocorréncias que possibilitassem analise mais
aprofundada.

4 - RECOMENDACOES

Diante de todas s constatagdes apontadas, recomenda-se a Administragdo da
Unidade Gestora, a implementagio de agdes capazes de corrigir as inconformidades

identificadas, eliminando suas causas. evitando repeti¢io ¢ observando ao que se segue:

v atentar para 4 correta numeragdo dos processos, contendo numero de paginas e
rubrica do responsivel, de acordo com o determinado no § 4° do Art. 22 da Lei n®9.784/99;

v anexar nos autos documenta¢do relativa a habilitagdo juridica, sendo estes
originais ou autenticados, conforme determina o art. 28 da Lei n® 8.666/93;

v confeccionar ¢ anexar nos autos termo de referéncia com as caracteristicas dos
servicos @ serem contratados; de acordo com o preceitundo no art. 39 do Decreto n.
5.014/2014;

v formalizar contrato administrativo, sendo este indispensavel para aquisicdo de
produtos e servigos quem tenham obrigagdes futuras, conforme preceitua o § 4° do art. 62 da
Lein®. 8.666/93;

v observar a ordem cronologica dos documentos ao anexar nos processos.
conforme determina o inc. ! do art. 52 do Decreto n° 5.014/2014:

v observar o que determina o § 17 do art. 22 da Lei n”, 9.784/99, guando da

formalizagdo dos processos: @, _

J

£
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v submeter ao prévio exame da assessoria juridica da unidade gestora, 0s casos
de contratacio direta, scja por dispensa ou inexigibilidade e, na falta desta ou a critério do
ordenador de despesa. da Procuradoria- Geral do Estado;

v’ evitar tanto quanto possivel. o acimulo de fungdes para os servidores em um
mesmo procedimento de contratacdo. devendo-se segregar as atividades de firmar ¢ fiscalizar

D mesmo contrato;

v designar fiscal de contrato, para que o mesmo manifeste-se, periodicamente por
meio de pareceres, a respeilo da fiscalizagio e execuciio dos contratos. conforme preve o ar.
67 da Lei Federal n" 8.666/93;

v proceder aos atestos em documentos, somente os servidores formalmente
designados para tal procedimento;

v juntar nos autos os contratos € seus respectivos extratos de publicagio ausentes
nos autos:

v evitar a indicacio de marcas de produtos. guando da realizagdo contratacdo
direta para a aquisicio de assinatura de periodicos, a ndo ser quando legalmente possivel e
estritamente necessdria para atendimento das exigéncias de uniformizagio e padronizagdo,
sempre mediante justificativa prévia;

v’ manter nos autos durante a liquidac@io da despesa as certiddes de regularidade
fiscal com prazo de validade nio expirado;

v’ justificar o motivo pelo qual a aguisigio nfio se submeteu ao sistema de
compras via internet, conforme exigéncia contida no Decreto Estadual n®, 1.1242001. que
institui o sistema COMPRAS-TO:

v aprimorar o planejamento, adotando medidas adequadas e suficientes para
evitar aquisi¢des dos mesmos produtos ou realizagdo sistemitica de servicos da mesma
natureza em processos distintos, cujos valores globais excedam o limite previsto para dispensa
de licitagio a que se refere o inciso I do art. 24 da Lei 8.666/93, a fim de evitar a N
continuidade de fracionamento de despesas. 'éu_, W

|
SETIMA COORDENADORIA DE CONTROLE INTERNO. aos 30 dias do
més de setembro de 2014,

& 4
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SILVESTRE FABIANO P, RODRIGUES

Membro
ROSANGEL: IRA LIMA
Membro
JESUS LUiZ D UNCAO JUNIOR
ente
Iy De acordo:
i) Sugere-se 0 encaminhamento deste Relatorio a Agéncia de Metrologia, Avaliacio

da Conformidade, Inovagdo e Tecnologia do Estado do Tocantins — AEM/TO, para
conhecimento ¢ adogio das medidas corretivas, e caso julgue necessario. apresente no pruzo

de 10 (dez) dias do seu recebimento, justificativas acerca dos apontamentos,
Palmas, J H de 1,2 de 2014, . J"‘ :
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Diretor do Departamento de Controle Interno



