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Programação Anual de Saúde - PAS 

É o instrumento que operacionaliza as intenções expressas no 

Plano de Saúde e tem por objetivo anualizar as metas do Plano de 

Saúde e prever a alocação dos recursos orçamentários a serem 

executados. A PAS deverá conter: 

 

I - a definição das ações que, no ano especifico, garantirão o 
alcance dos objetivos e o cumprimento das metas do Plano de 
Saúde; 
 
II - a identificação dos indicadores que serão utilizados para o 
monitoramento da PAS; 
 
 III - a previsão da alocação dos recursos orçamentários 
necessários ao cumprimento da PAS. 



Programação Anual de Saúde - PAS 

AÇÕES  

Instrumentos de programação que visam combater as 

causas do problema que originou o programa. Podem ter 

características de investimento ou de prestação ou 

manutenção de serviços. Têm sempre um produto associado 

que visa preencher as lacunas deixadas pelas causa 

identificadas. 

 

Resultam em produtos (bens ou serviços) que contribuem 

para atender ao objetivo de um programa. 



Programação Anual de Saúde - PAS 

A Programação Anual de Saúde deve Conter: 

  as ações 

 os recursos financeiros (valor total e anual por origem de 

recursos – estimativa das aplicações de recursos coerente 

com os custos e origens de financiamento das metas 

indicadas); 

 os responsáveis; 

 as metas anuais para cada ação definida; 

 os indicadores utilizados no monitoramento e na 

avaliação de sua execução.  



Programação Anual de Saúde - PAS 

Tipo das Ações:  

 Atividades 

 Projetos 

 Operações especiais   

 Outras ações 



Secretaria de Saúde do Estado do 
Tocantins 

 
 

Programa Saúde Mais Perto de Você 
 
 
 

Programação Anual de Saúde - PAS 2016 
LOA 2016 

 
 



59% 

30% 

11% 

Secretaria de Saúde do Estado do Tocantins 
Proposta do Orçamento 2016 por Grupo de Despesa 

(R$1.668.507.270,00)  

Pessoal e encargos

Outras Desp.
Correntes

Investimentos



Rec. Tesouro
- ASPS

Rec. Fundo a
Fundo MS

Rec. Conv.
Fed.

Op. Créd.
Interna

Outras
Fontes

Pessoal e encargos 982.618.260,00 310.870,00 -

Outras Desp. Correntes 227.532.000,00 268.376.065,00 2.293.389,00

Investimentos 12.098.000,00 47.832.710,00 83.228.976,00 42.894.000,00 1.323.000,00

 -

 200.000.000,00

 400.000.000,00

 600.000.000,00

 800.000.000,00

 1.000.000.000,00

 1.200.000.000,00

Secretaria de Saúde do Estado do Tocantins 
Proposta do Orçamento 2016 por Fonte e Grupo de 

Despesa (R$1.668.507.270,00)  

Pessoal e encargos

Outras Desp.
Correntes

Investimentos



Programação Anual de Saúde – PAS 2016 
LOA 2016 

64% 

19% 

4% 

3% 
3% 

2% 2% 2% 
1% 

Secretaria de Saúde do Estado do Tocantins 
Proposta do Orçamento 2016  (R$1.668.507.270,00) 

% por área de Resultado 

Melhorar o desempenho, resolutividade e qualidade das unidades 
hospitalares do Estado. 

Organizar os serviços do SUS por meio de Rede de Atenção à Saúde 
de forma regulada, controlada e avaliada.  

Reduzir os riscos, doenças e agravos de relevância epidemiológica, 
sanitária, ambiental e saúde do trabalhador por meio das ações de 
promoção, prevenção, proteção e Vigilância em Saúde. 

Assegurar a oferta de hemocomponentes, procoagulantes, assistência 
hemoterápica e hematológica com qualidade à população. 

Prestar apoio institucional aos municípios para melhoria da qualidade 
dos processos de trabalho na Atenção Primária, visando o aumento 
da resolubilidade das ações ofertadas. 

Promover a articulação interfederativa e a gestão solidária e 
compartilhada das políticas públicas de saúde (intersetorial e 
interinstitucional). 

Manutenção da Gestão/ Apoio Adm. 

Promover o acesso da população a medicamentos seguros, eficazes e 
de qualidade, garantindo sua adequada dispensação. 

Promover a valorização, educação permanente, qualificação e 
formação dos trabalhadores do SUS. 



Programação Anual de Saúde – PAS 2016 
LOA 2016 

Nome da Ação  Orçamento 2016  TOTAL

Provimento de pessoal na média e alta complexidade 812.393.349,00

Oferta da assistência à saúde de média e alta complexidade direta 

ao cidadão
                 229.266.172,00 

Qualificação de leitos no ponto de atenção hospitalar 27.731.587,00

4) Melhorar o desempenho, 

resolutividade e qualidade das 

unidades hospitalares do 

Estado.

 1.069.391.108,00 

 Valores em R$ 

OBJETIVO DO PES/ PPA
AÇÃO DA PAS/LOA  PARA EXECUÇÃO DO PES/PPA

Diretriz: Aprimoramento da Gestão Hospitalar 

64% do 
orçamento 

Total 



76% 

21% 

3% 

SESAU - ORÇAMENTO 2016  - R$ 1.668.507.270,00 
 Objetivo: Melhorar o desempenho, resolutividade e qualidade das 

unidades hospitalares do Estado (R$ 1.069.391.108,00) 
 

Provimento de pessoal na média e
alta complexidade

Oferta da assistência à saúde de
média e alta complexidade direta ao
cidadão

Qualificação de leitos no ponto de
atenção hospitalar

FONTE 
Outras Despesas 

Correntes 
Investimentos Pessoal e Encargos TOTAL 

F - 102        100.000.000,00                             -    812.393.349,00         912.393.349,00  

F - 250        154.890.970,00                             -                                    -            154.890.970,00  

F - 235             2.059.789,00                             -                                    -                 2.059.789,00  

F - 223                   47.000,00                             -                                    -                       47.000,00  

TOTAL        256.997.759,00                             -        812.393.349,00      1.069.391.108,00  



Programação Anual de Saúde – PAS 2016 
LOA 2016 

Diretriz: Ampliação da cobertura e qualidade dos serviços de saúde, com 
ênfase na redução da mortalidade infantil e materna 

Nome da Ação  Orçamento 2016  TOTAL
Reestruturação dos pontos da Rede de Atenção a Saúde 128.984.471,00

Organização e viabilização dos serviços de apoio, diagnóstico e 

terapêutico
                    90.000.000,00 

Aparelhamento dos pontos da Rede de Atenção a Saúde 42.840.176,00

Viabilização ao incentivo do cofinancimento do sistema da Rede de 

Atenção à Saúde (RAS) 
                    25.971.422,00 

Coordenação da Rede de Atenção à Saúde (RAS) 12.999.728,00

Viabilização do acesso aos serviços de saúde de forma regulada e 

oportuna
8.027.000,00

Descentralização de ações e serviços de saúde                       5.835.680,00 

 Valores em R$ 

AÇÃO DA PAS/LOA  PARA EXECUÇÃO DO PES/PPA

1) Organizar os serviços do SUS 

por meio de Rede de Atenção à 

Saúde de forma regulada, 

controlada e avaliada. 

OBJETIVO DO PES/ PPA

     314.658.477,00 

19% do 
orçamento 

Total 



41% 

29% 

14% 

8% 

4% 2% 2% 

SESAU - ORÇAMENTO 2016  - R$1.668.507.270,00 
 Objetivo : Organizar os Serviços do SUS por meio de Rede de Atenção (R$314.658.477,00) 

Reestruturação dos pontos da Rede de Atenção a
Saúde

Organização e viabilização dos serviços de apoio,
diagnóstico e terapêutico

Aparelhamento dos pontos da Rede de Atenção a
Saúde

Viabilização ao incentivo do cofinancimento do
sistema da Rede de Atenção à Saúde (RAS)

Coordenação da Rede de Atenção à Saúde (RAS)

Viabilização do acesso aos serviços de saúde de
forma regulada e oportuna

Descentralização de ações e serviços de saúde

FONTE Outras Despesas Correntes Investimentos TOTAL 

F - 250     76.864.361,00        7.765.570,00      84.629.931,00  

F - 225                              -        79.882.679,00      79.882.679,00  

F - 102     69.712.799,00        7.329.162,00      77.041.961,00  

F - 4219                              -        42.894.000,00      42.894.000,00  

F - 249                              -        27.810.076,00      27.810.076,00  

F - 248        1.160.830,00            334.000,00        1.494.830,00  

F - 240                              -              380.000,00            380.000,00  

F - 226                              -              350.000,00            350.000,00  

F - 100           120.000,00                              -              120.000,00  

F - 247              45.000,00                              -                45.000,00  

TOTAL   147.902.990,00   166.745.487,00   314.648.477,00  



Programação Anual de Saúde – PAS 2016 
LOA 2016 

Nome da Ação  Orçamento 2016  TOTAL

Provimento de pessoal da vigilância em saúde 46.487.500,00

Fortalecimento do Sistema de Vigilância em Saúde 8.555.178,00

Gerenciamento de processos  logísticos da Vigilância em Saúde                       7.757.766,00 

Cooperação técnica na gestão da vigilância em saúde 5.081.751,00

Produção de Análises Laboratoriais de interesse à saúde pública                       4.631.301,00 

Integração e qualificação das ações e serviços de vigilância e 

atenção à saúde
3.209.841,00

Gerenciamento do Risco Sanitário                          945.177,00 

6) Reduzir os riscos, doenças e 

agravos de relevância 

epidemiológica, sanitária, 

ambiental e saúde do 

trabalhador por meio das ações 

de promoção, prevenção, 

proteção e Vigilância em Saúde.

       76.668.514,00 

 Valores em R$ 

OBJETIVO DO PES/ PPA
AÇÃO DA PAS/LOA  PARA EXECUÇÃO DO PES/PPA

Diretriz: Fortalecimento da promoção da saúde, da prevenção, das ações e 
serviços de vigilâncias epidemiológica, sanitária, ambiental e saúde do 
trabalhador, com ênfase na melhoria da qualidade de vida da população. 

4% do 
orçamento 

Total 



61% 
11% 

10% 

7% 

6% 
4% 1% 

SESAU - ORÇAMENTO 2016  - R$ 1.668.507.270,00 
 Objetivo: Reduzir os riscos, doenças e agravos de relevância 

epidemiológica, sanitária, ambiental e saúde do trabalhador por meio das 
ações de promoção, prevenção, proteção e Vigilância em Saúde 

 (R$ 76.668.514 

Provimento de pessoal da vigilância em saúde

Fortalecimento do Sistema de Vigilância em
Saúde
Gerenciamento de processos  logísticos da
Vigilância em Saúde
Cooperação técnica na gestão da vigilância em
saúde
Produção de Análises Laboratoriais de interesse
à saúde pública
Integração e qualificação das ações e serviços de
vigilância e atenção à saúde
Gerenciamento do Risco Sanitário

FONTE 
Outras Despesas 

Correntes 
Investimentos Pessoal e Encargos TOTAL 

F - 102 1.918.172,00       103.160,00  46.487.500,00 48.508.832,00 

F - 251 17.000.000,00   7.300.000,00                                       -    24.300.000,00 

F - 225 1.234.040,00                          -                                         -    1.234.040,00 

F - 250 829.669,00       356.430,00                                       -    1.186.099,00 

F - 249                   1.179.943,00                           -                                         -    1.179.943,00 

F - 223                         61.000,00        110.000,00                                       -    171.000,00 

F- 240                                          -            83.000,00                                       -    83.000,00 

F - 229                            5.600,00                           -                                         -    5.600,00 

TOTAL  22.228.424,00 7.952.590,00 46.487.500,00 76.668.514,00 



Programação Anual de Saúde – PAS 2016 
LOA 2016 

Nome da Ação  Orçamento 2016  TOTAL

Provimento de pessoal na atenção primária 41.000.000,00

Realização de Apoio institucional para a qualificação da Atenção 

Primária
1.785.870,00

Aparelhamento da Atenção Primária 1.255.000,00

 Valores em R$ 

OBJETIVO DO PES/ PPA
AÇÃO DA PAS/LOA  PARA EXECUÇÃO DO PES/PPA

2) Prestar apoio institucional 

aos municípios para melhoria 

da qualidade dos processos de 

trabalho na Atenção Primária, 

visando o aumento da 

resolubilidade das ações 

ofertadas.

       44.040.870,00 

Diretriz: Ampliação da cobertura e qualidade dos serviços de saúde, com 
ênfase na redução da mortalidade infantil e materna 

3% do 
orçamento 

Total 



93% 

4% 

3% 

SESAU - ORÇAMENTO 2016 - R$ 1.668.507.270,00 
 Objetivo:  Prestar apoio institucional aos municípios para melhoria da 
qualidade dos processos de trabalho na Atenção Primária, visando o 

aumento da resolubilidade das ações ofertadas (R$ 44.040.870,00,00) 

Provimento de pessoal na
atenção primária

Realização de Apoio institucional
para a qualificação da Atenção
Primária

Aparelhamento da Atenção
Primária

FONTE 
Outras Despesas  

Correntes 
Investimentos 

Pessoal e  
Encargos 

TOTAL 

F - 102 500.000,00                          -   41.000.000,00 41.500.000,00 

F - 249 
                                                 

-   
  1.255.000,00                                     -   1.255.000,00 

F - 247 606.870,00                          -                                      -   606.870,00 

F - 225 
                                                 

-   
      460.000,00                                     -   460.000,00 

F - 248 219.000,00                          -                                      -   219.000,00 

TOTAL  1.325.870,00 1.715.000,00 41.000.000,00 44.040.870,00 



Programação Anual de Saúde – PAS 2016 
LOA 2016 

Nome da Ação  Orçamento 2016  TOTAL

Provimento de pessoal na Hemorrede 30.866.640,00

Produção hemoterápica e hematológica na hemorrede 14.300.000,00

Aparelhamento da Hemorrede do Tocantins 3.040.634,00

Capacitação profissional em temas de hemoterapia e hematologia 251.403,00

5) Assegurar a oferta de 

hemocomponentes, 

procoagulantes, assistência 

hemoterápica e hematológica 

com qualidade à população.

       48.458.677,00 

 Valores em R$ 

OBJETIVO DO PES/ PPA
AÇÃO DA PAS/LOA  PARA EXECUÇÃO DO PES/PPA

Diretriz: Aprimoramento da Gestão Hospitalar 

3% do 
orçamento 

Total 



64% 

29% 

6% 1% 

SESAU - ORÇAMENTO 2016  - R$ 1.668.507.270,00 
 Objetivo: Assegurar a oferta de hemocomponentes, procoagulantes, 

assistência hemoterápica e hematológica com qualidade à população (R$ 
48.458.677,00) 

Provimento de pessoal na
Hemorrede

Produção hemoterápica e
hematológica na hemorrede

Aparelhamento da Hemorrede do
Tocantins

Capacitação profissional em temas
de hemoterapia e hematologia

FONTE 
Outras Despesas 

Correntes 
Investimentos 

Pessoal e 
Encargos 

TOTAL 

F - 102 7.012.499,00 
              

62.902,00  
30.866.640,00 37.942.041,00 

F - 250 7.300.000,00 
            

378.000,00  
                           

-   
7.678.000,00 

F - 249 
                                                   

-   
        

1.290.000,00  
                           

-   
1.290.000,00 

F - 225 238.904,00 
            

909.732,00  
                           

-   
       

1.148.636,00  

F - 240 
                                                   

-   
400.000,00 

                           
-   

           
400.000,00  

TOTAL  14.551.403,00 3.040.634,00 30.866.640,00 48.458.677,00 



Programação Anual de Saúde – PAS 2016 
LOA 2016 

Nome da Ação  Orçamento 2016  TOTAL

Provimento de pessoal no âmbito da gestão participativa                     42.259.271,00 

Cooperação técnica na gestão em saúde em instrumentos de 

planejamento e gestão
                         723.943,00 

Promoção do controle social no SUS  600.000,00

Promoção da Ouvidoria do SUS 200.000,00

Fortalecimento da Auditoria do SUS 135.415,00

7) Promover a articulação 

interfederativa e a gestão 

solidária e compartilhada das 

políticas públicas de saúde 

(intersetorial e 

interinstitucional).

       43.918.629,00 

 Valores em R$ 

OBJETIVO DO PES/ PPA
AÇÃO DA PAS/LOA  PARA EXECUÇÃO DO PES/PPA

Diretriz: Aprimoramento da gestão estratégica e participativa no SUS 

2% do 
orçamento 

Total 



96% 

2% 1% 

1% 

0% 

SESAU - ORÇAMENTO 2016  - R$ 1.668.507.270,00 
 Objetivo: Promover a articulação interfederativa e a gestão solidária e 

compartilhada das políticas públicas de saúde (intersetorial e 
interinstitucional) (R$ 43.918.629,00) 

Provimento de pessoal no âmbito da
gestão participativa

Cooperação técnica na gestão em
saúde em instrumentos de
planejamento e gestão
Promoção do controle social no SUS

Promoção da Ouvidoria do SUS

FONTE 
Outras Despesas  

Correntes 
Investimentos 

Pessoal e 
Encargos 

TOTAL 

F - 102 580.000,00       163.158,00    42.259.271,00  743.158,00 

F - 248 635.415,00         40.000,00                             -   675.415,00 

F - 225 

                                                   
-   

      240.785,00  
                           -   

240.785,00 

TOTAL  1.215.415,00 443.943,00 42.259.271,00 1.659.358,00 



Programação Anual de Saúde – PAS 2016 
LOA 2016 

Nome da Ação  Orçamento 2016  TOTAL
 Viabilização ao incentivo do cofinanciamento dos componentes da 

Assistência Farmacêutica
14.423.665,00

Fornecimento de medicamentos, insumos farmacêuticos e 

correlatos (Sentenças Judiciais)
4.000.000,00

Fornecimento de Fórmulas Nutricionais 3.880.000,00

Provimento de pessoal na assistência Farmacêutica  do Tocantins                       3.811.500,00 

Manutenção dos Serviços de Assistência Farmacêutica Estadual                       1.139.618,00 

3) Promover o acesso da 

população a medicamentos 

seguros, eficazes e de 

qualidade, garantindo sua 

adequada dispensação.

       27.254.783,00 

 Valores em R$ 

OBJETIVO DO PES/ PPA
AÇÃO DA PAS/LOA  PARA EXECUÇÃO DO PES/PPA

Diretriz: Ampliação da cobertura e qualidade dos serviços de saúde, com 
ênfase na redução da mortalidade infantil e materna 

2% do 
orçamento 

Total 



53% 

15% 

14% 

14% 

4% 

SESAU - ORÇAMENTO 2016  - R$ 1.668.507.270,00 
 Objetivo: Promover o acesso da população a medicamentos seguros, 

eficazes e de qualidade, garantindo sua adequada dispensação 
(R$27.254.783,00)  Viabilização ao incentivo do

cofinanciamento dos componentes da
Assistência Farmacêutica
Fornecimento de medicamentos,
insumos farmacêuticos e correlatos
(Sentenças Judiciais)
Fornecimento de Fórmulas Nutricionais

Provimento de pessoal na assistência
Farmacêutica  do Tocantins

Manutenção dos Serviços de
Assistência Farmacêutica Estadual

FONTE 
Outras Despesas 

Correntes 
Investimentos 

Pessoal e 
Encargos 

TOTAL 

F - 102 18.880.000,00       139.618,00  3.811.500,00 22.831.118,00 

F - 246                 4.423.665,00                           -                             -    4.423.665,00 

TOTAL               23.303.665,00        139.618,00    3.811.500,00    27.254.783,00  



Programação Anual de Saúde – PAS 2016 
LOA 2016 

Nome da Ação  Orçamento 2016  TOTAL

Coordenação e Manutenção dos Serviços Administrativos Gerais 18.250.000,00

Manutenção de Serviços de Informática                       8.700.000,00 

Manutenção de Serviços de Transporte 5.500.000,00

9) Manutenção da Gestão        32.450.000,00 

 Valores em R$ 

OBJETIVO DO PES/ PPA
AÇÃO DA PAS/LOA  PARA EXECUÇÃO DO PES/PPA

Manutenção da Gestão 

2% do 
orçamento 

Total 



56% 
27% 

17% 

SESAU - ORÇAMENTO 2016  - R$ 1.668.507.270,00 
 Objetivo: Manutenção da Gestão (R$ 32.450.000,00 

Coordenação e Manutenção dos
Serviços Administrativos Gerais

Manutenção de Serviços de
Informática

Manutenção de Serviços de
Transporte

FONTE 
Outras Despesas 

Correntes 
Investimentos TOTAL 

F - 102 28.250.000,00 4.200.000,00 32.450.000,00 

TOTAL  28.250.000,00 4.200.000,00 32.450.000,00 



Programação Anual de Saúde – PAS 2016 
LOA 2016 

Nome da Ação  Orçamento 2016  TOTAL

Provimento de pessoal na gestão da educação na saúde 5.800.000,00

Qualificação e formação dos trabalhadores do SUS em processos 

educacionais em saúde
                      5.246.912,00 

Instituição da política de gestão e regulação do trabalho 619.300,00

8) Promover a valorização, 

educação permanente, 

qualificação e formação dos 

trabalhadores do SUS.

       11.666.212,00 

 Valores em R$ 

OBJETIVO DO PES/ PPA
AÇÃO DA PAS/LOA  PARA EXECUÇÃO DO PES/PPA

Diretriz: Promover a educação permanente dos trabalhadores do SUS e 
regulação do trabalho 

1% do 
orçamento 

Total 



50% 
45% 

5% 

SESAU - ORÇAMENTO 2016  - R$ 1.668.507.270,00 
 Objetivo: Promover a valorização, educação permanente, qualificação e 

formação dos trabalhadores do SUS (R$ 11.66.212,00) 

Provimento de pessoal na gestão
da educação na saúde

Qualificação e formação dos
trabalhadores do SUS em
processos educacionais em
saúde

FONTE 
Outras Despesas 

Correntes 
Investimentos 

Pessoal e 
Encargos 

TOTAL 

F - 102                         678.530,00          100.000,00  5.800.000,00          6.578.530,00  

F - 248                     4.711.155,00                             -                               -             4.711.155,00  

F - 225                         262.836,00                             -                               -                 262.836,00  

F - 249                         113.691,00                             -                               -                 113.691,00  

 TOTAL                       5.766.212,00          100.000,00      5.800.000,00         11.666.212,00  



PROVIMENTO DE PESSOAL POR OBJETIVO DA SAÚDE - 2016 
ORÇAMENTO 

2016                
(R$) 

% 

Melhorar o desempenho, resolutividade e qualidade das unidades 
hospitalares do Estado. 

   812.393.349,00  82,68% 

 Reduzir os riscos, doenças e agravos de relevância epidemiológica, 
sanitária, ambiental e saúde do trabalhador por meio das ações de 
promoção, prevenção, proteção e Vigilância em Saúde. 

     46.487.500,00  4,73% 

Promover a articulação interfederativa e a gestão solidária e 
compartilhada das políticas públicas de saúde (intersetorial e 
interinstitucional). 

     42.259.271,00  4,30% 

Prestar apoio institucional aos municípios para melhoria da qualidade 
dos processos de trabalho na Atenção Primária, visando o aumento da 
resolubilidade das ações ofertadas. 

     41.000.000,00  4,17% 

Assegurar a oferta de hemocomponentes, procoagulantes, assistência 
hemoterápica e hematológica com qualidade à população. 

     30.866.640,00  3,14% 

Promover a valorização, educação permanente, qualificação e formação 
dos trabalhadores do SUS. 

        5.800.000,00  0,59% 

Promover o acesso da população a medicamentos seguros, eficazes e de 
qualidade, garantindo sua adequada dispensação. 

        3.811.500,00  0,39% 

TOTAL    982.618.260,00  100,00% 

NOTA: Orçamento Proposto para Pessoal em Encargos LOA  SESAU 2016   



OBRIGADA! 

Superintendência de Planejamento do SUS 

(63) 3218-3267 

planejamento.saude.to@gmail.com 



1. Definir e priorizar o(s) problema(s) 

2. Identificar ou Definir indicadores 

associados 

3. Identificar fatores causais  

4. Definir Nó Crítico 

5. Elaborar o Plano de Ação que se 

expressará na PAS 

Programação Anual de Saúde - PAS 



1. Identificar e Priorizar o Problema 

 

1.1. Tempestade de ideias (“toró de palpites” ou 

“braimstorming”)  

       Objetivo: Listar e selecionar os problemas a serem  

enfrentados 

  

      Questão orientadora: 

 Quais os principais problemas do cotidiano do meu 

serviço? 

Programação Anual de 
Saúde - PAS 


