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-~ GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
 Primeira Coordenadoria de Supervisao
do Controle Interno

NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° £8/2007

INTERESSADOS: Yanna Barbosa de Aguiar — Coordenadora do NUSCIN,
: conforme Oficic 080/20068-NUSCIN-PM/TO e Antdnio

Carlos Moreno — Chefe do NUSCIN, conforme Oficio

- 028/2007-NUSCIN.

ASSUNTO: ~ Esclarecimentos quanto & obrigatoriedade de exigir-se
das empresas licitantes Cerliddes de Regularidade junto

ao INSS e FGTS para efeito de contratagio com a

" Administracdo Publica, e quanto & possibilidade de

retencao de pagamento nos casos de inadimpléncia das

ampresas contratadas. '

Resposta:

1. A matéria & regida por normas constitucionais @ legais, estas Inicialmente ndo
preceituavam exigéncia expressa e espacifica para prova de regularidade do INSS e
FGTS, como pode ser observado no § '4° art. 25 do antigo Decreto-lei

n° 2.300/88, enguanto aquelas surgiram por forca do advento da Constituicao Federal
de 1988, art. 195, § 3°.

2. Com a nova ConstituicBo Federal, as leis que tratavam do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) foram reévogadas, passando a viger a atual Lei n°® 8.036, de
11 de maio de 1980, em que preceitua a exigéncia do certificado de regularidade do
FGTS como meio de comprovagdo de habilitagio de empresas em processo de
licitagcdo promovida por érgéos e entidades publicas.

3. Na seqléncia, no ano de 1893, a Lei de Licitaches & Contratos
n® 8,668, em seu art. 28, estabeleceu que 3 regularidade fiscal dos interessados deve
ser comprovada, dentre outros, com o certificado ralativo & Seguridade Social e a0
Fundo de Garantia, demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei, sendo obrigagdo do contratado manter, durante a execugao
do contrato, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagéo exigidas na licitagdo,
conforme dispostono art. 55, inciso XIIl, do mesmo Diploma Legal

3. Com efeito, o Egrégio Tribunal de Contas da Unidc — TCU, na Decisao
n® 705/1904-Plenério, firmou o seguinte entendimento:

*_.por forga do disposto no § 3°do art. 195 da Constituig8o Federal -
que torma sem efsito, em parte, o permissivo do § 1° do art. 32 da Lel
n° 8.666/93 - a documentaglo reistiva & regularidade com &
Seguridade Social.. "¢ de exigancia obrigatdria nas licitagdes
publicas, alnda Que na modalidade convits, para contrata¢do de
obras, servigos ou fomecimento, -@ mesmo que 3@ trate de
fornecimento para pronta enfrega”.
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*...& aplicdvel igusimente 80S Cas0S da confratag8o de obra, serviga
ou fornecimentc com dispensa ou inexigibilidade de licitag8a...".

= .nos confratos de execugao _confinuada ou parcelada, a cata
pagamento efetivado pela administragtio contratante, ha que existir
prévia verificagfio da regularidade da contratada com 0 sistema da
seguridade social, sob pena de violagao do disposto no § 3° do' ar.
195 da Lei Maior."

4 Na mesma linhe, também determinou o TCU que © contratante deve exigir
comprovagao de regularidade relativa & Seguridade Social @ ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS guando da dispensa ou inexigibilldade de licitagBo, tanto na
contratagBo como na efetuagido da pagamentos.” (Deciséo n° 1,241/02-Plenario)

ff‘,_ 5. Em outra decis3o o Tribunal Pieno deo TCU deliberou que:

*_as empresas estafais prestadoras de servigos gssancial sob 0
b regime de monopdlio, ainds que Inadimplerites Junto a0 INSS & a0
"'jfb FGTS, poderSio ser contratadas pela Administragao pablica, ou, s€ ja
prestados 0S5 SEIVigos, poder@io receber O respectivo pagamento,
desde qué com autorizagio prévia da auforidade maxima do ¢rgéo,
acompanhada das devidas® justificativas” & que "8 administrag8o
deve exigir da contratada a reqularizigao de sua situagdo,’
informando, Inclusive, o INSS e © FGTS a respeito dos fafos.”
(Deciso n® 431/97-TCU) s _

6. Conforme o voto-do Refator no entacio do

842 258, da CONED/STN, em

W Pode —7os Termos da Mensagem n°
B & S QWMMG de contraia E=Eﬂm%ws
T g “ercargos sociais, desde que plenaments justificada e com a devida 2 _ a
autondade ‘rdﬂoanﬂumwm‘qﬁé_t_ﬁw ‘ A6 Oue, Com
- i = houver contratagao licita §é SMpresds, pela mesma razao se devn%lgﬁr'
T e o pagamento dos respectivos fornecimentos ou Servigos presic a:le,_

da redacao transcrita abaixo: =

*Se |[citc serd contratar 85 respectivas BINpresas, pelas mesmas
razbes deverd a administragio realizar 0 pagamento pelos SErVigos

j& prestados. ISso em respefo, inclusive, ac principio que proibe o
enriquecimento sem causa por parte da administrag8o”.
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7 Ainda, segundo o refator da decisao supracitada, as exigéncias de regularidade
fiscal t2m basicamente as seguintes finalidades:

“a) evitar que a administragio contrate com quem nao danjunsfm
boa situagdc econdmico-financeira, refletida na inadimpléncia com
ancargos soclais; &

b) servir como meio Indirato de coerg3o, Incitando &8s empresas @
astarem adimplentes com suas chrigagbes perante 0 INSS 8 O
FGTS." (Decis8o n® 431/97-TCU) ’
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8. Naste sentido, também ensina o Prof, Renato Geraldo Mendes quer

no se pode considerar iguais, sob o pontc de vista juridico, 0 °
cumpridor -das suss obrigagdes tributdrias @ 0 que sonega oy
descumpre tais obrigagbes. A questdo tem Implicagio dirsta no -
prego ofertado. ‘E posslvel dizer que a exigéncia de regularidade
fiscal tem dupla finalidade: a) forgar & manutengdo da condiglo de
regularidade perante 0 fisco: e b) assegurar tratamenio. [sonémico -
aos Interessados.” (in Revista Didlogo Juridico, Ano |, n" g, A
licitaclo & regra ou excegBo: repensando a contratagdo direta, 2001)

. 9. Quanto & possibilidade de retengéo de pagamento nos casos de inadimpi&ncia das '
e empresas contratadas, proferiu o Superior Tribunal de Justiga:

i) - . .

; 2. O ato administrativo, no Estaco Democrético de Direito, esta

&: subordiriado ao princlpio da legafidade (CF/88, Gris. 5e |1, 37, caput,

84, IV), o que equivale assentar que 2 Administrag8o poders atuar
t3o-somente de acordo-com O que a lei determina. :

3. Deveras, néio constando o rol do art. 87 da Lel 8.666/23 a
retengBo do pagamento pelos servigos prestados, ndo poderia 8 ECT
‘aplicar a referida sangfo & smpresa contratads, sob pena de:
violagio ao  pringlpio constitucicnsl da legalidade. Destarfe, ©
descumprimento da  cldusula contratual pode até ensefar,
eventualmente, a rescislo do contralo (art. 78 da Lei de Licitagdes),
mas ndo auforiza & recomente a suspender o pagameanto das faturas
e, ao mesmo fempo, exigic da empress contratads a prestaglo dos
‘servigos.” [Resp 633432, Primelra Turma— STJ)

10. Sobre este assunto discorrs o autor Margal Justen Fitho!

“1sse nfo significa que 8 Administrado esteja autorizada a refer
(@ pagamentos Ou 0por-se ao cumprimenfo de seus deveres coniratuais
aﬂbajegag&omqueupmﬁcw;rmnﬂa@eemmvédﬂmma
Fazenda Naclonal ou -com outras Instituigbes. A Administrag8o
poderd comunicar 8o érgfio competente a existéncis do crédito &m
favor do particular para serem adotadas as providéncias adequadas.
A retenglo de pagamentos, pura e simplesmente, caracterizara ato
abusivo, passivel de atague inclusive através de mandado de -
seguranga.” (pag. 549) -

11. Por essa andlise, entendemos que em regra geral é obrigatéria a exigéncia de
certiddes de regularidade fiscal junto ao INSS e FGTS para efeito de processo
licitatério, inclusive nos casos de dispensa oOu inexigibilidade, no &ambito da
administragdo pdblica, nao devendo se descurar das situaches excepcionais em que O
érgdo ou entidade publica se vé obrigado a fazer concessbes para contratar empresas
inadimplentes com a& seguridade soclal e com o Fundo de Garantia no interesse de
manter a prestagio de servigos publicos essenciais, em observancia a um dos
principios fundamentais do Estado do Direito.
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12, Com isso, & forgoso reconhecer que tal situagdo guarda suas peculiaricades &,
neste caso, ganha relevo 0 principio da continuidade do servigo piblico, coma S
extrai da doutrina do Didgsnes Gasparinl gue define © conceito dos servigos “publicos

agsencials, conforme redacéo a sequir:

ssap essencials o8 assim considerados por lel ou 0S QU8 pela
prépria natureza s&o.tidos coma de necessidade publica, e, em.
principio, de execugao privetiva da Administragio Pablica. (omissis)
Esseniclais, por fim, diga-se, 580 08 servigos que néo podem faitar,”
{in Direito Administrativa. 4" ed., Saraiva, pag. 213).

13, Por fim, no casc em . comento, a unidade contratante deve verificar previamente
fnos contratos de execucio continuada ou parcelada, & cada pagamento efetivado, 8
regularidade da contratada (matriz 8, quando for 0 caso, tembém da filial) com 0 INSS
e FGTS, de modo que, detectando inadimpléncia, seja comunicada 2 interessada para
requiarizar sua situagdo, sob pena de possivel rescisso contratual. Nesse sentido,
permanecendo 2 situago de iregularidade da contratada, € caracterizada @
assencialidade do servigo publico, © nagamento do forecimento ou do servico
prestado sera feito mediante autorizago previa da autoridade méxima do érgéo ou
antidade contratante, acompanhada das devidas |ustificativas, comunicando-seé 05
tatos a0 Conselho Curador do INSS e do FGTS.

14, Ressalte-se, ainda, que nas hipoteses da dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
verificando inadimpiéncia de empresa com a regularidade fiscal, 5 unidade contratente
devera optar pela empresa que comprovar a sua situagdo de habilitagdo juridica &
regularidade fiscal, observando-sé sempre OS pregos ofertados dentro da média do
mercado local ou regional :

?E}MEth COORDENADORIA DE SUPERVISAD DO CONTROLE INTERNO,
Palmas, aos 30 gigs do méas de maio de 2007.
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De acordo. Encami 5o expedienie a0s interessados do Nacleo Setorial de
Controle \nterno da Policia Militar.

COUES DE SOUSA
Secretario-Chefe




