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Diretrizes Nacionais para a Vigilancia em Satde de Populages Expostas a Agrotéxicos

Apresentacao

Atualmente, o Sistema Unico de Satide (SUS) vem buscando superar o modelo biomédico
e hospitalocéntrico por meio de politicas de saide mais abrangentes, que consideram os
individuos de forma holistica, reconhecendo os determinantes e condicionantes sociais,
politicos, culturais, ambientais e econdmicos como pecas fundamentais no processo satde-
doenga. Assim, a interacdo entre saude e meio ambiente veio assumindo importancia
crescente, sobretudo com as discussdes sobre desenvolvimento sustentavel a partir dos anos
90, o que culminou na estrutura¢éo da Saide Ambiental no Brasil.

No 4mbito do Ministério da Saude (MS), compete a Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) a
gestao do Subsistema Nacional de Vigilancia em Satde Ambiental (SINVSA), com o objetivo
de executar agdes que propiciem o conhecimento e a detec¢ao de mudancas nos fatores
determinantes e condicionantes do meio ambiente que interferem na saide humana, com a
finalidade de identificar as medidas de prevengéo e o controle dos fatores de risco ambientais
relacionados as doengas ou a outros agravos a saude.

Entre os fatores de risco, destaca-se a presenga de contaminantes quimicos no meio ambiente,
inclusive no ambiente de trabalho, que pode causar agravos e doencas as populacdes expostas
a eles. Devido a variedade de produtos e substancias utilizadas hoje no Brasil, optou-se pela
priorizagdo de alguns contaminantes quimicos de maior relevancia para satde publica, entre
0s quais os agrotoxicos.

Nesse sentido, o MS desenvolveu a Vigilancia em Satide de Populagdes Expostas a Agrotéxicos
(VSPEA), tendo sido realizadas diversas atividades com essa tematica, como a publicagido
dos Informes Unificados de Informagdes sobre Agrotoxicos; a criagao do Grupo de Trabalho
Permanente de Vigilancia em Saude de Populagdes Expostas a Agrotdxicos; a aprovagao das
Diretrizes para a Vigilancia em Satide de Populagbes Expostas a Agrotéxicos, na Comissao
Intergestores Tripartite (CIT); e a elaboragdo do Instrutivo Operacional de Vigildncia em
Satde de Populagoes Expostas a Agrotoxicos.

Como consequéncia dessa mobilizagdo, foi publicada a Portaria MS/GM n° 2.938, de 20
de dezembro de 2012, que disponibilizou recursos para o fortalecimento da VSPEA nos
estados e no Distrito Federal, estimulando as unidades federativas a elaborarem propostas de
VSPEA, pactuarem na Comissao Intergestores Bipartite (CIB) e inseri-las nos instrumentos
de planejamento. Esse processo culminou com a implantagdo da VSPEA na maior parte do
Brasil. No entanto, ainda ha um longo caminho a se percorrer para garantir a implementagio
e a continuidade das a¢des de vigilancia.
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Os desafios colocados para o avango da VSPEA consistem na integracao entre as diferentes
competéncias e saberes da satide, bem como no didlogo com outros setores do governo, setores
privados, setores ndo governamentais e a sociedade, a fim de estabelecer compromissos em
prol da satide de populagdes expostas e/ou potencialmente expostas a agrotoxicos.

Assim, este documento visa ao fornecimento de subsidios para a efetivacdo e o avanco das
acoes integradas de prevengao, promogao, vigilancia e atengdo a satide de populagdes expostas
ou potencialmente expostas a agrotdxicos no Brasil.

Ministério da Saude



Diretrizes Nacionais para a Vigilancia em Satde de Populages Expostas a Agrotéxicos

1 Introducao

Segundo a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, os agrotdxicos sao produtos e agentes de
processos fisicos, quimicos ou bioldgicos destinados a alteragdo da composi¢ao da flora ou
da fauna, a fim de preserva-las da acdo de seres vivos considerados nocivos, ou as substincias
e produtos empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de
crescimento. Entre as inumeras atividades que os utilizam, destacam-se a producéo industrial,
a agropecudria, o setor madeireiro, a silvicultura, o manejo florestal, a preservagao de estradas
e a saude publica.

Em 2008, o Brasil ocupou a primeira posi¢do no ranking mundial de paises consumidores de
agrotoxicos e vivencia o aumento de sua utilizagdo nos meios urbano e rural. Essa situagdo
coloca em risco boa parte da populagio, que pode ser exposta a partir das atividades laborais
ou da contamina¢ao do meio ambiente, da dgua e dos alimentos.

Devido a sua toxicidade intrinseca, os agrotéxicos impactam na sade humana, produzindo
efeitos que variam conforme o principio ativo, a dose absorvida e a forma de exposi¢io.
As consequéncias descritas na literatura sao diversas, englobando as alergias, os disturbios
gastrintestinais, respiratorios, endocrinos, reprodutivos e neurolégicos; as neoplasias; as
mortes acidentais e os suicidios. Os grupos mais vulneraveis a esses efeitos deletérios sao os
trabalhadores diretamente envolvidos com agrotdxicos, bem como as criangas, as gravidas, os
lactentes, os idosos e os individuos com satde debilitada.

Desse modo, a exposicdo humana a agrotdxicos constitui um importante problema de
saude publica, a respeito do qual o setor Satide tem ampliado constantemente sua atuagao.
A Vigilancia em Satude de Populagdes Expostas a Agrotoxicos (VSPEA) visa a execuc¢ao de
acoes de saude integradas, compreendendo a promogao a satde, a vigilancia, a prevengéo e
o controle dos agravos e das doengas decorrentes da intoxicagdo exdgena por agrotoxicos.

Historicamente, a Vigildncia em Satide Ambiental e a Saude do Trabalhador conduziram a
VSPEA na maioria das unidades da Federagdo. Recomenda-se que essas areas trabalhem de forma
conjunta com a Vigilancia Sanitaria e a Vigilancia Epidemiolégica, coordenando e executando
acdes, além de promover a articulagdo com outros setores da satde, do governo e da sociedade
civil para atingir seus objetivos no contexto das regides e das redes de atencdo a satde.

2 Objetivo Geral

Implementar as diretrizes da Vigilancia em Satde de Populagdes Expostas a Agrotoxicos,
visando promover a qualidade de vida e reduzir, controlar ou eliminar a vulnerabilidade e os
riscos a saude de populagdes expostas ou potencialmente expostas a agrotdxicos, por meio de
medidas de prevengdo, promogao, vigilancia e atengdo integral a saude.
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3 Objetivos Especificos

« Reconhecer a exposi¢ao humana a agrotéxicos como um problema de satde publica.

o Conhecer o perfil de morbimortalidade relacionado ao uso de agrotéxicos nas populagdes
expostas.

« Conhecer a magnitude das intoxicagdes por agrotoxicos nas populagdes expostas.
« Mapear areas e grupos de risco.

o Contribuir para a diminui¢do da morbimortalidade decorrente da exposicdo aos
agrotoxicos.

o Identificar os produtos agrotéxicos mais frequentemente relacionados as intoxicagdes.

o Analisar a incidéncia das intoxicagdes por agrotoxicos e identificar seus fatores
determinantes para orientar a tomada de decisoes.

o Detectar situagdes de alerta, surto ou epidemia relacionados a exposi¢éo aos agrotdxicos.
« Divulgar as informagdes obtidas.

« Adotar, oportunamente, medidas de intervencio para reducido dos impactos na satide a
partir da andlise das informacgdes coletadas.

« Contribuir para o planejamento e a organizacao dos servigos de satde.

» Promover a participagao dos movimentos sociais e representantes dos trabalhadores na
formulagéo e no controle das agdes.

« Cooperar com outras areas governamentais e setores da sociedade civil para a adogdo
de iniciativas integradas que proporcionem melhor qualidade de vida e trabalho as
populagdes expostas ou potencialmente expostas a agrotoxicos.

 Descentralizar as agdes de VSPEA, considerando as especificidades regionais e locais.
o Incentivar estudos e pesquisas aplicadas ao tema dos agrotdxicos.
« Favorecer a preservagao do meio ambiente e a promogdo de ambientes sustentaveis.

o Subsidiar a participagdo em discussdes regionais sobre a utilizacdo de tecnologia
e alternativas agropecudrias, na perspectiva de fortalecimento da sustentabilidade
socioambiental.
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o Desenvolver e divulgar iniciativas voltadas para a protecdo e a promogao da saude de
populagdes expostas a agrotdxicos para profissionais de satde, gestores e usuarios do SUS.

o Integrar as agées de VSPEA com as politicas de Promogao de Satde, de Satide do
Trabalhador e Trabalhadora, de Satde Integral das Populagcdes do Campo, da Floresta
e Aguas, de Agroecologia e Produ¢do Organica, e Seguranca Alimentar e Nutricional.

4 Diretrizes para a Implementacao da Vigilancia em Saude
de Populacoes Expostas a Agrotoxicos

A implementa¢do da VSPEA consiste em pdr em pratica a execugdo das a¢des, das metas e
das estratégias propostas na implantagdo dessa Vigilancia nos estados e no Distrito Federal.
As diretrizes de implementac¢io sio fundamentais para a continuidade e o aprimoramento
dessas ag¢des, além de favorecer a incorporac¢io de novos subsidios as a¢des de saude, voltados
para o reconhecimento das intoxicagdes exdgenas por agrotéxicos como um importante
problema de satde publica. Desse modo, devem ser consideradas as seguintes diretrizes para
a implementacdo da VSPEA:

4.1 Reconhecimento das Caracteristicas dos Territorios

Na perspectiva da satde, os territdrios ndo sdo apenas areas geograficas, mas espacos onde
as pessoas vivem, trabalham, relacionam-se, cultivam crengas e disseminam cultura. Como a
temadtica dos agrotdxicos é intimamente relacionada a maneira como as atividades econdmicas
sdo conduzidas, conhecer e delimitar territorios permite entender as condi¢des de vida e satide
das popula¢des expostas ou potencialmente expostas a agrotoxicos.

Desse modo, a efetividade da VSPEA depende do reconhecimento do contexto territorial,
imprescindivel para o monitoramento da situagdo de saide da populagdo. Esse processo
requer a reunido do maximo de informagdes sobre o territdrio, que pode ser feita por meio de
duas abordagens:

a) Abordagem por Territorio

A abordagem por territorio consiste da observagio de areas geograficas delimitadas
(setor censitdrio, distrito de satude, bairro, municipio etc.) durante o monitoramento dos
determinantes do processo satide-doenga. Desse modo, as interse¢des entre as condicdes
de vida, trabalho, saide e meio ambiente devem ser verificadas, periodicamente, por meio
do levantamento e da analise de dados demograficos, socioecondmicos, politico-culturais,
epidemiolodgicos e sanitarios.
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b) Abordagem por Atividade Economica

A abordagem por atividade econémica deve fazer o levantamento de todas as atividades
econdmicas relacionadas aos agrotoxicos no territério, caracterizando os tipos de propriedades
e de produgdo, bem como a mio de obra e os recursos naturais utilizados. Além disso, deve-se
analisar a cadeia de produ¢ao dos agrotoxicos - registro, produgéo, transporte, armazenamento,
distribui¢ao, comercializagao, utilizagdo, dispersao, degradagdo e disposi¢do final -, a fim de
verificar os pontos criticos que necessitam de intervengdes da Vigilancia em Sadde.

Com o intuito de qualificar e aperfeigoar as informacdes locais que envolvem a utilizacio e a
comercializagdo de agrotoxicos, constam no Anexo exemplos de bancos de dados nacionais
e metodologias de analise que podem ser utilizados pelas unidades federadas para compor o
reconhecimento das caracteristicas de seu territorio.

4.1.1 Estratégias de Acao
1. Levantar as atividades econdmicas relacionadas a agrotdxicos na regiao.

2. Levantar as atividades econdmicas relacionadas a agroecologia e a produgao organica
na regiao.

3. Tragar o perfil de consumo dos agrotdxicos, os principios ativos mais utilizados em cada
atividade produtiva e a periodicidade das aplicagoes.

4. Registrar e analisar pontos de maior intensidade e abrangéncia da exposi¢do e da
ocorréncia de inconformidades e acidentes nos processos produtivos.

5. Analisar e mapear estabelecimentos envolvidos com a cadeia de produgao (registro,
producdo, transporte, armazenamento, distribuicio, comercializa¢do, utilizagdo,
dispersao, degradagio e disposicao final) de agrotdxicos na regido, identificando pontos
criticos passiveis de intervencao.

6. Identificar a populagdo trabalhadora e os grupos vulneraveis em toda a cadeira de
produgdo dos agrotoxicos.

7. Cadastrar, no Sistema de Informagédo de Vigilancia em Satde de Populagdes Expostas a
Solo Contaminado (Sissolo), industrias e fabricas envolvidas na cadeia de produgdo dos
agrotoxicos onde ha populacdo exposta ou potencialmente exposta.

10
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4.2 Eleicao de Areas e Populacdes Prioritarias

Apds o reconhecimento do contexto territorial, é preciso eleger prioridades para enfrentar
os problemas identificados, racionalizando o planejamento e otimizando recursos, além de
qualificar as respostas as demandas e favorecer a execucio, a fiscalizagdo e o controle de
acoes de vigilancia em satude. Nesse processo, as prioridades deverdo ser estabelecidas por
cada unidade da Federacdo, coerentemente, por intermédio de critérios de materialidade,
relevincia e risco.

4.2.1 Estratégias de Acao

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Mapear locais com uso intensivo de agrotoxicos.
Calcular o percentual da produgao agricola local.

Identificar a presenca de trabalhadores em atividades relacionadas a agrotdxicos (setor
agropecudario, campanhas de satde publica, firmas desintetizadoras, industrias de
formulacio e sintese).

Identificar a presenca de populagdes vulneraveis como criancas, idosos, lactentes e
gestantes.

Verificar as situagdes de concentragdo de casos de intoxicagdo exdgena por agrotoxicos.
Identificar a ocorréncia de subnotificagdo de intoxicacdo exdgena por agrotoxicos.

Analisar os resultados do monitoramento de residuos de agrotéxicos em alimentos e 4gua
para consumo humano.

Identificar a intensidade e a qualidade da exposi¢ao aos agrotoéxicos nas populagdes
do campo, da floresta e das dguas, estabelecendo a situagdo de exposicdo e de risco de
intoxicagoes.

Registrar e analisar acidentes rurais ampliados (derivas, derrames, clusters de casos de
intoxicag¢des de fonte tnica) envolvendo a contaminagdo ambiental e populacional por
agrotoxicos.

Mapear a vizinhanga de unidades produtivas e ambientes contaminados por agrotdxicos,
inclusive os utilizados para o combate de endemias.

Identificar as areas de pulverizagdo aérea de agrotoxicos.
Identificar os pontos de armazenamento e descarte de agrotoxicos e suas embalagens.

Verificar a ocorréncia de trabalho infantil associado ao uso de agrotdxicos.

11
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O esquema a seguir ilustra as etapas para a operacionalizagdo dessas estratégias:

Figura 1 — Reconhecimento dos territdrios e eleicao de areas e populacoes prioritarias

Mapeamento de areas
com populagdes expostas
ou potencialmente
expostas

Reconhecimento do perfil
de consumo de
agrotoxicos no territorio

Cadeia de producéo de
agrotoxicos no territorio

\

Identificacéo de
pontos de
intervencéo

Diagnéstico da situagdo de saude das
populagées expostas ou potencialmente
expostas identificadas

!

[ Priorizagéo de areas ]

Critérios de
materialidade,
relevancia e
risco

Priorizagéo de grupos
populacionais

Fonte:CGVAM/SVS/MS, 2015.

4.3 Atuacao Integrada da Vigilancia em Saude

A analise ampliada da situagdo de saude da populagdo exposta ou potencialmente exposta
a agrotoxicos, a articulagdo e a integracdo da Vigilancia em Saude sdo essenciais para o
planejamento, a organizagio e a operacionalizagdo dos servi¢os, bem como para o delineamento
de acdes de promocdo e prevencdo da satde. Por isso, a VSPEA deve ser resultado da
convergéncia de componentes distintos e complementares da Vigilancia em Satde, de modo
a somar e otimizar as competéncias de cada vigildncia, podendo constituir-se em grupo
especifico de trabalho:

a) Vigilancia em Satide Ambiental

A Vigilancia em Satide Ambiental visa ao conhecimento e a detec¢ao de mudancas nos fatores
determinantes e condicionantes do meio ambiente que possam interferir na saide humana,
propondo medidas de prevengio e controle. No 4&mbito da VSPEA, a satide ambiental tem sido
protagonista na busca pela efetivagao de agdes integradas de saude direcionadas as populagoes
expostas, sobretudo aos trabalhadores e as comunidades afetadas pela contaminacédo do ar,
do solo e da agua.

12
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b) Vigilancia em Satude do Trabalhador

A Sadde do Trabalhador estuda e intervém sobre as relagdes entre o trabalho e a saude.
Seus objetivos prioritarios sio a promogao e a protegdo do trabalhador, traduzida nas agdes
de vigilancia dos riscos presentes nos ambientes e nas condi¢des de trabalho, bem como a
vigilancia dos agravos e das doengas deles decorrentes. Visto que grande parte da aplicacao
dos agrotoxicos concentra-se em torno de atividades laborais, as medidas relativas a reducao
da exposi¢do ocupacional de trabalhadores devem ser uma das prioridades da VSPEA.

¢) Vigilancia Epidemiologica

A epidemiologia é uma das principais ferramentas de que a VSPEA dispde para fornecer
orientag¢do técnica e informagdes oportunas para que os profissionais e os gestores decidam
sobre a execu¢do de agdes de saude relacionadas a agrotoxicos. Assim, a Vigilancia
Epidemiolégica é responsavel por identificar e avaliar o perfil das populagdes suscetiveis,
verificando os fatores populacionais e ambientais que influenciam direta e indiretamente
na ocorréncia e no desfecho dos eventos em estudo, além de contribuir com o processo de
notificagdo e investigacao dos casos de intoxicagao.

d) Vigilancia Sanitaria

Entre as atribuicdes da Vigilancia Sanitaria, estdo a promocgdo e a protecdo da saude da
populacéo, visando eliminar, diminuir ou prevenir os riscos a saude e intervir nos problemas
sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produg¢ao e da circulagiao de bens e da prestagido
de servigos de interesse da satide. No caso de agrotoxicos e afins, a Vigilancia Sanitaria realiza
acoes de controle e fiscalizacdo na cadeia produtiva, incluindo o monitoramento de residuos
de agrotdxicos em alimentos, que sdo importantes para a implementagdo da VSPEA.

e) Laboratodrios de Satde Publica

Além de serem protagonistas no monitoramento de residuos de agrotdxicos em matrizes
ambientais, os laboratdrios vinculados a rotina da vigilancia complementam o diagndstico e
a confirmacio de casos e podem ser fonte de identificacdo de casos ndo notificados.

4.3.1 Fluxo de Funcionamento da VSPEA

Para fins da Vigilancia, a abordagem da populagao poder ser: (1) reativa, quando a detec¢do
de individuos intoxicados for realizada a partir da demanda espontanea da populacdo aos
servicos de satide, bem como denuncia de exposi¢do humana, que dard inicio ao processo
por meio da notificagdo compulséria no Sistema de Informacéo de Agravos de Notifica¢ao
(Sinan), busca ativa, analises de sistemas de informacao do setor Saude e de outros setores;
e (2) proativa, quando os servigos de satide, por meio de agdes integradas de assisténcia e
vigilancia em saude, realizarem a identificagdo, a triagem e o monitoramento de individuos
expostos, incluindo trabalhadores, numa popula¢do de determinado territério (BRASIL,
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2014). O esquema a seguir demonstra o fluxo preconizado para a rotina da VSPEA,

contemplando a¢des de atengido a saude:

Figura 2 — Fluxo de rotina da VSPEA

Proativa: Prevencdo, Recuperagdo e Promocgéao
N

Educacao/Comunicacao de Risco em Saude ‘

Identificacio —» Priorizacao —» Qualificacdodas

Informagoes

Protocolo —— Rotina
Vigildncia e Atencdo a Saude

N

N~

Informacao do Local
Preocupacdes da Comunidade
Contaminantes de Interesse

Rotas de Exposicao

Mecanismos de Transporte
Implicagdes para a Saude
Conclusoes e Recomendagdes

Agentes comunitarios
Atencao Basica e especializada
Saude do trabalhador
Vigilancia epidemioldgica,
Sanitaria e Satde Ambiental
Rede de laboratérios
Outras areas

‘ Sistema de Informacao

—_-

Fonte: CGVAM/SVS/MS, 2009.

4.3.2 Estratégias de Acao

Reativa: denuncia ou demanda

1. Notificar os casos suspeitos' e confirmados de intoxicagdes exdgenas por agrotoxicos,

bem como doengas e agravos relacionados a exposi¢do ocupacional a essas substancias,
conforme a Portaria MS/GM n° 1.271, de junho de 2014, permitindo a oportunidade de

intervencao.

2. Investigar todos os casos de intoxicagao exdgena por agrotoxicos, a fim de verificar as

rotas de exposicdo e a existéncia de novos casos ou suspeitas de exposicéo ou intoxicac¢io,
e comunicar os resultados aos servigos de saude e parceiros intersetoriais.

1 Caso suspeito: individuo com histéria pregressa ou atual de exposi¢do a substdncias quimicas e que

apresenta algum sinal e/ou sintoma clinico e/ou alteragdes laboratoriais.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Adotar providéncias que evitem novas exposigoes e intoxicagdes por agrotoxicos.

Elaborar protocolos ou estabelecer linhas de cuidado de vigilancia e assisténcia a saude
de populagdes expostas a agrotdxicos, nos diferentes niveis de complexidade do SUS.

Desenvolver estratégias de comunicacéo de risco, se necessario.

Estabelecer mecanismos de promog¢do da participagdo dos movimentos sociais e
representantes dos trabalhadores nas etapas de VSPEA.

Produzir boletins epidemioldgicos sobre doengas e agravos a saude decorrentes
da exposi¢do a agrotoxicos, de modo a fornecer subsidios para o planejamento e a
organizac¢do dos servigos de saude.

Produzir material informativo e educativo sobre a temdtica, em midias diversas, para a
populagao em geral.

Monitorar, periodicamente, a saude dos agentes de controle de endemias.

Monitorar residuos de agrotdxicos em dgua para consumo humano, considerando as
especificidades locais e priorizando as localidades com maior susceptibilidade ao risco.

Monitorar o nivel de residuos de agrotoxicos presentes em alimentos, inclusive aqueles
produzidos no territério, e promover medidas para rastreabilidade dos alimentos
contaminados, a¢cdes educativas para os produtores agricolas e autuacao de fornecedores.

Aprimorar a vigilancia de ambientes e processos de trabalho, considerando o
monitoramento de atividades produtivas relacionadas a exposicao de trabalhadores.

Fortalecer a participacdo dos Centros de Referéncia em Satde do Trabalhador (Cerest)
na estruturagdo da rede de atencgao integral aos intoxicados por agrotdxicos, participando
da defini¢do de fluxos, mecanismos e redes de referéncia e contrarreferéncia com a rede
de atencdo integral.

Identificar os fatores e as situacdes de risco potencial a saide, a morbidade e a mortalidade
associada ao processo de trabalho, para intervir buscando a eliminagéo ou o controle dos riscos.

Fortalecer a estrutura laboratorial minima necessaria para o acompanhamento de casos
suspeitos e confirmados de intoxicagdo exdgena por agrotoxicos.

Realizar acoes de educagdo em saude para a comunidade sobre o uso e os impactos a
saude relacionados aos agrotoxicos, bem como os meios de evita-los ou minimiza-los.

Executar agdes de promog¢ao a saide visando a melhoria da qualidade de vida das
populagdes expostas ou potencialmente expostas a agrotoxicos.
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4.4 Integracao com a Assisténcia a Saude

Apesar do desenvolvimento crescente da VSPEA, a atencéo integral a saide de populagoes
expostas ou potencialmente expostas a agrotoxicos ainda é um desafio. Em face disso, ¢
necessaria a integracao com a assisténcia, inserindo as agoes em todos os niveis de atengao, com
énfase na atencdo bdsica, voltadas para a prevengao, a detec¢do, o diagndstico, o tratamento e
a notificagdo de doengas e agravos a saude decorrentes de exposi¢ao a agrotdxicos.

4.4.1 Estratégias de Acao

1. Orientar a atuagdo da Aten¢do Basica, destacando a exposi¢do humana a agrotdxicos
como fator de risco ambiental nas atividades de prevencio de doencas e danos evitaveis.

2. Induzir a organizagdo dos servigos de satide para a prevengao, o diagndstico, a assisténcia
e a reabilitacdo das intoxicagdes exdgenas por agrotoxicos.

3. Sensibilizar para a notificacio das intoxicagdes exdgenas por agrotoxicos pelos
profissionais de saude.

4. Sensibilizar os agentes comunitarios de saude para a identificagdo de trabalhadores e
familias em risco de exposi¢do aos agrotoxicos.

5. Redefinir, qualificar e ampliar a rede de servigos de atencio especializada no atendimento
aos intoxicados por agrotoxicos referenciados pela aten¢io basica, média e alta
complexidades.

6. Disponibilizar canal de comunicagdo para populacio e profissionais de satide, a exemplo
dos Centros de Informacao Toxicoldgica, a fim de orientar quanto aos procedimentos
e as medidas que reduzam os efeitos da exposi¢do a agrotoxicos até o atendimento nas
unidades de saude.

4.5 Fortalecimento dos Sistemas de Informacao

O comportamento epidemioldgico da exposi¢ao humana a agrotdxicos e dos agravos
relacionados a essa exposi¢do pode ser observado nos registros dos sistemas de informacgéo
do SUS (Sistema de Informacao de Agravos de Notificagdo - Sinan, Sistema de Informacéo
de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano - Sisagua, Sistema de
Informagao de Vigilancia em Satde de Populagdes Expostas a Solo Contaminado - Sissolo,
Sistema de Informagdo Ambulatorial — SIA, Sistema de Informagdo Hospitalar — SIH,
Sistema de Informac¢do sobre Mortalidade — SIM, Sistema de Informacdo da Atencéo
Basica - Siab), além de informacdes da Previdéncia Social (Sistema de Administragio de
Beneficios por Incapacidade - Sabi, e Sistema Unico de Beneficios - SUB) e de processos
produtivos da regido.
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Os sistemas de informacdes registram e armazenam dados que, quando analisados, podem
gerar, de forma sistematizada, oportuna e constante, informa¢des que contribuem para
a formulagao de politicas publicas, tomada de decisdes no processo de gestdo de saude,
planejamento, execugdo, aprimoramento e avaliagdo das a¢des e impactos das intervengdes
de Vigilancia em Satde.

A qualidade das informagdes depende, sobretudo, da adequada coleta de dados sobre
os agravos. Na esfera local, os dados devem ser primariamente verificados e inseridos
nos sistemas para se transformarem em informagdo. Quanto mais eficiente e cuidadosas
forem as agdes de coleta, processamento e analise dos dados na esfera local, maior a
oportunidade de controle sobre o evento e mais fidedignas, consistentes e completas sdao
as informacdes.

Para a VSPEA, a notifica¢ao dos casos de intoxicagdo exdgena por agrotoxicos no Sinan
¢ imprescindivel por ser o fator desencadeante do processo “informagdo/decisdo/a¢ao’,
triade que sintetiza a dindmica de suas atividades, propiciando o monitoramento constante
da saude da populagao local. Nesse sentido, é igualmente importante o cadastramento no
Sissolo de dreas e estabelecimentos com populac¢do exposta ou potencialmente exposta
aos agrotoxicos.

As informagoes iniciais das fichas de notificagdo devem ser inseridas no Sinan logo
que se tome conhecimento dos casos, ndo sendo necessario aguardar o encerramento
da investigacdo. Se houver novos dados coletados posteriormente, as fichas ja inseridas
deverdo ser atualizadas a fim de qualificar a informacao.

4.5.1 Estratégias de Acao

1. Alimentar, monitorar e analisar os dados dos sistemas de informagao com regularidade,
promovendo a remocao de duplicidades e inconsisténcias dos bancos de dados utilizados?.

2. Retroalimentar o sistema para subsidiar o planejamento das agoes, efetivando-o por meio
de informes e andlises epidemioldgicas.

3. Analisar e difundir as informacdes, de forma a promover o debate a respeito dos impactos
da exposi¢ao aos agrotoxicos na satide humana e das alternativas para a atengéo integral e
promogao da saude.

2 Sugere-se 0 monitoramento no Sinan das intoxicacdes causadas por agrotoxicos de uso agricola, de
campanhas de saude publica, de uso veterinario, raticidas e de uso doméstico.
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4.6 Promocao da Educacao Permanente

A educagao permanente em satude tem como objetivo transformar as praticas profissionais
e da propria organizagdo do servico, a partir da problematizagao do processo e da qualidade
do trabalho. Para a eficiéncia da VSPEA, a necessidade de capacitagdo dos profissionais de
saude em relagdo a exposi¢ao da populacao aos agrotoxicos deve ser identificada e suprida
periodicamente.

4.6.1 Estratégias de Acao

1. Capacitar os profissionais de saude para deteccdo, diagnostico, acompanhamento e
tratamento de intoxicados, bem como para o correto encaminhamento para unidades
referenciadas.

2. Capacitar os profissionais de saude para a notificagao no Sinan dos casos suspeitos ou
confirmados de intoxicagdo exdgena por agrotoxicos.

3. Capacitar os técnicos da vigilancia em saude em epidemiologia, analise de dados e
investigacao epidemioldgica dos casos suspeitos ou confirmados de intoxicagao exdgena
por agrotoxicos.

4. Capacitar os profissionais da vigildncia para coleta, andlise e monitoramento de residuos
de agrotoxicos em alimentos e agua para consumo humano.

5. Capacitar os profissionais dos laboratdrios de saude publica para realizar analise de
agrotoxicos em agua e alimentos e matrizes biologicas.

6. Capacitar técnicos da Vigilancia Sanitaria, Vigilancia em Satide Ambiental e da Vigildncia
em Satude do Trabalhador para realizar agbes de VSPEA.

4.7 Articulacao Intersetorial

A partir do século XX, a realidade socioecondémica passou por mudancas aceleradas
que alteraram significativamente o modo de vida da populagdo. Os novos modelos de
desenvolvimento passaram a influenciar cada vez mais as condi¢does de saude, de modo
que o processo de saude-doencga passou a ser compreendido por multiplos fatores sociais,
evidenciando a impossibilidade de atuagao isolada da vigilancia em satde frente a magnitude
da problematica das intoxicagdes por agrotoxicos.

Por isso, ¢ fundamental desenvolver estratégias que favorecam a integracdo da vigildncia
com outros programas e politicas, garantindo a sinergia de saberes, competéncias, relacdes
e experiéncias na defesa das populagdes expostas ou potencialmente expostas a agrotoxicos.
No entanto, a execugdo de ag¢des articuladas é um desafio que depende do envolvimento de
outros setores, como meio ambiente, trabalho, agricultura, educagido, desenvolvimento social,
previdéncia social, Ministério Publico etc.
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4.7.1 Estratégias de Acao

1. Comunicar aos 6rgaos competentes sobre as necessidades de intervengdo, visando a
segurancga das populagdes expostas ou potencialmente expostas a agrotoxicos.

2. Apoiar a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Politica Nacional de Agroecologia
e Produ¢ao Orgénica (Pnapo), Politica Nacional de Saude Integral das Populagoes do
Campo, da Floresta e das Aguas (PNSIPCF) e a Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Psan), em articulagdo com os drgdos competentes.

3. Realizar estudos e pesquisas sobre o uso, os impactos a saude humana e os custos para a
saude publica causados pelos agrotdxicos.

4. Colaborar na defini¢do de planos regionais de desenvolvimento, buscando alternativas
de adequac¢do socioambientais para redugdo da exposicdo humana e contaminagdo
ambiental ocasionada pelos agrotdxicos.

5. Propor outros planos, programas e projetos com o objetivo de reduzir a morbimortalidade
por agrotoxicos no territdrio.

4.8 Desenvolvimento da Vigilancia em Saude de Populagoes Expostas
a Agrotoxicos nos Municipios

Devido a suas dimensoes, o Brasil ¢ um pais repleto de especificidades regionais e necessidades
locais que constituem desafios para a gestdo do SUS. Por isso, a Constitui¢ao Federal de
1988 consagrou a descentralizacao de agdes de saude como diretriz do SUS, reconhecendo a
importancia da atuagdo dos municipios na garantia da satde a populagao.

Por serem os principais executores das atividades de vigilancia em saude, os municipios
sao pecas fundamentais na constru¢do e no desenvolvimento da VSPEA. Somente com o
envolvimento dos agentes municipais, é possivel focar na prevengao e na promogao da saude,
interrompendo ou minimizando a evolu¢ao de agravos e doengas que reduzem a qualidade
de vida das populagdes expostas ou potencialmente expostas a agrotoxicos.

4.8.1 Estratégias de Acao

1. Sensibilizar os gestores estaduais e municipais para o desenvolvimento da VSPEA, com a
insercdo de agdes nos instrumentos de planejamento e gestao, favorecendo o atendimento
das necessidades locais, assim como garantir a pactuagdo nas instancias colegiadas.

2. Promover a organizagdo e operacionalizagdo da VSPEA nos municipios.
3. Buscar o apoio das regionais de satide na implementa¢ao da VSPEA nos municipios.
4. Promover a integragdo entre as agoes de vigilancia e de atengdo a saude executadas nos

municipios.
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4.9 Promocao da Participacao Social

A apropriagdo do direito a saude é um desafio que depende do exercicio da cidadania, a
partir da representagdo da sociedade nos espagos institucionalizados de controle social.
O envolvimento efetivo da sociedade na formulacdo e na execucio das politicas publicas
favorece sua adesao e seu apoio as medidas de satide adotadas.

Assim, fortalecer a gestdo estratégica e participativa representa o compromisso de identificar
e desencadear dispositivos que promovam a participa¢do da populagdo, bem como contribuir
para a sustentabilidade das acdes e atividades de VSPEA.

4.9.1 Estratégias de Acao
1. Incluir a comunidade na formulagdo e na execugdo de a¢oes de VSPEA.

2. Sensibilizar o controle social para solicitar a inclusdo de agdes de VSPEA nos instrumentos
de planejamento, a exemplo do Plano de Satide e na Programagdo Anual de Satide (PAS).

3. Promover, periodicamente, espacos e mecanismos de comunicagdo destinados ao
controle social e a organizagdes da sociedade civil sobre os impactos dos agrotoxicos a
saide humana, visando garantir o direito a informagao.

4. Subsidiar o controle social para atuacido qualificada sobre a tematica.

5. Garantir mecanismos de promogao da participagdo popular em todas as etapas da
VSPEA.

4.10 Promocgao a Saude

A promocgéo a saude atua sobre os fatores determinantes e condicionantes da saude, de forma
complementar a prestagdo clinica-assistencial. Assim, busca-se a melhoria da qualidade de
vida da populagdo por meio de a¢des transversais de educacio, saneamento basico, habitagao,
renda, trabalho, alimenta¢do e meio ambiente, a partir de valores éticos de democratizagio,
estimulo a participagdo popular, equidade, praticas intersetoriais e a promog¢ao da
sustentabilidade. A VSPEA, neste contexto, deve orientar suas agdes para o favorecimento de
escolhas saudaveis por parte dos sujeitos e das coletividades, desencadeando mecanismos que
reduzam as situagdes de vulnerabilidade frente a exposigdo aos agrotoxicos.

A percepg¢ao da agricultura e do sistema agroalimentar como atividades que repercutem nas
condigdes de vida da populagao rural e urbana se configura como estratégia para fortalecer as
propostas de promogao da saude. Nesse sentido, a agroecologia tem se mostrado como uma
alternativa concreta que prevé consequéncias ambientais e sociais positivas, e a produgido de
alimentos saudaveis.
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Dessa forma, faz-se importante o didlogo entre os idearios conceituais e praticos da promogéo a
saude e da agroecologia, que tém como diretrizes comuns o fomento a democracia, & promogao
da cidadania, a0 empoderamento, a autonomia e a participagao comunitdria dos agentes sociais,
ao resgate de saberes e praticas tradicionais e populares, além de promogao da qualidade de vida
e sustentabilidade nos niveis ambiental, social e econémico (AZEVEDOQO; PELICIONI, 2011).

Outro conceito que baseia tanto a promogdo a satide quanto a agroecologia, e que deve ser
considerado para orientar as agdes de VSPEA, ¢ o de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN), definido como

a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas promotoras de saude, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente
sustentaveis (BRASIL, 2006).

Entreas diretrizes de SAN, aparecem a conservagdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel
dos recursos no processo de produgéo de alimentos, a promogéo da agricultura familiar e das
praticas de agroecologia, assim como a promog¢ao do consumo de alimentos saudaveis.

A alimentagdo e a nutri¢do constituem-se como pilares e requisitos basicos para a promog¢io
e a protecdo da saide. Elas possibilitam a afirmacéo plena do potencial de crescimento e
desenvolvimento humano, com qualidade de vida e cidadania. Nesta abordagem, tem enfoque
prioritario o resgate de habitos e praticas alimentares regionais relacionadas ao estimulo ao
consumo de alimentos de elevado valor nutritivo, seguros e livres de contaminagdes, bem
como de padroes alimentares variados.

4.10.1 Estratégias de Acao

1. Divulgar o Guia Alimentar® para a Populagdo Brasileira.

2. Realizar a¢des de educagdo e comunica¢io em satide que promovam escolhas individuais
e coletivas saudaveis.

3. Realizar agdes para populagdes residentes no meio rural, tornando-o espago de
convergéncia da satde e de outras dreas fundamentais para o desenvolvimento de boas
praticas agricolas.

3 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de Aten¢do Bésica. Guia
alimentar para a populagio brasileira. 2. ed. Brasilia: Ministério da Satde, 2014. 156 p. Disponivel em:
<http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasileira.pdf>. Acesso
em: ago. 2015.
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Envolver associagdes e cooperativas de trabalhadores rurais, considerando os agricultores
como agentes culturais de revitalizagdo do meio rural, de resgate de praticas agricolas e de
hébitos alimentares tradicionais e de estimulo ao processo de territorializacao, essenciais
nas discussdes e nas acdes de Promocéo de Saude, sustentabilidade e seguranga alimentar.

Estimular a transigao agroecoldgica, entendida como processo gradual de mudanga, nas
formas de manejo dos agrossistemas, cuja meta é a passagem da agricultura convencional
para uma agricultura de base ecologica.

Estimular parcerias entre as esferas de governo e a sociedade, somando o saber cientifico
e o popular e incorporando o principio da integralidade.
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ANEXO

Diretriz 1 — Reconhecimento das Caracteristicas dos Territorios

1. Abordagem territorial

O objetivo dessa abordagem ¢é reunir o méximo de informagdes locais sobre o territério. E
importante conhecer a drea agricola, tipos de propriedades, tipos de cultivo ou producao
(monocultura, consorciadas, agricultura familiar etc.), culturas produzidas (tempordrias
e permanentes), recursos naturais utilizados, trabalhadores envolvidos no processo de
producao (relagdo de trabalho, atividades exercidas etc.). A seguir, estdo sugestoes para
andlises de dados:

o Produgio Agricola

As informagoes em relagao a producao agricola podem ser obtidas por meio do Sistema
IBGE de Recuperagdo Automatica (Sidra), que é um banco de dados agregados do IBGE
e disponibiliza informagdes sobre agropecudria, comércio, contas nacionais, economia,
industria, orcamento familiar, populagdo, precos, saneamento bésico, saude, servigos,
trabalho e rendimento em varios niveis de agregacao. O sistema Sidra possibilita a
divulgacao dos resultados das pesquisas, de forma automatica, por intermédio de e-mail,
enviado ao usuario na data em que os dados sdo liberados para a imprensa e o puablico
em geral. Para tanto, é necessario o cadastramento, que pode ser feito pelo usuario.

» Levantamento Sistematico da Produ¢ao Agricola (LSPA)

O LSPA foi iniciado em 1972 e gera informagdes mensais sobre previsao e acompanha-
mento de safras agricolas, com estimativas de producéo, rendimento médio e areas plan-
tadas e colhidas, tendo como abrangéncia geografica: Brasil, grande regido, unidade da
Federagao e municipios. Para estimativa da produg¢ao agricola, sao somados os dados do
quantitativo da producio referentes a lavoura tempordria mais os da lavoura permanen-
te, por hectare de area plantada.

+ Passo a passo

Na internet, digite o sitio: <http://www.sidra.ibge.gov.br>. Selecione no menu o tema
“Agricultura” e, em seguida, clique em “Produ¢ao Agricola Municipal”. Serdo utilizadas
as tabelas 1612 (lavoura tempordria) e 1613 (lavoura permanente). Para visualizar os
dados da tabela 1612, selecione as culturas desejadas. Lembre-se de marcar para que
esta variavel apareca “na coluna” (em vez de “no cabegalho”). Selecione a unidade
territorial (marcar para a variavel aparecer na “linha”). Ao clicar em gravar, deve-se
inserir um e-mail para recebimento do banco que sera gerado.
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Para visualizar os dados da tabela 1613, basta deixar marcada a “area destinada a co-
lheita” e prosseguir com as mesmas selecdes acima. Para trabalhar os bancos gerados,
basta junta-los em uma planilha de Excel. Os dados podem ser trabalhados por regido,
unidade federada, municipios, séries historicas das culturas por: area plantada, drea
colhida, quantidade produtiva e valor da produgao.

2. Abordagem economica

A andlise e a intervengdo em cadeias produtivas devem ser realizadas a partir do mapeamento
e do registro do ciclo dos produtos e insumos envolvidos, desde a produgao primaria de
insumos ao processo produtivo em si, a distribuigdo, a comercializagdo e o descarte final
dos residuos. Dessa forma, deve-se priorizar alternativas aos modelos de desenvolvimento e
produgdo adotados que resultem em redugao da carga de exposicdo humana aos agrotoxicos.
Na identificacdo dos problemas e focos de intervencédo da vigilancia, devem ser consideradas
as fragdes das cadeias produtivas e as situacdes criticas e vulneraveis da cadeia.

o Comercializagao de agrotoxicos

Os dados de comercializa¢ao de agrotéxicos podem ser levantados com as Secretarias de
Agriculturalocais, ou 6rgaos equivalentes, que possuem acesso as informagdes no Sistema
de Informagido de Agrotoxicos Fitossanitdrios (Agrofit), gerenciado pelo Ministério da
Agricultura. Varias empresas no Brasil sdo autorizadas a comercializar agrotéxicos. As
varidveis constantes no banco de dados do Agrofit sao:

+ Produgao (em toneladas) — dado geral do Pais.
+ Importagdo (em toneladas) — dado geral do Pais.
+ Exportacao (em toneladas) — dado geral do Pais.
+ Cliente (em toneladas) — dado por UE.

+ Venda direta (em toneladas) — dado por UE

+ Industria (em toneladas) — dado por UE

-+ Revenda (em toneladas) - dado por UE

Para conhecer a comercializagao total de agrotéxicos no Pais, é necessario somar os dados
de producio, venda, importacdo e exportacio. Da mesma forma, faz-se necessirio somar
as quantidades entregues aos clientes, a venda direta, a industria e a revenda para estimar a
comercializacio do estado.

Para que os agrotoxicos possam ser fiscalizados, o Ministério da Agrigultura Pecuaria e Abas-
tecimento (Mapa) mantém uma lista atualizada de estabelecimentos autorizados a distribui-
los. Cada estado tem as proprias regras e recomendagdes para a sua comercializagao. O ca-
dastro de comerciantes e distribuidores de agrotoxicos nos estados (comércio interestadual)
registrados no Mapa esta disponivel no endereco <http://www.agricultura.gov.br/vegetal/
agrotoxicos/cadastro-de-empresas-registradas>, bem como os contatos das Superintendén-
cias Federais de Agricultura no endereco eletrdnico.
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Quadro 1 — Comercializacao de agrotdxicos por area plantada (CAP)

FICHA DE QUALIFICAGAO DE INDICADOR

Indicador

Comercializacdo de agrotoxicos (kg) por drea plantada (hectare)

Método de calculo

Numerador: Quantidade de agrotoéxico (kg de ingrediente ativo) utilizada
anualmente.

Denominador: Area cultivada (hectare de lavoura temporaria e permanente).

Categorias de
andlise

Nacional e Estadual

Fonte de dados

Agrofit/Mapa
Sidra/IBGE

Algoritmo para
calculo (forma de
obter o indicador)

Para o célculo da CAP estadual: a) numerador — devem-se somar os valores
das variaveis cliente, venda direta, industria e revenda (em toneladas),
disponibilizados pelo Agrofit/Mapa; b) denominador — para o calculo de
producdo agricola, sdo somados os dados do quantitativo da produgao
referentes a lavoura temporaria mais os da lavoura permanente, por hectare
de area plantada, disponiveis no Sidra/IBGE. A CAP é calculada pela razdo entre
a quantidade de agrotéxico comercializada e a &rea cultivada no estado ou no
Pais, medido em kg/ha.

Periodicidade

Anual

Subsidiar as acoes de vigilancia em satde de populacdes expostas a agrotoxi-
cos, sobretudo quanto ao processo de avaliacdo de risco a saude humana,
decorrente da exposicao a agrotdxicos.

Usos Propiciar a analise de variacdes geograficas e temporais do indicador
proposto.
Subsidiar os processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas
publicas relacionadas a vigilancia de populacdes expostas a agrotdxicos.
Limitacoes Somente as culturas de maior importancia econémica sdo acompanhadas

pelo LSPA.

A agregacao territorial da informacdo de vendas (unidades da Federacdo)
pode mascarar aquisicoes feitas em uma determinada regido, para consumo
em outra.

Agrotoxicos comprados em um ano podem nao necessariamente ser utiliza-
dos no mesmo periodo.

A inexisténcia de especificacdo dos ingredientes ativos ou grupos quimicos, e
das culturas em que sao utilizados os agrotoxicos, € uma limitacdo imposta pela
forma como as informacoes estao disponiveis para todo o territério nacional.

O indicador refere-se ao total da area utilizada pelos estabelecimentos agri-
colas para agricultura (lavoura permanente e temporaria), ndo contemplando
as terras destinadas a outros usos.

26



78-85-334-2351-0

3510

533142

IS‘INQ
9oll788

DISQUE SAUDE

156

Quvidoria Geral do SUS
www.saude.gov.br

Secretaria de Vigilancia em Saude:
www.saude.gov.br/svs

Biblioteca Virtual em Satde do Ministério da Saude:
www.saude.gov.br/bvs

GOVERNO FEDERAL
|| o 2
-
sUsS R Ministério da e
] Saude
PATRIA EDUCADORA





