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Jorge Fontes Hereda

Presidente - Caixa Econémica Federal

liticas de desenvolvimento urbano do Governo Federal
0 com 0s municipios brasileiros, principalmente por
rsos de financiamento e de repasses que promovem a
nossa populagdo e geram milhares de empregos.

os reafirma o compromisso da Caixa enquanto banco
to sustentdvel e a promocgdo da cidadania.

auxiliar as administragGes municipais, na defini¢do de
os entes federados, visando contribuir para a solugdo
fetam a mais de um municipio, tais como a falta de
sicdo adequada dos residuos sélidos e de transporte

05 da Lei 11.107, que dispOe sobre normas gerais de
s, regulamentada pelo Decreto 6.017/2007, a Unido, os
icipios passaram a ter um instrumento com seguranca
ragGes visando o enfrentamento de problemas comuns
s atores para a sua solugdo. As atuagdes consorciadas
ublicizacdo e apoio técnico e operacional para a sua

acdo do Guia contribua para a efetivagdo dos Consdrcios
o fortalecimento e modernizagdo da administracdo
acdo de cidades mais inclusivas e democraticas.

CAIXA, o banco que acredita nas pessoas.



Jose Urbano Duarte

Vice-Presidente - Caixa Econémica Federal

Nos ultimos anos o Governo Federal ampliou
o desenvolvimento urbano notadamente por meio d
Minha Vida) e do PAC (Programa de Aceleragdo do
Estados e Municipios acessem 0s recursos e promova
da populagao.

A CAIXA esta diante do desafio de auxiliar os ge
transformar o volume de recursos disponibilizado
social, possibilitando a geragdo de cidades mais inclusi

Visando o fortalecimento administrativo e instit
promovendo a¢des de apoio na melhoria da gestdo p
das Prefeituras nas Superintendéncias Regionais e de
Técnica Municipal nas Regionais de Sustenta¢do ao N
do Portal da Universidade Corporativa da CAIXA para E
do Programa de Capacitagdo do Gerente Municipal d
disponibilizagdo de cursos presenciais por meio do Pr
Cidades em parceria com o Ministério das Cidades, a
ao ano de Assisténcia Técnica para os Municipios, entr

A cooperagdo entre a Unido, os Estados e os
Publicos, tem importancia estratégica na consolidaga
institucionalizagdo de um mecanismo de cooperagao
questdes, que ndo podem se resolver no ambito de at

Como contribuicdo da CAIXA no apoio a mo
capacidade de gestdao publica municipal, foi elabora
composto por trés cadernos com tematicas compleme
e técnicos municipais que efetivamente irdo criar e ope

Agradecemos a todos aqueles que contribuiram




ICOS

ivo apoiar as administragdes municipais na
eragao entre os entes federados, visando

0s que se apresentam a administracdo

¢do aos diferentes direitos das populagées

nta a partir da arquitetura da Federagao que
| do Brasil de 1988, que concebeu um Estado
senvolvimento, menos desigualdade, menos
ficiéncia, estando este arranjo expresso em

passam a demandar e orientar reformas

o0 em construcdo, expresso em leis
as nas ultimas duas décadas, as quais vao,
droes de gestdao publica e criando novas

do Estado.

¢do entre os entes federados, por meio
ha importancia estratégica, propiciando

para encaminhar questdes que, em muitas



oportunidades, ndo podem se resolver no ambito de

esfera da federacao.

Perseguindo os desafios e oportunidades gerad
GUIA procura caracterizar a natureza e a dindmica dg
apontando as inUmeras possibilidades de execugao d

forma consorciada.

S3o publicos do GUIA, portanto, Prefeitos, dirig
politicas publicas de ambito local, dirigentes de
dirigentes das associacdes de municipios e demais in

aos quais se destinam os seguintes Cadernos:

CADERNO |

GUIA de Consodrcios Publicos: O papel dos Pre
na criagao e gestao dos Consorcios Publicos visa ¢
as Prefeitas Municipais sobre a natureza dos Co G DE

CONSORCIOS PUBLICOS

capacidade e flexibilidade para executar politicas pu caneno

O PAPEL DOS
PREFEITOS E DAS PREFEITAS

parcerias e cooperagao entre entes federados. NA CRIACAO € A GESTAO Ot

Contém, sob uma perspectiva executiva, e
informagdes basicas sobre como constituir, ma
CONSORCIO PUBLICO, pontuando aspectos politic
viabilidade de a¢Ges consorciadas entre entes da

Otica do gestor local.




Publicos: O Papel dos Dirigentes Municipais e
Gestdo dos Consdrcios Publicos reune conteudos
a constituicilo de um CONSORCIO PUBLICO.
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dos Conselhos Técnicos Regionais, como 6rgdo de

CADERNO

O PAPEL DOS DIRIGENTES
MUNICIPAIS E REGIONAIS

do e controle da politica regional, canal permanente

gentes municipais na gestao de politicas publicas
formas da participagao da sociedade na instancia
dera sobre as questdes juridicas dos Consorcios
Lei 11.107 de 6 de abril de 2005, analisando as
diploma legal trouxe a essas organizagbes e o
¢do dos antigos Consoércios Administrativos em
ra subsidiar essa andlise sdo apresentados quadros
antagens e desvantagens de cada opc¢do que estdo
> Consorcios. Traz, ainda, referéncias basicas sobre
al, planejamento, gestdo contdbil e financeira,
rsos materiais e outros temas especificos de gestao
nos Consdrcios. Ressalta principios da ética na
publica como elemento essencial de consolidagao
apresenta nos seus anexos Documentos de
lei e resolugdes como indicativos para aqueles que
ormais de constituicdo de um CONSORCIO PUBLICO

brmacdo da sua natureza juridica.



CADERNO Il

GUIA de Consorcios Publicos: As possibilidade
CONSORCIO PUBLICO aborda as politicas publica

municipios, apontando em cada area de atuacdo a

GUIA DE
CONSORCIOS PUBLICOS

consorciadas.

CADERNO

AS POSSIBILIDADES
DE IMPLEMENTACAO
DO CONSORCIO PUBLICO

Compila experiéncias de Consércios ja constitu
Dirigentes Municipais, Dirigentes de Consércios €
publica possam conhecer e identificar possibilida
de Consércios Publicos. Nesse sentido, organiza
desenvolveram antes e depois da promulgacao d
de 2005, marco legal regulatério da gestao associac
federativos no Brasil. Traz, complementarmente, i
bibliograficas e referéncias de institui¢cées publica
superior e pesquisa que tratam de temas relaci

Consoércios.

Com essa abordagem estruturada, que segme
complexo, a partir da atuacdo concreta de cada ag
de Consércios Publicos, espera contribuir para a ¢
de uma Republica Federativa mais efetiva na

anseios da sociedade brasileira.
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Guia de Consorcios Publicos - O papel dos Prefeitos e das Prefeitas na criagéo e na gestdo dos Consorcios Publicos
A Federacgdo Brasileira.

1. A FEDERAGAO BRASILEIRA

No Brasil pds-1988, parcela significativa dos indicadores de
desenvolvimento foi produzida pela agdo direta dos governos locais. A
descentralizacdo das politicas sociais para a esfera de competéncia do
Municipio promoveu também a descentralizacdo do debate politico
sobre as responsabilidades do Estado no que diz respeito aos problemas
da sua populacdo. A descentralizacao fez aproximar a agenda politica do
municipio da agenda politica nacional. Temas como seguranca publica, que

na maioria das vezes é de competéncia da

esfera estadual, interferem na avaliacdo do

desempenho do Prefeito. Assim, o poder local

tem cada vez mais proximidade aos anseios

de seus cidaddos e as politicas publicas
descentralizadas reforcaram a capacidade
dos governos locais de conduzir de forma

socialmente justa o desenvolvimento.

Os Prefeitos conhecem bem as mudancgas

estruturais que ocorreram na sua localidade

nas Ultimas décadas.

“Esta se¢do tem como referéncia a dissertagdo de mestrado em direito “Descentralizagdo e Democracia. O
Municipio Brasileiro na Constituicdo de "®” de autoria de Rosangela Vecchia, defendida em 2°° no Centro
Universitario Euripides de Marilia — Fundagdo de Ensino Euripides Soares da Rocha. Marilia — SP.”
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O cendrio que eles encontram para exercer seu cargo majoritario,
nem de longe lembra a vila com poucas competéncias e pouquissimos
recursos do passado. O Municipio hoje, além de ser prestador de inUmeros
servicos publicos, executa politicas complexas e opera recursos financeiros

importantes, ainda que nem sempre suficientes.

Estes recursos, assim como a totalidade dos aspectos da administracao,
sdo progressivamente mais disciplinados por legislagcdo, assegurando-se
ainda a participacdo da populagdo no acompanhamento de cada politica,

por meio de seus Conselhos.

S3do vdrios instrumentos de aperfeicoamento da gestdo publica sob
a logica de consolidagdo da [republical, aos quais os gestores publicos
passaram a conviver particularmente ao longo das ultimas duas décadas.
A soma desses fatores indica que os Prefeitos e Prefeitas administram um
conjunto de atividades desenvolvidas pelo governo local, sempre sujeito
aos rigidos principios da administragao publica, da responsabilidade fiscal
e do controle social. O Municipio mudou e o perfil do poder executivo

municipal também.

Nesse cenario, os desafios gerenciais sdo imensos e um governo
municipal comprometido com as questdes sociais, o desenvolvimento
local, a luta pela igualdade, a justica, o combate a pobreza e a promogao
da inclusdo social terd um vasto campo de agdo. Para governar, o Prefeito
deverd organizar-se a partir das competéncias municipais; da burocracia do

Estado; das politicas publicas descentralizadas; do mandato alcangado nas

urnas; do plano de governo e; das necessidades da populacao.

1

Referindo-se a organizacdo
politca de um Estado
com vista a servir a coisa
publica, ao interesse
comum




FEDERACAO:

O termo Federagdo vem
de foedus, foedoris e
significa alianca, pacto.
Esta relacionado a idéia de
unidades autdbnomas que
por pacto criam um Estado.
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Por que Consércio Publico?

A descentralizacdo tornou dindmica a gestdo dos
municipios e esse contexto de novas e complexas
atribuicGes motivou o surgimento dos Consércios
Publicos. Mas, a Federacgdo Brasileira ja ndo tem estrutura
suficiente para realizar as func¢bes do Estado? Com o
Consorcio, cria-se mais uma instancia federada? Ele é

realmente necessario?

Do ponto de vista dos gestores publicos municipais, os
Consorcios sao fatos reais e concretos e em operacgao ha
varias décadas em muitas regides do Brasil. Sua existéncia
se justifica por inUmeras situagdes concretas onde a criacdo de uma pessoa
juridica de natureza regional é uma necessidade. O Consdrcio auxilia os
governos municipais na execu¢do de sua missdao constitucional, e essa
necessidade é tanto maior quanto maior o papel que assume na prestagao

de servigos publicos.
Origens e caracteristicas da Federagao Brasileira

O Brasil é Estado Federal — [uma federa¢gdo| — em que os membros
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) ocupam juridicamente o
mesmo plano hierdrquico. As diferengas entre um e outro ente da Federagao

estdo nas diferentes competéncias que lhe sdo atribuidas pela Constituicdo

Federal. A analise do federalismo brasileiro possibilita a compreensao de
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gue o modelo vigente no Pais é do tipo centrifugo, ou seja, organizou-se pela
divisdo de poder e de tarefas entre a esfera Nacional e as demais (Estados,
Distrito Federal e Municipios), e ndo por agregacao como, por exemplo, o
modelo de federalismo vigente nos Estados Unidos. Esta andlise possibilita
ainda a compreensao de que o reconhecimento pelo processo constituinte
de 1988, do municipio como ente da Federagdo, ocorreu como resultado
do movimento pela descentralizagao politico-administrativo, iniciado no
final dos anos de 1960, fortalecido no processo de combate ao regime de
excec¢do na ditadura, e em especial pelos resultados favordveis a tese da

descentralizacdo alcangados nas eleicdes municipais e estaduais de 1982.

Adescentralizagdo e o seu contrario, a centralizagdo, sdéo comportamentos
que dizem respeito a forma como se organiza o aparelho politico-
administrativo do Estado e que ndo podem ser encontradas
em seu estado puro. Sdo escolhas politicas que orientam a
organizacao do Estado para uma ou outra direcao.

A centralizagdo indica a concentragdao em torno de um
poder Unico, de onde emanam as decisdes do Estado. A
descentralizacdo indica formas pulverizadas de exercicio de
poder, e espacos politicos multiplos, onde sdo formuladas “-"‘

diferentes decisdes que, no conjunto, compdem a

organizacdo do Estado.
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Fortalecimento das instancias locais e regionais

No Brasil ha a autonomia
formal entre os entes
federados, ja que todas as
unidades constituintes da
Federagdo tém suas proprias
Constituicdes e  podem
efetuar emendas livremente
dentro de certos limites
constitucionais. E preciso
observar, contudo, que
autonomia ndo se confunde
com independéncia, pois
todos obedecem ao comando
constitucional.

ESTADO DESCENTRALIZADO: A
Federacdo se organiza em torno
de um novo desenho, proposto
com a finalidade de ampliar a
capacidade do Estado Brasileiro
de responder as demandas da
sociedade na sua diversidade e
complexidade.

O desprestigio da forma centralizada de governo, vinculado as praticas da
ditadura militar, legitimou as propostas de descentralizacao e deu forga as
teses municipalistas, que integraram o texto constitucional de 1988. A essas
teses somou-se o argumento da redemocratizacdo do pais, reafirmando
a adequacdo das formas descentralizadas as diversidades regionais e ao

gigantismo do Pais.

Pesou, nesse sentido, a no¢do de que o |Estado descentralizado] teria
maior possibilidade de adaptar suas politicas aos diferentes anseios e
necessidades da populacdo, dando a elas eficiéncia e eficacia. Quanto
maior a independéncia do municipio em legislar sobre assuntos de seu
interesse, mais adequadas seriam as normas e a atencdo as necessidades

das diferentes populag¢des do Pais.
Dinamica federativa

O Federalismo é um sistema que permite a unidade na diversidade,
visando manter a estabilidade social e a convivéncia entre identidade
nacional e regional. Ele busca a articulacdo das partes do territério e a
conciliagdo dos interesses. O principio da articulacdo é o da parceria,
estabelecida e regulada por um pacto, que objetiva regular a divisdo de

poder entre os entes da federagdo, no caso brasileiro entre Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.
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O nome Federacdo é atribuido a um Estado composto por entidades
territoriais autdbnomas dotadas de governo préprio. A autonomia destes
entes federados estd prevista na Constituicdo Federal, que define um
conjunto de competéncias ou prerrogativas que ndao podem ser abolidas ou

alteradas de modo unilateral pelo governo central.

Comoalguns exemplos de Estados federais podem ser citados a Alemanha,
Argentina, Austrélia, Brasil, o Canada, os Emirados Arabes Unidos, a india,
a Malasia, o México, a Nigéria, a Russia, a Suica e os Estados Unidos da

Ameérica.

Dentre os Estados Federais, o Brasil € o Unico Pais em que o Municipio
é reconhecido na Constituicdo como membro da federacdo. Dado as
atribuicdes especificas, o municipio brasileiro é um elemento elemento

estratégico no desenvolvimento do Pais.

A distribuicdo de competéncias e de recursos entre os entes federados,
somada aos mecanismos de transferéncias, determinam a dindmica da
Federacdo e podem ampliar ou diminuir a capacidade dos entes em

responder as demandas sociais que sdo dirigidas a eles.

Cada esfera de governo tem algumas atividades sobre as quais toma as
decisdes finais, mesmo os municipios com pequeno espacgo territorial e

poder no desenho federativo brasileiro. Todos tém competéncias exclusivas,

comuns e concorrentes e capacidade de legislar.




Guia de Consorcios Publicos - O papel dos Prefeitos e das Prefeitas na criagéo e na gestdo dos Consorcios Publicos
A Federacgdo Brasileira.

Competéncias dos entes federados

A partir da afirmacdo de que o federalismo é um sistema que possibilita a
unidade na diversidade, identifica-se na Constituicdao Federal um elemento
tipico do modelo brasileiro ao estabelecer os elementos de uma federacao
trina (relacionado a existéncia de trés esferas de governo), ou seja, ha
na republica um conjunto de competéncias que sdao exclusivas, e outras

comuns a Unido, aos Estados e Distrito Federal e aos Municipios.

Tomando como exemplo a esfera municipal, € de sua responsabilidade
a cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), a organizacao
da politica de Educacdo Infantil (creche e pré-escola) conforme dispGe o
Paragrafo Segundo do Artigo 211 da Constituicao Federal, assim como a
organizac¢do do sistema de coleta e disposicdo final de residuos liquidos e

solidos, entre outras politicas publicas.

Na esfera estadual, é de sua competéncia a cobrang¢a do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), o Imposto sobre Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA), bem como a estruturagao da Politica de
Seguranca Publica mediante a organizacdo das Policias Militar e Civil, entre

outras politicas publicas.

Para a esfera nacional, entre outras atribuicGes, compete a cobranca do
Imposto sobre Produto Industrializado (IP1), o Imposto de Renda da Pessoa
Fisica/Juridica (IRPF/PJ), além de organizar e manter em funcionamento

as Forgas Armadas (Exército, Marinha e Aerondutica), a Policia Federal, a

Agéncia Brasileira de Informacdes (ABIN), entre outras politicas publicas.
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Ante estes principios constitucionais, identifica-se a existéncia de
competéncias que sdo exclusivas a um ente federado — cuja atribuicdo lhe
foi estabelecida pela Constituicao Federal — e somente este pode realiza-
las, ou, visto por outra perspectiva, os demais membros da federagdao nao

sdo competentes para realiza-las.

Ainda sob este principio, hd as competéncias comuns, como o préprio
nome diz, ndo sdo exclusivas deste ou daquele ente federado, pois é
atribuicao compartilhada entre as trés esferas da Federagdo. Toma-se como
exemplo a saude, onde tanto o governo nacional, estadual e o municipal
podem (e estdo obrigados) a atuarem nesta politica publica. A legislacdo
infraconstitucional, em particular a Lei Organica da Saude, é que define
0 que cada esfera tem como prioridade realizar. Assim, dado o tamanho,
a diversidade e a complexidade do Brasil, a historia ensinou aos gestores
publicos que a melhor forma de gestao dos assuntos de politica publica de
saude é a organizacdao de um sistema de atencdo, que além de garantir o
pressuposto constitucional de universalizacdo do acesso, seja articulado e

estruturado de modo ascendente quanto aos niveis de complexidade.

Foi sob este pressuposto que emergiu o atual modelo de assisténcia
do Sistema Unico de Satde (SUS) e, sob sua inspiracdo, os legisladores
brasileiros organizaram os Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
e o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). O modelo de assisténcia

a educacdo também se estruturou sob este principio de organizacao

ascendente de complexidade. Nele, a Educagdo Infantil (creche e pré-escola)
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atribuicdo do Municipio e a responsabilidade pelo Ensino Fundamental

-~

compartilhada de modo ascendente entre os Municipios e Estados. Ja
os anos finais, do sexto ao nono, é atribuicdo dos Estados, sem que os
municipios estejam impedidos de participarem desta modalidade. O Ensino
Médio e o Ensino Superior sdo atribuicdes comuns entre Estados, Distrito
Federal e Unido. A Educagdo Inclusiva e a Educagao de Jovens e Adultos sao

atribuicdes comuns entre as trés esferas da Federagao.

Diante dessas observacgdes, é importante ressaltar que as competéncias
comuns foram dispostas no arranjo federativo brasileiro de tal modo que
constituiram complexos sistemas tendo em vista que a elas compete a
organiza¢do de formas de atencdao as complexas demandas da populagao
brasileira. Assim pode-se dizer que o Sistema Unico de Saude (SUS), o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP), o Sistema Nacional de Educac¢do?, entre outros, sdo uma das

grandes e inteligentes invengdes do federalismo brasileiro.

As competéncias dos entes federados sdo classificadas como exclusivas,
privativas, concorrentes, remanescentes e comuns, conforme dispde a

Constituicao Federal de 1988.

As competéncias exclusivas estdo dispostas nos artigos 21 e 22
gue enumeram os poderes da Unido. No artigo 22 estdo descritas as
competéncias privativas da Unido, ou seja, competéncias da Unido que

podem ser delegadas aos Estados no poder de legislar em questdes de

1 Estabelecido pela Emenda Constitucional ** de ™ de novembro de 20,
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atuacdo comum. As competéncias remanescentes descritas no artigo 25,
§ 12 e 292 asseguram aos Estados poderes para atuar em areas que nao
foram determinadas explicitamente como de competéncia da Unido, nem
do Municipio. E, por fim, as competéncias exclusivas dos municipios que

estdo estabelecidas no artigo 30.

As competéncias comuns, realizadas pelos entes federados, estdo
delimitadas no artigo 23. Em seu paragrafo Unico, é previsto que “leis
complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unidao e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”. (BRASIL, 1988). As

competéncias concorrentes, por sua vez, estao dispostas no artigo 24.
A questdo da divisao de competéncias

A analise da distribuicdo de competéncias entre os entes da Federagdo
indica que inumeras atribuicdes sdo comuns, outras concorrentes, criando
assim situacOes de sobreposicdo. Trata-se, a rigor, de um sistema
complexo de divisdo de poder, o que demonstra a dificuldade do legislador
constitucional em acomodar os anseios de descentralizagdao, com as

disparidades sociais, econdmicas e politicas da Federagao.

E possivel, por esse sistema flexivel, que a Unido, os Estados e Distrito
Federal e os Municipios possam executar acdes publicas em areas de

seu interesse, mesmo quando o ente federado —com quem ele divide a

competéncia — ndo o faz.




Concertagdo no sentido de
regéncia de uma orquestra
integrada por musicos que
tocam distintos instrumentos e
que sob coordenagdo e regéncia
produzem harmonicamente
alguns estilos de musica.
Concertagdo ainda no sentido
de ajustar, criar concérdia em
planos que envolvem assuntos
de interesses coletivos.
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A flexibilidade do sistema de divisdo de competéncias também permite a
cooperacao entre os entes e o éxito do federalismo estd na forma como se
processam as relagdes entre os diversos niveis de governo, na articulagao e

divisdo de competéncias.
Financiamento das politicas publicas na federagao brasileira

Cada ente da Federacdo tem fonte prdpria de recursos, sendo que os
Estados e os Municipios tém participagdo nos impostos recolhidos pelo
governo central, que sdao repassados automaticamente por meio do Fundo
de Participac¢do dos Estados (FPE) e do Fundo de Participacdo dos Municipios

(FPM), respectivamente.

Inegavelmente o modelo federativo brasileiro que emergiu dos debates
da Assembleia Nacional Constituinte, eleita em 1986, é bastante avanc¢ado
qguando comparado a outros paises federados. Nele ha previsdao de inimeros
instrumentos de [concertacdo] dos conflitos que naturalmente coexistem no
interior de uma Federagao. Entretanto, para que estes entrem em operagao,
é necessdria sua regulamentacdo por meio de legislacdo infraconstitucional
gue defina os contornos dos direitos e atribua responsabilidade ao Estado

na sua materializagdo.

Um dos temas, por exemplo, é a proposta de Reforma Tributdria que
procura o aperfeicoamento na distribuicdo dos recursos financeiros ante

as atribuicGes e competéncias entre os entes federados. O objetivo da

proposta é o de assegurar equilibrio de responsabilidades entre as esferas
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da Federacdo quanto a garantia dos direitos de que sdo titulares cidadados
que habitam um espaco concreto e necessidades reais. A estes direitos
estdo vinculadas as demandas que envolvem assisténcia a salude, acesso a
educacgdo, saneamento basico, habitagdo, transporte coletivo etc., cuja face
mais visivel do acesso (inclusdo) ou inacesso (exclusdo) se materializa nos

territérios dos governos locais.

Esteembate, assim como outros, ocorre comoformadeasociedade operar
0s ajustes necessarios ao funcionamento da federagao e, em particular,
como mecanismo de assegurar a sustentabilidade do financiamento das

atividades atribuidas a cada esfera de governo.

Federalismo e cooperagao

A realidade dos entes federativos tem apontado para a necessidade de
aperfeicoamento dos mecanismos de cooperacao intergovernamental, a
fim de reduzir as disparidades existentes e promover o desenvolvimento
das regides. Entretanto, a histéria da formag¢do da Federagao no Brasil nao

auxilia a pratica cooperativa.

Existem muitas formas de estados federados no mundo contemporaneo.
Cada Federacdo tem seu perfil delineado no seu ordenamento juridico
interno, perfil que pode ser alterado ao longo do tempo. O modelo de
federalismo norte-americano é a experiéncia histérica de maior influéncia

sobre o tema e inspirou as liderangas republicanas na formulacdo da

Republica Federativa do Brasil.

Se a cooperagdo é um elemento
fundamental para a dinamica
federativa e o processo
histérico privou a Federagdo
Brasileira dessa pratica, a
Constituicdo de 1988 tratou
de recompor essa limitagdo,
dando a cooperagdo entre os
entes federados o status de um
dever. CompGe os elementos
dessa nova dinamica: a divisdo
de  competéncias, muito
prépria a realidade brasileira e
o principio da subsidiariedade.
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A Federacdao Americana surgiu, historicamente, da unido de estados
soberanos que, abdicando de parcela de sua soberania, formaram nova
pessoa juridica de direito publico. A Unido resultou de um dificil pacto, uma
alianga forte em torno de objetivos comuns. Mas no Brasil, a Federagao se
forma por divisdo e ndo agregacdo. A unido de estados federados nao fez
parte do processo histérico brasileiro. Esse fato dificulta a cooperagao, que
é elemento constitutivo da convivéncia de unidades totalmente autbnomas,
gue abrem mado de parte da sua autonomia, em nome de um projeto
coletivo, para se constituir em um Estado Federado. Este processo, o de
tornar-se membro da federacdo, determina que em o fazendo, obrigam-
no a abrir mao de parte do seu poder como um ente natural e isolado e,
estabelecendo e instituindo como pratica (politica) o dever da negociagao,

ou seja, a busca da decisdo por consenso.

Em uma Federac¢do que nasce por particdo, como é o caso do Brasil, a
relagao do poder central com os entes federados é de concessao. O Governo
Central divide com os Estados membros uma parcela de seu poder. No caso
do Brasil, além da Unido e Estados, existe ainda a presenca do Municipio que
considerado como ente federado pela Constituicdo de 1988 detém parcela

de poder. Trata-se, portanto, de processo de aprendizagem em construgao

das relacGes de cooperacdo no interior da Republica Federativa do Brasil.
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Subsidiariedade

O principio de subsidiariedade? assegura que as tomadas de decisGes
ocorram tao préximas quanto possivel do cidaddao, mediante a verificacao
constante de que a acdo a empreender a nivel comunitdrio se justifica
relativamente as possibilidades oferecidas pelo nivel nacional, regional ou
local. Concretamente, trata-se de um principio segundo o qual a Unido e
os estados s6 devem atuar quando a sua acao seja mais eficaz do que uma
acdo desenvolvida a nivel regional ou local — exceto quando se trate de
dominios da sua competéncia exclusiva. Este principio estd intimamente
relacionado com os principios da proporcionalidade e da necessidade, que
supdem que a a¢do da Unido e estados ndao devam exceder aquilo que seja
necessario para alcancar os objetivos pactuados no dmbito de um estado

federado.

O processo politico de democratizacdo no Brasil foi fortemente
influenciado pelo Principio da Subsidiariedade, que trouxe adescentralizagao
e a participacdo da populagdo como temas fundamentais da reforma do

Estado.

A ideia de subsidiariedade remete a intervencdo do Estado a fim de
atender aos individuos e a sociedade nas suas necessidades, mas limita
essa mesma agdo ao necessario sem destruir ou limitar as iniciativas das

pessoas, dos grupos e da comunidade.

2 Tratado de Lisboa, disponivel em http://europa.eu/scadplus/glossary/subsidiarity_pt.htm, acessado em ™ de
setembro de 2%,

A subsidiariedade permite
hierarquizar servigos, estabelecer
acordos e pactos entre entes
federados, sejam eles de mesma
natureza ou ndo. Permite assegurar
a protegcdo dos direitos sociais,
mantendo e fortalecendo a
existéncia das esferas da Federagao,
ou seja, um Municipio em alguns
casos, ainda que pequeno é capaz
de produzir servigos de forma mais
eficaz do que as esferas centrais de
governos.
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A subsidiariedade tem profunda adequacdo aos ideais federalistas a
medida que permite a unido em torno de interesses comuns e o respeito
as identidades locais e regionais. O Principio da Subsidiariedade orienta
os limites da autonomia por um critério de justica e liberdade e, ao atuar
diretamente na divisdo de competéncias entre os entes federados, é
entendido como método democratico para conceber, executar e gerir

politicas publicas.
Funcdo estratégica dos Consdrcios

Recuperando as informagdes organizadas até

aqui temos, como elementos que o Federalismo

possibilita, a unidade na diversidade. Entretanto, é
necessario o registro de que no Brasil sdo muitas as
disparidades entre os entes federados que produzem
e se caracterizam por inumeras assimetrias. Tais
disparidades se ddo nos aspectos sociais, econO0micos
e culturais caracterizando as mais variadas e diferentes
formas de desequilibrios regionais e intrarregionais.
Naturalmente que essas disparidades foram

reproduzidas quando da atribuicdao ao nivel local do

conjunto de competéncias pela Constituicdo de 1988.
Este processo, cuja origem é o resultado de assimetrias federativas, foi
determinante para que inimeras competéncias permanecessem no texto

constitucional como responsabilidades das trés esferas de poder do Estado.
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A subsidiariedade, como principio ordenador da Federagdo Brasileira, é o

elemento de inteligéncia a determinar qual ente realiza qual tarefa.

E neste contexto que o Consdrcio Publico emerge como figura
estratégica, a medida que viabiliza acdes de cooperacdo entre os entes
federados e, por meio delas, potencializa a capacidade do setor publico na

execucao de politicas que fornecem infraestrutura para o desenvolvimento

socioeconOmico e garantia dos direitos sociais.
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2. COMO 0OS CONSORCIOS PUBLICOS
SURGIRAM?

A década de 1980, periodo em que o Brasil passou por grandes
transformacdes politicas e econ6micas, foi também a época em que os
Consoércios entre municipios ganharam énfase, estimulados pelas politicas
de descentralizagdo. Até entdao eram estruturas raras, quase desconhecidas.
O surgimento efetivo dos Consércios se dd no contexto da reforma do Estado,
da redemocratizacdo, do agravamento da crise econdmica. Conhecer os
fatos politicos e econdmicos desse periodo auxilia a compreensdo da

natureza dos Consodrcios Publicos.

A Reforma do Estado no Brasil

Os processos econdmicos, sociais e politicos das ultimas trés décadas
determinaram mudancas estruturais no Estado brasileiro. A esse processo
de reconstrug¢ao, composto por um conjunto de mudancgas nas instituicdes
publicas, os administradores chamam de Reforma do Estado no Brasil.
Compreende medidas que abrangem dois importantes eixos: 0 econémico

e o politico.

“Esta se¢do tem como referéncia a dissertagdo de mestrado em direito “Descentralizagdo e Democracia. O
Municipio Brasileiro na Constituicdo de '®” de autoria de Rosangela Vecchia, defendida em 2°°¢ no Centro
Universitario Euripides de Marilia — Fundagdo de Ensino Euripides Soares da Rocha. Marilia — SP”
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No plano econémico, a Reforma é fendmeno fortemente influenciado
pelo que foi denominado de globalizacdo da economia nos anos de 1990
e pelas crises recorrentes das décadas de 1980 e 1990. No plano politico,
a década de 1980 traz o desafio da democratizagdo, depois de 20 anos de

ditadura militar.

O periodo da Ditadura Militar compreendeu

o intervalo de 1964 — ano do Golpe Militar —

até 1985, ano em que ocorreu a eleicdo indireta
do Presidente Tancredo Neves e seu Vice José

Sarney (eleitos apenas pelos integrantes do

Congresso Nacional, Deputados Federais e
Senadores). Em 1986, consolida-se o ingresso
do Pais no rol de nagdes democraticas, mediante
a eleicdo da Assembleia Nacional Constituinte,

assegurando em cldusulas pétreas um conjunto

de direitos individuais e coletivos.

Reforma do Estado e o Municipio

Os males da Nagdo brasileira demandavam superagdo. Uma nova

arquitetura do Estado deveria enfrentd-los. Engendradas ao longo de




Remete a idéia de divisdo de
responsabilidades na execugdao
das politicas publicas entre
os entes (Unido, Estados /
Distrito Federal e Municipios)
que integram as trés esferas da
federacdo brasileira.

Democracia e garantia
de direitos foram temas
indissocidveis nos debates
da Assembléia Nacional
Constituinte instalada em 1986.
A certeza de que a democracia
participativa seria capaz de
fazer prosperar os direitos
sociais, ordenando as atividades
prestacionais do Estado,
motivou o fortalecimento do
poder local, a garantia de canais
de participagdo da populacdo
e, as mudangas estruturais de
descentralizagdo das inumeras
politicas sociais, agora
programadas para execugao no
municipio.
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muito tempo materializam-se, em inUmeras areas, propostas de mudanca
concebidas como propostas de Reformas: Sanitdria para saude; Urbana
para a cidade, do Ensino para a educagao, Tributaria compativel com um
novo |Pacto Federativo]; Politica para a democracia, Administrativa para a

maquina publica entre outras.

Muitos dos elementos constitutivos do Estado Democratico de Direito, dos
direitos sociais e do novo pacto federativo que iriam compor a | Constituicdo
de 1988] estavam sendo concebidos no periodo que antecede a elei¢do
da Assembleia Nacional Constituinte de 1986. Contudo, a condicdao de
pais subdesenvolvido e a forte tradicdo autoritaria e patrimonialista criam

barreiras a implementagao das Reformas.

Constitucionalmente  garantidos, os

direitosasaude, educacdo, assisténciasocial,

habitacdo (assegurado posteriormente a
reforma da Carta Constitucional de 1988),

protec¢do da infancia e adolescéncia, idosos

MUNICIFIPALISMC

e aos deficientes, entre tantos, passaram a

figurar (sob o principio da responsabilidade

DIREITOS INDNIDUAI

conjunta com a Unido, Estados e Distrito

Federal) como atribuicdo pela execucdo,

também aos governos locais, agora

reconhecidos como entes federados, autbnomos nos termos da Constituicdo

Federal. De um poder responsavel apenas pela conservacdo de ruas e
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pracgas, transporte e limpeza publica, ou seja, atividades tradicionalmente
ligadas a zeladoria, o municipio ganha status de prestador de servicos

publicos nas areas sociais.

Os Consorcios como produto da Reforma do Estado

E nesse cendrio de Reformas que os [Consércios Administrativos] na
area de gestdo publica vdo surgir. A Emenda Constitucional 1/69 ja previa
a possibilidade de cooperacao entre entes da Federagdo por meio de
convénios: Artigo 13, § 32:..“a Unido, os Estados e os Municipios poderao
celebrar convénios para a execucdo de suas leis, servicos ou decisdes, por

intermédio de funcionarios federais, estaduais e municipais”.

Previsdo legal — Emenda Constitucional 1/69, supracitada — e visdo
da doutrina sustentaram a criagao, ja na década de 1970, de um numero
restrito de Consdrcios Administrativos. Mas, foi em meados da década de
1980, com as primeiras medidas de municipalizacdo de politicas publicas
que eles comegam a ser utilizados como aliados da descentralizagdao. Em
1988 quando um novo pacto federativo é estabelecido e se fortalece a

esfera local, os Consdrcios Administrativos vao integrar o conjunto de

mudancas estruturais nas instituicdes publicas do pais.

Os Consércios Administrativos
foram considerados “acordos
celebrados entre entidades
estatais da mesma espécie ou
do mesmo nivel, destinados
a realizagdo de objetivos de
interesse comum”.
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A formagao dos Consorcios Intermunicipais “administrativos”

CONSORCIO A Constituicdo de 1988 acolheu os municipios como

PUBLICO

LEr FEDERAL
11 IOF § 2008

entes federados, reconheceu a autonomia das esferas

territoriais de poder e permitiu formas de cooperacao
entre os entes autbnomos da Federagdo. A relagdo
intergovernamental é uma caracteristica comum

| de todas as federacdes, apesar das similaridades e
INISTRA

ML
EOMSTITUCIONAL
¢1/ 1964

diferencas existentes em cada modelo implantado.

J& existia previsdo constitucional em 1969 e a doutrina juridica® ja
reconhecia que entes federados e de mesma natureza poderiam se consorciar.
A articulacdo entre governos municipais se colocou, entdo, como uma das
alternativas para vencer os obstaculos que estes enfrentavam para atender as
demandas mais urgentes da populacdo. Obstdculos financeiros, técnicos, de
gestdo de escala produtiva para assegurar acesso e permanéncia aos Servicos

publicos, entre tantos outros.

3 A previsdo legal (EC '/%°) permitiu que Hely Lopes Meirelles, importante doutrinador no Direito Administrativo,
conceituasse os convénios e os Consorcios Administrativos como acertos celebrados para a realizagdo de objetivos de
interesse comum. “Como ndo sdo pessoas juridicas, ndo tém capacidade para exercer direitos e assumir obrigacGes
em nome proprio, pelo que é de toda conveniéncia a organizagdo de uma entidade civil ou comercial, paralela,
que administre seus interesses e realize seus objetivos, como desejado pelos consorciados”. Para o doutrinador,
Convénios se realizam entre entidades e dérgdos publicos de espécies diferentes e Consdrcios se realizam entre
entidades ou 6rgdos publicos e entidades privadas. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, ™,




Guia de Consorcios Publicos - O papel dos Prefeitos e das Prefeitas na criagéo e na gestédo dos Consorcios Publicos
Como os Consdrcios Publicos surgiram? )|

A década de 1980 vé florescer as primeiras experiéncias bem-sucedidas
de cooperacdo intermunicipal, determinados municipios buscaram
mecanismos de fortalecimento do governo local a partir de a¢des politicas
regionalizadas, sob o entendimento de que a realidade impunha desafios

dificeis de serem suplantados individualmente.

Considerando as novas atribuicGes e maiores competéncias em relagdo
as politicas sociais descentralizadas, muitos municipios se articularam,
constituindo Consdrcios Intermunicipais, com objetivo de ampliar sua
capacidade de gestao e disponibilidade de recursos, para melhor prestar os
servicosde saude, desenvolvimento urbano, tratamento de lixo, saneamento
e planos de preservacdo ambiental, promover o desenvolvimento

econdmico regional.

Vdarias experiéncias de Consdrcios tiveram inicio, embora tendo sido
consideradas meros pactos de cooperacdo, de natureza precdria e sem
personalidade juridica, assim como os Convénios. Féruns regionais,
comités tematicos e Consodrcios vao assumindo papéis dos entes federados,
complementando e/ou antecipando execucdo de a¢des que aguardavam

regulamentacdo de artigos da nova carta constitucional com vistas a refinar

o pacto federativo.
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Dados da Pesquisa de Informagdes Bdsicas Municipais (IBGE) — MUNIC?,
de 2009 (Tabela 1) abaixo, indicam a quantidade de Consdrcios por areas
de atuacdo anunciando que, na maioria dos casos, estes foram criados
para a gestdo de politicas publicas. Em 2009, as informac¢des da MUNIC
indicaram que das nove politicas publicas que mobilizam a organizacdo
dos Consdrcios, saude, educagao e habitagao sdo as que lideram o ranking,

seguidas por desenvolvimento urbano, cultura, turismo, emprego e/ou

trabalho e por ultimo transporte.

Tabela 1: Municipios, total e com existéncia de Consoércio Publico (Intermunicipal, Estadual e/
ou Federal) intermunicipal segundo o tamanho da populagido para o Brasil em 2005

Faixas de Total de Saude Educagdo | Habitacdao Desenv. Meio Cultura | Turismo Emprego e/ou | Transporte
Populagdo por municipios Urbano | Ambiente Tabalho
municipios no Brasil

5.565 3,813 2,675 1,993 1,769 1,629 1,227 939 757 601
Até 5.000 1,257 925 435 313 305 231 136 152 81 90
De 5.001 a 10.000 1,294 909 503 377 318 340 233 179 115 131
De 10.001 a 20.000 1,370 909 678 467 395 367 274 207 170 153
De 20.001 a 50.000 1,055 670 603 443 419 397 317 212 170 124
De 50.001 a 100.000 316 232 197 184 153 146 136 101 94 43
De 100.001 a 500.000 233 152 184 171 153 121 108 72 103 41
Acima de 500.000 40 16 35 38 26 27 23 16 24 19

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informag&es Basicas Municipais 2009.

4 A Pesquisa de InformagBes Basicas Municipais (MUNIC) efetua, periodicamente, um levantamento
pormenorizado de informagdes sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento das instituicdes publicas
municipais, em especial a prefeitura, compreendendo, também, diferentes politicas e setores que envolvem o
governo municipal e a municipalidade. Com a edigdo de °°°, o IBGE divulga os resultados da pesquisa realizada
junto as prefeituras dos 5.5 municipios brasileiros. Os dados sdo agregados por classes de tamanho da
populagdo, Grandes Regies e Unidades da Federagdo. Contemplam todos os temas abarcados pela pesquisa
desde ", quando de sua primeira edi¢do, além de outros inéditos, tendo como norte a atualizagdo permanente
e a ampliacdo do conjunto de varidveis investigadas ao longo dos anos. Fonte: http://www.ibge.gov.br/home/

estatistica/economia/perfilmunic/2°°?/default.shtm.
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Ainda com base nos dados® na Pesquisa MUNIC, a distribuicdo dos
Consércios entre municipios segundo as regides do pais evidencia que essa
pratica € mais comum no Sudeste, Nordeste e Sul (pela ordem) e menos

intensa nas regides Centro e Norte. Os detalhes podem ser observados na

Tabela 2, abaixo.

Tabela 2: Consércios por regiées do Brasil
Faixas de
POPUI??a_o p(;r Total de Desenv. Emprego | Educagdo | Cultura | Turismo JHabitagdo] Transporte] Saude Meio
rl;\l{zlc;ploz municipios] Urbano e/ou Ambiente

I es,, 2 no Brasil Trabalho

Federagdao
Brasil 5,565 1,769 757 2,635 1,227 939 1,993 601 3,813 1,629
Norte 449 135 59 225 89 45 120 45 214 103
Nordeste 1,794 433 229 801 351 157 633 122 766 371
Sudeste 1,668 610 238 800 438 448 539 208 1,368 605
Sul 1,188 371 139 531 250 216 420 130 1,117 373
Centroeste 466 220 92 278 99 73 281 96 348 177
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢do de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2009.

Em 1990, a legislacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) prevé
expressamente a existéncia dos Consoércios Publicos, por meio da Lei 8.080

e Lei 8.142, que compdem os marcos legais da Politica Publica de Saude.

5 Para a correta confirmagdo da quantidade de municipios envolvida em alguma atividade de consorciamento
(intermunicipal, estadual e federal), seria necessario um levantamento nacional atualizado de todos os
consorcios do Brasil. Os dados da Fundagdo IBGE, Pesquisa MUNIC base 2°%°, apresentam divergéncias ante
os levantamentos realizados por instituigdes de ensino e pesquisa localizados nos diversos Estados. Apesar das
divergéncias os autores resolveram a MUNIC como referéncia, dado sua abrangéncia nacional.
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Nao é dificil compreender porque a Politica Publica de Saude apresenta
o Consdrcio na organizacdo do SUS. Um dos principios fundamentais do
Sistema Unico é a hierarquizacdo dos servigos, uma vez que o municipio
sozinho ndo consegue atender as demandas dos usudrios em sua totalidade
e complexidade. Mesmo municipios bem equipados necessitam dialogar
com municipios menores que demandam servigos de maior complexidade.
O Consodrcio adapta-se perfeitamente as necessidades de organizacao do
modelo assistencial preconizado pelo Sistema Unico de Saude (SUS) de
modo a evitar o encaminhamento das demandas dos municipios menores
para os maiores, por servicos de atencdo primaria de saude, uma vez que
esta é uma atribuicdo e responsabilidade basica de todos os municipios,

que independentemente do tamanho e da condicdo financeira, devem

prover esta modalidade de assisténcia.
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3. 0 QUE OS CONSORCIOS PUBLICOS PODEM
FAZER?

Antes de responder a pergunta que nomina esta se¢do é necessario

responder primeiro a outra: O que sdo consércios publicos?

De acordo com as definicdes estabelecidas pelo Decreto N2 6.017,
de 17 de janeiro de 2007, Consércio Publico é pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da Federacdo, na formada Leino 11.107, de 2005,
para estabelecer relagdes de cooperacgao federativa, inclusive a realizagdo
de objetivos de interesse comum, constituida como associacdo publica,
com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou

como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos.

A associacdo dos entes federados na
formacdo de Consoércios Publicos pode
ocorrer mediante a participacdo de entes de
uma mesma esfera de governo. Esta envolve
a participacdo apenas de municipios, ou de
estados e o Distrito Federal. Pode ocorrer
também a constituicio de Consorcios
Publicos com a participacdo de entes das
trés esferas de governos da federacdo, ou
seja, municipios, estados e Distrito Federal

e a Unido. Entretanto, conforme estabelece
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o Artigo 36 do Decreto Federal 6.017, a Unido somente participard de
consorcio publico em que também facam parte todos os Estados em cujos

territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

Consorcio Publico envolvendo apenas a participagao de Municipios:

MUNICIPIO 1 MUNICIPIO 2

MUNICIiPIO 3 MUNICIPIO ...

Consdrcio Publico envolvendo apenas a participagao de Estados:

ESTADO 1 ESTADO 2

ESTADO 3 ESTADO...

Consdrcio Publico envolvendo apenas as participagées de Municipios,

Estados e a Uniao:

UNIAO
ESTADO 1 ESTADO 2 ESTADO 3
ESTADO 4 ESTADO 5 ESTADO ...
MUNICIPIO 1 MUNICIPIO 2 MUNICIPIO 3
MUNICIPIO 4 MUNICIPIO 5 MUNICIPIO ...
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Trata-se de importante instrumento de cooperacdo técnica e financeira
entre os Municipios e os Governos do Estado, do Distrito Federal e da
Unido, para desenvolvimento de projetos, obras, servicos e outras agoes
destinadas a promover, melhorar e controlar as ac¢des relativas as suas

finalidades especificas.

Os Consodrcios Publicos também podem se constituir num importante
espaco de didlogo e fortalecimento das relacdes entre o poder publico e as
organizagOes da sociedade civil, articulando parcerias, convénios, contratos
e outros instrumentos congéneres ou similares, facilitando o financiamento

e a gestdo associada ou compartilhada dos servicos publicos.

Por meio do Consércio Publico, os municipios de territérios contiguos
ou ndo podem estabelecer um planejamento regional estratégico, mapear
conjuntamente as suas demandas, eleger suas prioridades e prestar
assisténcia técnica, visando elaborar projetos integrados, encaminhar
os pleitos de solicitacdo de recursos e realizar a gestdo dos contratos e

conveénios.

Para ilustrar, imagine uma situacdao como esta:

Trés municipios captam agua ao longo de um determinado rio que passa

por seus territorios. Os trés Municipios tratam seus esgotos e tém um

alto padrdo técnico na drea do saneamento. Mas um quarto Municipio,
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localizado rio acima, joga o esgoto in natura no rio. O quarto Municipio tem
condigao financeira pior, padrao técnico ruim e acumula problemas na area

de saneamento.

Sem resolver o problema do quarto Municipio ndo ha solucdo para
os demais. As margens do rio ja perderam boa parte da mata ciliar, as

perspectivas ndo sao boas e todos os quatro municipios dependem do rio.

Para complicar, o rio esta localizado na fronteira que divide dois Estados.
Pronto, agora temos quatro Municipios e dois Estados, com um problema
comum. O rio ndao comega e termina respeitando limites administrativos
dos territorios, nem dos Estados. A solugdo pode ser muito mais rapida e
eficiente se todos os entes federados envolvidos se mobilizarem para atuar
de forma conjunta no problema. A acdo consorciada permite que sejam

compartilhados recursos e potenciais existentes em cada ente.

Os Consodrcios Publicos de fato respondem a necessidade de se criar uma
instancia regional para execugao de politicas publicas, de dificil solugdao
apenas no ambiente local. O problema a ser resolvido produziu o desenho
de um novo “territério”, uma “regidao” onde atuam mais de um ente

federado.

A politica regional, portanto, podera ser estabelecida em diversas areas,

de acordo com as necessidades dos entes federados.

Como forma de facilitar a compreensdao sobre as alternativas de

consorciamento, veja outras possibilidades:
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Gestao do Lixo

A rigor, o “problema” do lixo
esta inserido em uma area mais
ampla de gestdo das politicas
publicas caracterizada pelas ag0es
do campo da Gestdo Ambiental
e do Desenvolvimento Urbano. _ Sl

T A

Indiscutivelmente, a gestdo dos o ' \¢
residuos (sélidos e liquidos) converteu- e

se nos ultimos anos em um dos mais
sérios problemas para os gestores
publicos municipais. O fendmeno da
urbanizagao e conurbagao colocam o
tema como alta prioridade na agenda,
cujo enfrentamento demanda articulacdo de acdes em nivel regional, e com
a participacao do Estado, da Unido, da iniciativa privada e da sociedade.
O lixo é assunto que envolve todos os setores da economia e sua cadeia
de producdo perpassa toda a sociedade e, portanto, a identificacdo das

solugdes passa por todos os envolvidos.

O Consoércio Publico responde adequadamente a este desafio, pois sua
estrutura é uma das poucas instituicdes com personalidade juridica publica
que possibilita a interacdo e a participacdao de todos estes atores. Um

Consoércio Publico, com atuacdo neste tema especifico, pode atuar também

na promog¢ao do desenvolvimento urbano e habitacional; na produgao
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de agbes de requalificacdo urbana com inclusdo social; na articulacdo e

fortalecimento das atividades de controle e fiscalizacdo das ocupacbes

de areas de mananciais, assegurando a participa¢do da sociedade civil

no processo de monitoramento; na atuagdo para implanta¢ao de sistema

integrado de gestdo e destinacdo final de residuos sélidos.

CONSORCIO PARA PRESERVAGCAQD DE {EQJRE-O HIDRICO

RECUPE

Infraestrutura

A producgdo de infraestrutura para o
desenvolvimento é tarefa primordial
do poder publico. A integracdo
dos sistemas de transportes entre
municipios e com as demais regioes,
o aprimoramento do transporte
coletivo urbano municipal, regional
e metropolitano é tarefa de interesse

prioritario da populacdo.

A construcdo, articulacdo e interligacdo de sistemas de drenagem urbana,

a gestdo dos recursos hidricos, por outro lado, sdo alguns exemplos de

atividades que para muitos municipios é tarefa praticamente impossivel de

resolver isoladamente.
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Desenvolvimento economico

Ha algumtempo o debate sobre as estratégias e alternativas
de desenvolvimento seja local, regional, macrorregional ou
nacional deixou de ser uma atividade exclusiva ou intrinseca
as responsabilidades da esfera nacional do Estado brasileiro.
No Brasil de hoje, debater o tema é tarefa de todos —
em particular dos municipios —, uma vez que é em seu

territério que se materializam os resultados das decisGes

macroeconomicas, tomadas nos ambitos centrais de
governo. Algumas das acBes que podem ser adotadas para
fortalecer as vocagGes econGmicas locais/regionais sdo: o fortalecimento e a
modernizacdo de setores estratégicos para a atividade econémica regional;
a implanta¢do e/ou fortalecimento de parques tecnoldgicos; concepgdo e
implementacdo de politicas de incentivo as micro e pequenas empresas,
sdo algumas das inimeras a¢des que podem ser adotadas para fortalecer

as vocagBes econdmicas locais/regionais.
Saude Publica

Como ja visto anteriormente, um dos principios fundamentais do SUS é a
hierarquizagao dos servigos de modo ascendente, ou seja, a infraestrutura
para a producdo da assisténcia basica é descentralizada e capilarizada, de

modo a constituir as portas de entrada (e de acolhimento) dos usuarios.

Os servicos de média (ambulatérios de especialidades), alta (atencdo

hospitalar, cirurgias) e altissima (transplantes) complexidade devem ser
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organizados e dispostos como referéncia no territério/regido. Quanto
menor o municipio, maiores serdo as suas dificuldades de prover os servicos
de média e alta complexidade. Entretanto, seus
usudrios sdo portadores do direito a totalidade
e complexidade do atendimento, quando

necessitarem.

O Consorcio Publico possibilita, entre outros:

a organizacgao de redes regionais integradas para

garantir assisténcia em diversas especialidades,
envolvendo o0s equipamentos municipais e

estaduais das regides; a ampliagdo da oferta

CONSORCIO DE.SAUDE

T de leitos publicos e o acesso as redes de alta

complexidade e especialidades médicas;
o fortalecimento do sistema de regulagdo municipal e regional; o
aprimoramento dos sistemas de vigilancia em saude; entre varias outras

acdes e atividades.

Educacao Publica

Sao varias as possibilidades de articulacdo de acbes estratégicas para o
desenvolvimento da politica educacional. S3o alguns dos exemplos possiveis
de consorciamento: organizagao dos Sistemas Municipais de Ensino, Planos

de Cargos, Carreiras e Saldrios; implantacdo dos Sistemas Municipais tendo

como missdao o desenvolvimento de estratégias regionais para ampliar o
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acesso a creche e pré-escola, e eliminar a
evasdo e retencdo nas modalidades de Ensino
Fundamental e Médio; desenvolvimento de
estratégias para a concepcao e a implantacao

de modelo de educacdo inclusiva de modo

transversal a todas as modalidades de

ensino; produg¢ao ou compra de alimentos
para a merenda escolar; formacdo, educacao
continuada e capacitacdo de professores;

aquisicdo de equipamentos de usos comuns;

entre outros.

Assisténcia Social e inclusao socioprodutiva

O Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro estd entre os dez maiores do
mundo (2009), entretanto a concentragdo de renda, a desigualdade, a
pobreza, a marginalidade e a exclusao social sdao fatos que caracterizam o
modelodedesenvolvimentodo Pais. Cadavezmaisos Municipiosestdosendo
convidados a enfrentar a face mais visivel do problema, particularmente a
pobreza, a exclusdo social e a marginalidade. Nao hd como enfrenta-los
sem fortalecer a capacidade de gestdo da politica de assisténcia social
por meio do empoderamento da capacidade de didlogo intermunicipal e
interinstitucional; da formacao e capacitacdo de recursos humanos (técnicos

e gestores), com vistas a atua¢do na rede assistencial publica/privada,




=

3
a

Guia de Consorcios Publicos - O papel dos Prefeitos e das Prefeitas na criagéo e na gestdo dos Consorcios Publicos

gue os Consorcios Publicos podem fazer?

com énfase no fortalecimento da
protecdo a familia; do fortalecimento
da capacidade de financiamento da
politica de assisténcia social, com
objetivo de aumentar os aportes de
recursos oriundos das trés esferas de
governo para a politica de assisténcia
social; da organizacdo das politicas
de garantia de direitos humanos,
combate e prevencao a intolerancia
as criancas e adolescentes, idosos,
género, raga/etnia e pessoas com

deficiéncia, assim como a lésbicas,

gays, bissexuais e transexuais, entre
outras agdes. O Consodrcio Publico é
ferramenta adequada para a articulacdo de acdes desta natureza e, ainda,
para adogdo de estratégias comuns de apoio a instalagdo dos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); dos Centros de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS); na organizacdo de estratégias
comuns de apoio para instalagdio e funcionamento dos Conselhos
Municipais de Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes (CMDCA) e

dos Conselhos Tutelares.
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Seguranga Publica

A Seguranca Publica ao longo dos ultimos anos tem ocupado grande parte
da agenda de conflitos que os governos locais tém a seu encargo resolver,
demandando, em muitas ocasides, o encaminhamento de solu¢des junto aos
governos Estadual e Nacional. Isoladamente é
tarefa mais que complexa para os municipios.
Por isso, o Consorcio Publico pode auxiliar:
no desenvolvimento de atividades regionais
de seguranca publica, capazes de integrar as
acdes policiais nos niveis municipal, estadual
e federal, com acles de carater social e
comunitario, tendo por meta reduzir os niveis
de violéncia e criminalidade; na integracdo das
acOes de seguranca publica regional a rede
de servicos de assisténcia e inclusdo social,
requalificacdo profissional dos servidores

publicos por meio de cursos e treinamentos,

campanhas e agdes de prevengdo, mediagdo de

conflitos e promocdo da cultura de paz; na atencdo especifica a seguranca
dos equipamentos publicos destinados a atividades educacionais, culturais,
esportivas e de lazer, garantindo o direito a sua utilizacdo; na organizacao
de estratégias de formacdo integrada em seguranca urbana, com matriz

curricular integrada e Unica para regidao envolvida, entre outras.
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No Caderno Il do Guia de Consércios Publicos hda um estudo mais
detalhado dessas possibilidades, bem como uma apresentagcao mais
ampla de varias politicas publicas. La estdo descritas as politicas publicas
diretamente relacionadas ao Municipio e as possibilidades de executa-
las por meio de Consédrcios Publicos. O Caderno em questdo traz ainda

referéncias de Consdrcios ja constituidos e instituicbes que se dedicam ao

tema.
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4. VANTAGENS DA CONSTITUICAO DOS
CONSORCIOS PUBLICOS

Um Consodrcio Publico constitui-se em funcdo de ’

MARLEINAS

. - P . CAMINHEES
necessidade especifica, porém, comum a mais de um

ente da federacdo. Ha sempre uma motivacdo concreta
que o Consoércio resolve melhor do que um ente isolado, ‘

seja ele Municipio, Estado ou mesmo a Uniao.

Sua constituicdo enfrenta, contudo, problemas cuja
solucdo demanda multiplos esforgos, comprometimento -
de varios atores e articulacdo permanente entre eles.
As vantagens, portanto, estdo na natureza da “pessoa
juridica”, cuja principal caracteristica é possibilitar
acao cooperada, compartilhada e efetiva entre entes

federados.

Quando da promulgacdo da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005
que regulamenta os Consoércios Publicos, varios argumentos utilizados
apontavam para as vantagens do consorciamento entre os entes da

Federacdo, valendo citar a titulo de exemplo (LOSADA, 2008):

v’ instrumentalizar os entes federados a operar as multiplas escalas

do projeto nacional de desenvolvimento;

v permitir a descentralizacdo de recursos técnicos e financeiros e

promover a regionalizacdo e territorializacdo de politicas publicas;
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v’ promover o fortalecimento gerencial e administrativo dos

Municipios, dos Estados/Distrito Federal e do Governo Federal;

v’ agilizar a execucdo de projetos, baratear custos; dar maior

transparéncia a aplicacdo de recursos publicos e

v’ ampliar a capacidade contratual dos Consdrcios Publicos, inclusive

na captagdo de recursos.

Dos argumentos utilizados em defesa da nova Lei pode-se inferir a
importancia estratégica dos Consércios Publicos para a consolidacdo de
uma nova Federagao, ancorada na cooperagao (em oposicao a competicao)
e no desenvolvimento (em oposicdo ao crescimento) — o GUIA voltara a

este assunto logo mais adiante.

Os Prefeitos e autoridades municipais que ja tiveram experiéncias em agao consorciada

costumam ressaltar que o Consércio:

v fortalece a autonomia do municipio e a democracia,

descentralizando as a¢des de governo;
v/ aumenta a transparéncia e o controle das decisdes publicas;

v fortalece os principios de subsidiariedade e solidariedade
que sustentam a arquitetura da Federagdo Brasileira depois de
1988;

v melhora o relacionamento das Prefeituras com outras esferas
de governo, possibilitando que os recursos cheguem mais

rapida e facilmente;
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v diminui as distancias existentes entre as esferas locais e os
Estados e a Unido;

v aumenta o poder de didlogo, pressio e negociacdo dos

municipios;
v’ dd peso politico regional para as demandas locais;

v/ cria mecanismos eficientes para uma gestdo publica
menos suscetivel a disputas politico-partidarias e menor
comprometimento da implantacdo das politicas;

v cria formas concretas de intermediacdo entre as acdes
dos niveis centrais (Estado e Unido) com as realidades das

Administragées Municipais;

v resolve problemas regionais sem se limitar as fronteiras
administrativas;

v’ assegura agilidade na elaboracdo de diagndsticos e acbes de
governo, necessdrias para enfrentamento dos problemas e

prioridades regionais;

v desloca o centro das decisdes sobre politicas publicas para
esferas mais proximas das populagdes assistidas;

v’ leva aos governos centrais elementos de realidade, o que
ajuda a adequar as politicas publicas;

v cria canais por onde podem fluir as experiéncias criativas das
localidades;

v viabiliza as politicas sociais por meio da democratizacdo dos

recursos e do poder de decisdo sobre elas;
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v' da agilidade a administracdo municipal, aumentando sua
capacidade de realizagao;

v’ permite o intercdmbio de idéias, projetos e experiéncias;

v’ permite que o planejamento das politicas publicas se faca de
forma conjunta, com a participagdo de todos os membros do
Consorcio;

v' ajuda na economia de recursos;
v valoriza os poucos recursos de que dispde cada Municipio;

v ajuda as Prefeituras menores, que assim podem receber
apoio das Prefeituras que dispdem de melhor infraestrutura;

v’ possibilita diminuicdo das desigualdades regionais e a baixa
capacidade de arrecadagdo tributdria do municipio;

v’ cria novos fluxos de recursos para o municipio, diminuido sua
dependéncia das transferéncias do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM);

v' ajuda o municipio a superar sua incapacidade de investimento
publico;

v permite a realizacdo de ac¢des inacessiveis a um Unico
municipio;
v viabiliza obras de grande porte e servicos de alto custo, que

ndo sdo acessiveis a maioria das localidades;

v promove a constituicdo de aparatos institucionais
competentes, com capacidade técnica e de recursos, para

elaboracédo e financiamento de projetos.
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Pelo que se vé ndo sdo poucas as vantagens! A constituicdo de um
Consoércio Publico amplia a capacidade de gestdo publica, potencializa as

acoes e favorece o atendimento das demandas da populagdo.

E preciso lembrar, entretanto, que n3o basta criar um Consdrcio
Publico para os problemas se resolverem de imediato. A concretizacdo de
politicas publicas regionais €, sobretudo, resultado da vontade politica dos
representantes do poder publico e serd tanto mais fortalecida quanto mais

amplo for o seu didlogo com a sociedade civil.

Exemplos de Consdrcios

A titulo de exemplos, o GUIA apresenta no Anexo Unico algumas
experiéncias de consorciamento, sem entrar no mérito da eficiéncia,

eficacia ou sucesso das gestdes realizadas por seus dirigentes.

Como podera ser verificado nos exemplos contidos no referido Anexo,
existem muitos Consércios constituidos no Brasil. Ndo ha, até o momento,
um levantamento preciso acerca da quantidade deles, entretanto, é

possivel supor que a maioria seja formada apenas por Municipios e suas

constituicbes ocorreram antes da promulgacdo da Lei 11.107/05.
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No Caderno Ill do Guia de Consodrcios Publicos ha um levantamento de
mais de quatrocentas referéncias distribuidas em todo territério nacional,
gue podem ajudar a compreensao do que estd em curso no Pais, por meio

de exemplos deste tipo de cooperagao entre Municipios.

A Lei dos Consércios Publicos, como o novo marco legal que regulamenta
os arranjos entre entes federativos no Brasil, eliminou a inseguranca juridica
gue existia até entdo e potencializou a cooperacao federativa, ampliando a

capacidade contratual dos Consércios Publicos e a possibilidade captacado

de recursos.
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5. INSUFICIENCIAS DOS CONSORCIOS
ADMINISTRATIVOS

A previsdao legal para a constituicdo de Consdrcios Administrativos
existe desde 1969. As primeiras unidades foram consideradas: “acordos
celebrados entre entidades estatais da mesma espécie ou do mesmo nivel,

destinados a realizag¢éo de objetivos de interesse comum”.

No contexto dessa legislacdo do final da década de 1960 nao era possivel
a organizagao de uma Pessoa Juridica de Direito Publico para realizar tarefas
tipicas de entes federados, como por exemplo: contratar funcionarios,
adquirir insumos, equipamentos, maquinas, produzir servicos de interesse
comum etc. As primeiras solu¢des foram resolvidas mediante a criagao
de Consércios sem personalidade juridica, ou, quando esta estratégia
inviabilizava-se, muitas vezes adotava-se a alternativa de execucdo por

meio de ente estatal vinculado ao municipio-sede do Consdrcio.

Outra solucao foi consolidada ja na década de 1980, com os municipios
consorciados criando uma personalidade juridica de Direito Privado, na
maioria dos casos uma Associacao Civil sem fins lucrativos. A maioria dos
Consdrcios existentes na atualidade foi criada antes do advento da Lei

11.107 de 2005 e tem esse formato.

Assim, no contexto da legislacdo anterior os Consdrcios Administrativos

tinham as seguintes caracteristicas:
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v’ igualdade juridica de todos os signatarios;

v’ auséncia de vinculacdo contratual, podendo qualquer participe
denuncid-lo livremente, mantidas as vantagens e responsabilidades

existentes até o momento em que ele denunciar;
v’ liberdade de ingressar e de se retirar;
v’ possibilidade de ades3o de outros participes;

v’ inexisténcia de obriga¢Bes reciprocas, pois 0s interesses sdo

coincidentes;
v’ inexisténcia de sancdes de inadimpléncia;

v’ necessidade de autorizac3o legislativa.

Os principais problemas que passaram a surgir foram:

v' auséncia de Personalidade Juridica, ou, criacdo de pessoa juridica

de direito privado para realizar atividades de interesse publico;
v’ fragilidades pela falta de fundamentac3o legal;
v' lacunas que geraram conflitos de natureza juridica;

v’ inseguranca juridica que tem ameacado a consecu¢do de seus

fins.
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Ante as circunstancias acima indicadas, varios problemas comecaram a
surgir e chamaram a atencao, primeiro, do Poder Judicidrio e, em seguida,
dos Tribunais de Contas. Ambas as instituicdes identificaram a existéncia
de vinculos precdrios nesses Consdrcios Administrativos, que apesar de
se constituirem enquanto pessoa juridica de direito privado e sem fins
lucrativos, haviam sido concebidos com o fim especifico de operar, agir,
atuar e trabalhar sustentadas por recursos publicos. Esta dimensdo estd
expressa nos elementos de sua paternidade: elas foram constituidas
exclusivamente por entes publicos. Entre as insegurancgas juridicas desses
vinculos precarios estavam: o livre poder de renuncias dos membros e a

fragilidade das cldusulas reparatérias de prejuizos.

Ao mesmo tempo inumeras politicas de governo (municipalizacdo da
saude, da merenda escolar, entre outras) estimulavam a constituicdo de
Consorcios. Leis infraconstitucionais — particularmente a Lei Organica
da Saude — que regulamentavam politicas publicas em diferentes areas

recomendavam a formacdo de Consodrcios Intermunicipais.

Os conflitos gerados pelas lacunas juridicas ganharam uma ampla
dimensdo. Cada Estado com seus Tribunais de Contas, seu Ministério
Publico e seus mecanismos de controle do dinheiro publico muitas vezes
estabeleciam um tratamento especifico a figura do Consdrcio. A demanda
pela regulamentag¢ao dos Consdrcios aumenta e, finalmente em 2005, tem-

se a promulgacdo da Lei 11.107 que estabelece um novo marco legal para

os Consoércios Publicos.
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6. ALEI11.107 DE 2005 DOS CONSORCIOS
PUBLICOS

Entre os motivos que justificam a nova Lei pode-se
apontar a necessidade de complementar o desenho
federativo decorrente da Constituicdo da Republica,
em especial nos aspectos cooperativos do federalismo,
assim como de solucionar a caréncia de instrumentos de
coordenacdo de politicas publicas de responsabilidade
do Governo Federal, ampliando seu alcance e efetividade

e, otimizando a aplicacdao dos recursos publicos.

Observa-se, por fim, a necessidade de completar
a lacuna legislativa, oferecendo seguranca juridica e
possibilidades de planejamento e atuacdo de médio
e longo prazo, nas a¢Oes de cooperagdo entre os entes

federados.

Os objetivos principais da Lei dos Consdrcios Publicos
sdo (LOSADA, 2008):

v’ fortalecer o Federalismo Cooperativo e consolidar a engenharia
institucional do Estado brasileiro, objetivando promover uma

maior articulagdo e coordenagdo entre as trés esferas de governo;
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v’ viabilizar mecanismos e insténcias de negocia¢do e cooperacdo

entre os entes federados;

v’ instrumentalizar os entes federados para operar as multiplas

escalas do projeto nacional de desenvolvimento;

v’ promover o fortalecimento gerencial e administrativo dos

Municipios, dos Estados/Distrito Federal e do Governo Federal;

v’ conciliar desigualdades regionais e crescimento econémico.

No que se refere a natureza da pessoa juridica, a nova Lei prescreve que

os Consorcios Publicos podem se constituir como (LOSADA, 2008):

v’ pessoa juridica de direito publico, quando se constituir numa

Associacdo Publica, espécie de autarquia interfederativa;

v’ pessoa juridica de direito privado, sendo a mais comum a forma

de Associagdo Civil sem fins econémicos.

Independentemente de sua natureza juridica, o Consorcio Publico serd

regido pelos preceitos da Administragcdo Publica e da Gestdo Fiscal e

integrard a administragdo indireta de todos os entes da Federagdo. Medida
que favorece (LOSADA, 2008):
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v’ o controle sobre os recursos publicos colocados a disposicdo da
cooperacgdo intergovernamental, seja pelos Tribunais de Contas,

seja pelo Ministério Publico;

v’ acontratualizagéo entre os entes consorciados no ato da formagéo,

da extingdo ou da retirada de um dos entes consorciados;

v aformalizagcdodas contribuicdesfinanceiraseasresponsabilidades

assumidas por meio do contrato de rateio e, por fim;

v maior sequrancga juridica ao Acordo de Cooperacéo Federativa.
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7. ASPECTOS POLITICOS DA FORMACAO DO
CONSORCIO PUBLICO

O processo de constituicdo de um
Consoércio Publico implica a definicdo clara
dos objetivos e interesses comuns dos

entes federados que irdo se consorciar.

O pacto entre os entes que irdo se

tornar membros do Consércio ocorre em

torno de um ou mais objetivos comuns. A
cooperagdao e 0 CoONsenso nesses casos €
0 que sustenta a criacdo do Consorcio, pois sem um objetivo comum ou
tendo um objetivo imposto por um dos entes consorciados, o Consércio

terd dificuldade de se manter.

O ato de consorciar-se representa uma atividade politica tipica que exige
processo de negociacdo, articulacdo e pactuacdo entre os representantes
do poder executivo e os gestores da(s) politica(s) publica(s) de cada ente

consorciado.
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O papel do Legislativo

Oacordocelebrado no Protocolode IntencGes entre os poderes executivos
de cada ente a se consorciar devera ter aprovagao das respectivas casas

legislativas.

Oritodetramitagaode um projetodeleipelo parlamento estd estabelecido
pelos Regimentos Internos das casas legislativas sejam estas uma Camara

Municipal ou uma Assembleia Legislativa, ou Congresso Nacional.

Ao enviar uma Mensagem®ao Poder Legislativo justificando a necessidade
de aprovacdo do Projeto de Lei de Ratificacdo dos termos do Protocolo
de Intencbes do Consdrcio Publico, o Poder Executivo deve organizar o
conteudo de modo a eliminar as principais duvidas dos parlamentares

sobre o tema, quando estes estiverem deliberando sobre a matéria.

Os termos adotados na mensagem de apresentacdo dos objetivos
previstos no Protocolo de Intengdes a serem alcangados no consorciamento
com outros entes federados e os vinculos destes com os interesses das
comunidades envolvidas, devem ser simples e didaticos. Quanto mais
claros, melhores serdo as condi¢Ges para os parlamentos (das esferas
de governo que organizam o Consodrcio Publico) analisarem e emitirem
sua manifestacdo quanto a aprovacdo do Projeto de Lei. E desejavel que,

previamente ao envio do Projeto de Lei ao parlamento o Prefeito e sua

6 Mensagem é o documento que o Chefe do Poder Executivo apresenta e justifica a solicitagdo de autorizagdo
do Poder Legislativo para a matéria em questdo.
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equipe assessora, realizem encontros com os parlamentares com a missao

de esclarecer as duvidas dos parlamentares.

Asdiferencaspolitico-partiddriastendemaserdiminuidas e transformadas
em forca motora dos objetivos comuns quando o debate é construido de
forma a assegurar acesso pleno as informagdes que estruturam a proposta
em discussdo e construcdo dos Consdrcios Publicos. Os Consdrcios parecem
recompor uma das grandes vantagens da forma federativa de organizacao
do Estado, e sdo elementos fundamentais da dinamica politica de um Estado

onde a democracia consensual vem organizando a Federac¢ao a partir da

sua base.
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8. COMO CONSTITUIR UM CONSORCIO PUBLICO

Nesta secdo serao indicadas de forma sintética as principais etapas de
constituicdo de um Consdrcio Publico. O detalhamento completo estd

contemplado no Caderno Il do Guia de Consércios Publicos.

12 Etapa - Identificagao de objetivos e interesses comuns

Esta etapa é constituida principalmente pela
sistematizagdo das informagdes colhidas durante os
debates realizados no ambito dos féruns dos Prefeitos
e Prefeitas (as associacdes e foruns dos municipios)
e das entidades que congregam os gestores das
politicas publicas (associagdo dos dirigentes
municipais da politica publica de educacao, de saude,
de saneamento bdsico, de habitacdo, de seguranca

publica, de transportes coletivos etc.), sobre os

problemas comuns aos Municipios.

Ao sistematizar o conteudo dos debates dois grupos distintos de questdes

poderao ser identificados:
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O primeiro grupo trata da realiza¢gdo do levantamento dos pontos fracos

existentes na regido da quantificacdo dos problemas. Deve-se:
v’ levantar a natureza dos problemas;
v' indicar em que areas das politicas publicas estdo situadas;
v’ identificar em quantos e em quais Municipios se reproduzem;
v' identificar qual o tamanho do territério afetado;
v' identificar qual a populac¢3o atingida;

v’ colher indicativos e noc¢des gerais sobre quais acdes sdo

necessarias para a solucdo do problema;
v' identificar indicativos de custos destas acdes;

v' identificar outros elementos que ajudem a formar uma imagem,
que deve ser assimilada por todos os atores envolvidos nesta

regiao.

Para a realizacdo dessas atividades, recomenda-se que os Prefeitos
organizem um Grupo de Trabalho integrado por servidores e técnicos de
todas as prefeituras envolvidas no debate da organizacdo do Consércio

Publico, cuja missdo é a de consolidar e sistematizar os dados, de modo a

construir um documento respondendo as questdes apontadas acima.
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O segundo grupo trata da realizagdo do levantamento dos “ativos”
disponiveis na regido. Por mais pobre e desorganizada que seja uma
cidade, podem ser encontrados valores (culturais, politicos, sociolégicos,
religiosos, entre outros) que ajudam na construcdao de um pensamento e
estratégias, em torno da busca de solucdes para os problemas que afligem
aquela comunidade. Assim, trata-se de inventariar o que existe em termos
de estudos parciais e locais sobre os problemas, as iniciativas em curso que
podem e necessitam ser potencializadas, os recursos técnicos, financeiros e

humanos que podem ser mobilizados para a causa, entre outros.

7

O produto desta primeira etapa é a construcdo de um documento
que tera informagbes sobre o problema a ser enfrentado e todas as suas
dimensdes. Este documento ndo é estatico ou de versdo Unica. Como se
trata da construcdo de conhecimento da regido é importante que tenha as
vdrias versdes do estudo de modo a ficar registrada a evolu¢ao da apreensao
e percepcao dos problemas pelos integrantes do grupo. Este documento
podera ser materializado num texto de apresentacdao dos problemas, dos
potenciais e das estratégias de enfrentamento. Poderd ainda ser subsidiado
por mapas, plantas, diagndsticos sociais, ambientais, memorando de
especialistas e outras formas de ampliar o conhecimento e dominio sobre a

realidade a ser trabalhada.

Ressalte-se que o roteiro contido nesta primeira etapa pode ser aplicado
como atividade na constituicdo de qualquer modalidade de Consércio

Publico, entretanto, ela é bem adequada ao debate acerca de Consércio

Publico de Desenvolvimento.
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22 Etapa — Elaboragao de Estudos de Viabilidade Técnica

O desafio que estd posto nesta etapa é o de responder

de forma adequada a todas as questdes apontadas

na anterior. O Estudo de Viabilidade Técnica é o

instrumento pelo qual os Prefeitos e Prefeitas deverao

ter esclarecidastodas as suas duvidas sobre aviabilidade

da organizacdo e da constituicdo do Consércio Publico.

-

E nesta etapa que todos os questionamentos devem

ser dissipados, resolvidos e esclarecidos. Ha varias
formas de elaborar os Estudos Técnicos de Viabilidade,
a proposta que este GUIA apresenta é a de construcao

por intermédio do Grupo de Trabalho constituido na

etapa anterior. Se a situacdo em estudo recomendar a

necessidade deincorporacdo de um especialistatematico ao GT,recomenda-
se a incorporacao de um profissional de um dos entes participantes, com
conhecimento técnico sobre o tema para auxiliar na conducdo dos trabalhos.
Ante aos estudos de viabilidade técnica ndo podera haver duvidas junto aos

Prefeitos e Prefeitas quanto as possibilidades de execugao das atividades.

A intencdo deste GUIA é a de valorizar e fortalecer a capacidade local e
regional na solu¢do dos problemas comuns. Assim, recomenda-se que 0s
integrantes do Grupo de Trabalho estejam sob supervisdo dos Prefeitos e

percorram/executem as atividades com apoio do roteiro abaixo indicado.




=

_E Guia de Consorcios Publicos - O papel dos Prefeitos e das Prefeitas na criagéo e na gestédo dos Consorcios Publicos

] Como constituir um Consércio Publico

1 - A primeira atividade é hierarquizar junto aos féruns de
Prefeitos e Prefeitas a ordem de enfrentamento dos problemas.
Como os recursos nao sao fartos, definir prioridades é o primeiro

passo para aplicar bem o pouco que se tem.

2 - A segunda atividade envolve a constituicdo de grupos de
trabalho para aprofundar os debates. Para cada problema
relacionado deve se constituir um grupo de trabalho com duas
representagdes distintas. A primeira representacao envolve o
corpo técnico existente nas Prefeituras que estdo envolvidas
na solucdo do problema. No caso da inexisténcia de um
técnico desta drea, devera ser indicado um servidor que esteja
alocado na drea de gestdo da politica publica responsavel pela
administracdo do problema. A segunda representagdao cumpre
o desafio de envolver e agregar elementos da sociedade

atingidos pelo problema.

3 - A proéxima atividade envolve o desenvolvimento das
dindmicas de trabalho. O grupo de trabalho formado pelos
técnicos deverd aprofundar o detalhamento, chegando ao nivel
dos dimensionamentos quantitativos, indicando as tecnologias
mais adequadas para enfrentar o problema, os custos

necessarios para soluciona-lo, os prazos envolvidos etc.

4 - Na medida em que se avan¢a o grupo técnico devera
apresentar os estudos aos Prefeitos e as Prefeitas, esclarecer as

duvidas, confirmar ou ndo as hipoteses, consolidar estratégias e

passar a etapa de redacdo do projeto de intervencao.
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5-Resolvidas as questdes relacionadas ao ambito dos Prefeitos e
Prefeitas, estes — ou uma representacao — deverdo apresentar
e debater as solucdes identificadas pelo grupo técnico para os
problemas que emergiram nos passos anteriores. Esta medida é
muito importante para validar as a¢des a serem materializadas

junto aos principais envolvidos e futuros beneficiados.

6 - Concluidas essas atividades estdo identificadas as bases para
a elaboracdo do Protocolo de Intengbes, objeto da préxima

etapa.

32 Etapa — Defini¢ao e elaboragao do Protocolo de Intengdes
(Documento de Referéncia — Vide Caderno Il)

O protocolo de IntengGes é o
documento inicial do Consércio
Publico e seu conteido minimo
deve obedecer ao previsto na
Lei 11.107/05. Ele é subscrito
pelos Chefes do Poder
Executivo de cada um dos entes
consorciados. O Protocolo de
IntengBes devera ser publicado,
para conhecimento publico,
especialmente da sociedade
civil de cada um dos entes
federativos que o subscreve.

Visando facilitar a compreensdo sobre a formatacdo do Protocolo
de Intencgdes, foi desenvolvido e inserido no Caderno Il do Guia de
Consoércios Publicos o Documento de Referéncia que roteiriza as
guestdes que devem constar em tal instrumento. Os Documentos
de Referéncia compdem uma sugestdo, uma referéncia a guisa de
reflexdo, que em hipdtese alguma devera substituir o debate entre
os gestores e a andlise das dreas técnicas dos entes federados na
fase de constituicdo dos Consércios Publicos. O GUIA lembra, ainda,
que é competéncia constitucional indelegavel dos entes adequar e

ajustar a area de atuacdo do Consdrcio a realidade de cada regido.
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42 Etapa — Assinatura do Protocolo de Intengdes

As atividades que compdem esta etapa sdo desempenhadas
isoladamente por cada um dos Municipios que integrardao o
Consoércio Publico em criacdo. E importante que o documento
em questao circule por todas as areas da Prefeitura envolvidas
com o assunto, e que estas tenham a exata dimensao dos
compromissos assumidos pelo Governo ao participar do
Consorcio Publico. Todas as areas das Prefeituras devem estar

atentas ao tema; em particular, as areas de administracdo,

planejamento, financas, procuradoria juridica, além daquela
gue gere a politica publica diretamente envolvida com o
Consorcio. E recomendavel que o assunto criagdo do Consércio Publico
ndo seja objeto de debate apenas entre os Prefeitos e os dirigentes desta
politica, tais como os secretarios, coordenadores e diretores. As discussoes
devem ser feitas também em conjunto com as equipes executoras das
acoes, de modo a evitar que os entendimentos se circunscrevam apenas na
esfera da articulacdo politica evitando, assim, que atores responsaveis pela

execuc¢ao e producdo dos servicos ndo as incorporem.

Essa etapa é finalizada com a assinatura do Protocolo de Intengdes pelos

Prefeitos.
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52 Etapa — Ratificacao do Protocolo de Intengoes

A ratificacdo do Protocolo de Intengdes é efetuada por meio de lei, na

qual cada Legislativo Municipal aprova o Protocolo de Intencgdes.

Caso previsto especificamente em Lei Organica do Municipio, o
Consoércio Publico pode ser constituido sem que seja necessaria a

ratificacdo de todos os que assinaram o Protocolo.

Visando facilitar a compreensdo sobre o processo de concepgao e
formatacdo do Projeto de Lei de Ratificagcdo do Protocolo de Intencgdes,
o Guia de Consércios Pubicos desenvolveu e inseriu no Caderno Il um
Documento de Referéncia em apoio aos Municipios no debate da

constituicdo deste documento.

62 Etapa — Elaborag¢ao do Estatuto do Consorcio Publico

Nesta etapa, é necessario que a Assembleia Geral do Consdrcio
Publico (integrada por representantes de todos os entes federados
integrantes) seja convocada com pauta especifica para elaboragdo e
aprovacao sobre os seus estatutos que, em tudo, deverdo obedecer ao
estatuido no Protocolo de Intences que, apds a ratificacao, converte-

se no Contrato de Constituicdo do Consdrcio Publico.

Como exemplificacdo, no Caderno Il, encontra-se o Documento de

Referéncia para a Elabora¢do do Estatuto do Consércio Publico.
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72 Etapa — Assinatura do Estatuto do Consdércio Publico

Novamente as atividades que compdem esta etapa sao desempenhadas
isoladamente por cada um dos entes federados que integrardo o
Consércio Publico em criacdo. Eimportante que o Estatuto do Consércio
volte a circular pelas areas que o analisaram enquanto “Protocolo de
Intengdes”, para que se confirmem que os compromissos e diretrizes

assumidos pelos Prefeitos estdo mantidos.

Esta etapa se completa com a assinatura do Estatuto do Consdrcio
pelo Prefeito ou Prefeita e posterior eleicdo do(a) Presidente(a) do

Consércio Publico.

82 Etapa — Adog¢ao de providéncias complementares de
carater institucional visando a integracdo do Consdrcio
| Plblico no Ambito da Administracdo Indireta

Esta etapa € constituida por um conjunto de providéncias
administrativas, financeiras e contdbeis que a Prefeitura devera tomar,
de modo a integrar o Consércio Publico no ambito da administragdao

indireta.

Para o desenvolvimento desta atividade é fundamental que os

gestores municipais verifiqguem junto ao respectivo Tribunal de Contas

de seu Estado ou Municipio, a existéncia de normas e recomendagdes
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especificas sobre Consércios Publicos. Caso existam elas devem ser seguidas,
sem, no entanto, desconsiderar ou descumprir as exigéncias contidas na

legislagao federal sobre o assunto.

O regime juridico para a gestdo financeira e contabil dos consdrcios é
o estabelecido no direito publico, especial atencdo deve ser dedicada ao
conteudo do Artigo 92 da Lei 11.107/05 que estabelece que a execucdo das
receitas e despesas do Consércio Publico devera obedecer as normas de

direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Assim, a gestao financeira dos Consorcios Publicos estd no campo das
finangas e da contabilidade publica sustentadas, reguladas e regulamentadas

por legislacdo especifica, em particular a:
v’ Constituicdo Federal de 1988;

v’ Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964 que dd normas gerais do

Direito Financeiro Brasileiro;

v Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, conhecida
como a Lei de Responsabilidade Fiscal que estabelece parametros

para a gestao das Finangas Publicas.
v’ Lein. 11.107/05 que regulamenta os Consércios Publicos;

v’ Decreto 6.017/05 que regulamenta a Lei 11.107/05;

v" Manual de Receitas Publicas da Secretaria do Tesouro Nacional,
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editado pela Portaria Conjunta STN/SOF n. 2/2007, que estabelece

os Consorcios Publicos como entidade multigovernamental;

v’ Portaria n. 42, de 14 de abril de 1999 que atualiza a discriminacdo
da despesa por funcdes, estabelece os conceitos de funcao,
subfungdo, programas, projeto, atividade, operagbes especiais e

da outras providéncias;

v’ Portaria n. 860, de 12 de dezembro de 2005 que determina regras

para a contabilizacdo dos Consércios Publicos;

v’ Portaria Interministerial n. 163, de 04 de maio de 2001 que

classifica a Natureza de Despesa.

Independentemente de sua natureza juridica, o Consdrcio Publico é
regido pelos preceitos da administracdo publica e da gestdo fiscal. As
contribui¢des financeiras devem ser formalizadas seguindo preceitos do
direito publico e as responsabilidades dos gestores dos consdrcios sdo as

do administrador publico.

A etapa se completa com o ajuste no Plano de Contas do Municipio,

adotando o Consdrcio Publico como unidade da Administracao Indireta.
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92 Etapa — Obtencao do Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica (CNPJ) e abertura de conta bancaria

Para a obtenc¢dao do CNPJ deverdo ser perseguidos os passos estabelecidos

pela Receita Federal do Brasil’.

Os documentos necessarios para a constituicdao da nova pessoa juridica,

o Consércio Publico, sdao aqueles produzidos até aqui: protocolo de

intencdes, atas de Assembleias, leis aprovadas pelos legislativos dos entes

consorciados, contrato, estatuto. Todas as etapas
formais geram documentos que registram os
acordos que foram feitos, aprovados, referendados
cada qual pela instancia competente conforme o

estabelecido em Lei.

Este conjunto de documentos formaliza a
existéncia “de fato” do Consércio Publico enquanto
vontade politica dos entes federados. Este,
somente passara a existir “de direito” quando
toda documentacdo acima descrita, tramitar pelos
6rgdos publicos responsaveis pelo registro da nova
entidade junto ao Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica (CNPJ).

7 O roteiro completo pode ser confirmado no sitio da Receita Federal do Brasil (RFB) - www.receita.fazenda.gov.

br
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O Consdrcio materializa a sua existéncia quando obtém o CNPJ expedido
pela Receita Federal do Brasil. Sé entdo, ele passa a ter uma existéncia como
organizagdo: pode comprar, alugar, contratar etc. da mesma forma que os

orgdos da administracdo publica indireta o fazem.

Expedido o CNPJ pela Receita Federal do Brasil, o Consércio devera
dirigir-se a uma Agéncia da Caixa Econ6mica Federal para abrir a sua conta-

corrente.

102 Etapa — Adogao pelos entes participantes de destinacao

orcamentaria

O éxito desta etapa se materializa mediante a combinacdo da execucdo
das atividades contidas nas etapas oito e nove. O resultado final
estard espelhado na presenca do Consércio Publico como entidade da
Administragdo Indireta e recursos destinados nos instrumentos de gestao
orcamentaria (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentdrias —LDO
e na Lei Orgamentaria Anual — LOA) e no Plano de Contas na contabilidade

municipal.

112 Etapa — Medidas para o funcionamento do Consorcio

Apds a constituicdo do Consércio tem inicio o seu funcionamento,

sendo necessdrio organizar a estrutura que assegurara a capacidade de
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financiamento das atividades previstas no Protocolo de
Intencdes e ratificadas nas leis. Conforme estabelecido na Lei
11.107/2005 e no Decreto 6017/2007, a seguir, sdo indicados

passos para o bom funcionamento que é necessario elaborar:

Contrato de Rateio: Contrato de Rateio é o instrumento
juridico, firmado anualmente, por meio do qual os
Consorciados entregardo recursos ao Consoércio Publico.

Esses recursos devem ser previstos na Lei Orcamentaria

Anual (LOA) de cada ente Consorciado. Visando facilitar a

compreensado sobre a organizacdo do Contrato de Rateio foi
desenvolvido e inserido no Caderno Il do Guia de Consdrcios
Publicos Documento de Referéncia para apoiar os Municipios

no debate sobre a constituicdo deste instrumento.

Contrato de Programa: Contrato de Programa é o
instrumento por meio do qual serdo previstas as obrigacdes
e direitos dos entes Consorciados, no ambito da gestao
associada de servicos publicos. Com vista a facilitar a
compreensdo sobre a organizacdo do Contrato de Programa
foi desenvolvido e inserido no Caderno Il do GUIA um Documento de
Referéncia para apoiar os Municipios no debate que envolve a constituicao

deste instrumento.

Firmar convénios de cooperagao entre entes federados: Pacto firmado

exclusivamente por entes da Federacdo, com o objetivo de autorizar a
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gestdo associada de servigcos publicos, desde que ratificado ou previamente

disciplinado por lei editada por cada um deles;

Firmar acordo de gestdo associada de servigos publicos: Exercicio das
atividades de planejamento, regulacdo ou fiscalizacdo de servicos publicos
por meio de consodrcio publico ou de convénio de cooperacao entre entes
federados, acompanhadas ou ndo da prestacdo de servicos publicos ou
da transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens

essenciais a continuidade dos servigos transferidos;

Prestar servico publico: Atividade ou comodidade material fruivel
diretamente pelo usuario, que possa ser remunerado por meio de taxa ou

preco publico?, inclusive tarifa®;

8 O debate sobre prego publico estd inserido no vasto ambiente da produgdo dos Servigos Publicos. Segundo
Hely Lopes Meirelles, “é todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles
estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do
Estado”. Ja os precos publicos estdo inseridos no seguimento da produgdo dos Servigos Industriais. Ainda
segundo Hely Lopes Meirelles, “servigos industriais, sdo os que produzem renda para quem os presta, mediante
a remuneracdo da utilidade usada ou consumida, remuneragdo esta, que, tecnicamente, se denomina tarifa ou
preco publico, por ser sempre fixada pelo Poder Publico, quer quando o servigo é prestado por seus érgdo ou
entidades, quer quando por concessionarios, permissionarios ou autorizatarios”. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. Sdo Paulo. 32 edigdo, 2°%. Paginas 3 e 332,

Por sua vez, Eduardo Marcial Ferreira Jardim afirma que “prego publico é prestacdo exigida pelo Estado ou
por quem lhe fizer as vezes, em regime de direito privado. Distingue-se nitidamente do tributo em uma série
de aspectos, sobretudo pelo regime contratual que lhe é imanente, em contraposi¢do ao regime juridico de
direito publico, circundado de prerrogativas de autoridade, tipico do tributo, notadamente em virtude da
compulsoriedade deste gravame, nos termos, é bem de ver, explicitados no art. *2 do CTN”. (JARDIM, 2°°°, pag.
169), JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Dicionario Juridico Tributdrio. 32 edigdo. Editora Dialética, Sdo Paulo,

2000

2 Deriva de Servigos uti singuli ou individuais: Sdo os que tém usuarios determinados e utilizagdo particular e
mensuravel para cada destinatario, como ocorre com o telefone, a dgua, e a energia elétrica domiciliares. Esses
servigos, desde que implantados, geram direitos subjetivos a sua obtengdo para todos os administrados que se
encontrem na area de sua prestacdo ou fornecimento e satisfagam as exigéncias regulamentares. Sdo sempre
servigos de utilizagdo individual, facultativa e mensuravel, pelo que devem ser remunerados por taxa (tributo) ou
tarifa (prego publico), e ndo por imposto. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo. 332
edigdo, 2°°%, Pag.33.
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Firma termos de parcerias: Instrumento passivel de ser firmado entre
consadrcio publico e entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, destinado a formacdo de vinculo de cooperacdo
entre as partes para o fomento e a execugao de atividades de interesse

publico previstas no art. 32 da Lei n2 9.790, de 23 de marco de 1999.

Andamento ao Rito de Instalagdio do Consorcio

Publico: Completa-se mediante a aprovacdo da peca

orcamentaria do Consércio Publico (é pertinente

lembrar que, anteriormente a esta fase, cada ente

Consorciado ja o fez constar de seu Plano Plurianual

de Investimento (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentadria
(LDO), e na Lei Orcamentaria Anual (LOA) os recursos
para custeio do Consércio Publico); e com a assinatura

do Contrato de Rateio.

Aolongo daorganizacdo das estratégias para organiza¢do de um Consdrcio
Publico os Prefeitos e Prefeitas poderdo organizar subdivisdes das etapas
acima descritas de modo a adapta-las as necessidades de construcao dos
debates no entorno da realidade envolvida. A preocupacdo deste GUIA
foi a de organizar, de modo simples e diddtico as informac¢des sobre o
tema, de modo a facilitar a tomada das decisdes politicas pelos chefes dos

executivos dos entes federados envolvidos na constituicdo do Consodrcio
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Publico. Preocupou-se ainda quanto ao apontamento das indica¢Oes
gue eles deverdao determinar a suas equipes técnicas e assessoras no
encaminhamento das estratégias de operacionalizagdao de cada uma das

etapas.

O Guia de Consodrcios Publicos seguramente, em muito, auxiliard na
realizacdo das atividades de todas as etapas, e para facilitar ainda mais a
operacionalizacdo, as equipes assessoras e técnicas poderdo contar com
os subsidios que constam dos Cadernos Il (Guia de Consorcios Publicos:
O Papel dos Dirigentes Municipais e Regionais na Criacdo e Gestdo dos
Consdrcios Publicos) e Il (Guia de Consdrcios Publicos: As possibilidades

de implementagdo do Consdrcio Publico).

A equipe organizadora do Guia de Consodrcios Publicos deseja a todos

envolvidos uma boa jornada de trabalho.
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EXPERIENCIAS DE
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Experiéncia 1

Nome: Consdrcio Intermunicipal Grande ABC. Regido Metropolitana de Sao

Paulo —SP.
Ano da fundagdo: 1990.
Atuagdo: Desenvolvimento regional.

Experiéncia de articulagdo politica e coopera¢do intermunicipal, que tem
origem nas ideias de integracdo regional. Realiza planejamento regional
estratégico, a partir do didlogo e parceria com a sociedade civil. Elege eixos
estratégicos de atuacdo com perspectiva de longo prazo. Gestdo regional
consolida a implantacdo de importantes politicas publicas multisetoriais na

solucdo de problemas regionais.

Realiza atividades em parceria com os governos do Estado e Federal. Alguns
exemplos de atuacgdo: destinagdao dos residuos sdlidos, aprovagao da Lei de
Incentivos Seletivos, Plano de Macrodrenagem, construcdo de dois hospitais

regionais, escolas técnicas.

Programas de alcance regional: qualificacdo profissional, alfabetizacdo de
jovens e adultos, atencdo a crianca e adolescentes, atendimento as mulheres
vitimas de violéncia, fortalecimento das cadeias produtivas, expansao do polo
petrogquimico regional, apoio as micro e pequenas empresas e aos APLs. Além
destas areas de atuacdo, ha ainda experiéncias de mecanismos de articulacdo e
didlogo entre poder publico e sociedade civil, por meio da constituicao da Camara

do Grande ABC e da Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC.
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Esse Consorcio foi criado antes da Lei Federal 11.107 de 6 de abril de 2005
como Consércio Administrativo e, em fevereiro de 2010 concluiu o processo

de migragao para Consorcio Publico.

Para saber mais: www.consorcioabc.org.br e www.agenciagabccom.br

Experiéncia 2

Nome do Consércio: Consorcio Pro-Sinos - Consorcio Publico de Saneamento

Ambiental da Bacia Hidrografica do rio dos Sinos no Rio Grande do Sul - RS.
Ano da fundacgdo: 2007.
Atuagdo: Saneamento ambiental e drenagem urbana.

O Consdrcio tem por objetivo a formacao de uma autarquia intermunicipal
para apoiar a implantagdao e operagdo de sistemas de saneamento basico
na regido; defender, ampliar e promover a interacdao dos gestores publicos;
fortalecer e desenvolver a capacidade administrativa, técnica e financeira
dos servigos publicos de saneamento basico nos municipios que integram o
Consorcio; elaborar estudos e projetos, em nome dos municipios consorciados,
gue visem a captacdao de recursos junto a entidades governamentais ou
privadas, nacionais ou internacionais, com vistas a aplica¢do nos sistemas de

saneamento bdsico na regido.

O territorio de atuagdo é a Bacia Hidrografica do rio dos Sinos que forma,

junto com mais oito bacias, o Sistema Guaiba que banha a capital Porto Alegre.
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As principais a¢des envolvem:

Abastecimento Publico: compreendendo as atividades de infraestrutura
e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde

a captacdo até as liga¢des prediais e respectivos instrumentos de medicao;

Esgotamento Sanitario: compreendendo as atividades de infraestrutura
e instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao
final adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligacdes prediais até o seu

langamento final no meio ambiente;

Residuos Sélidos: compreendendo as atividades de infraestruturas e
instalagcGes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final de lixo doméstico e do lixo origindrio da varricdo e limpeza de

logradouros e vias publicas; e

Drenagem Urbana: compreendendo as atividades de infraestruturas
e instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detengao ou reteng¢ao para o amortecimento de vazles de
cheias, tratamento e disposicao final de aguas pluviais drenadas nas areas

urbanas.

Esse Consércio foi criado apds a promulgacdo da Lei Federal 11.107 de
6 de abril de 2005 e sua constituicdo ja ocorreu nos moldes de Consércio

Publico.

Para saber mais: www.portalprosinos.com.br
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Experiéncia 3

Nome do Consércio: Consdrcio de Informatica na Gestdo Publica

Municipal CIGA. Santa Catarina.
Ano da fundagdo: 2007.

Atuacdo: Desenvolvimento tecnoldgico e administrativo da administracao

publica e-Gov.

Desenvolvimento, implantacdo, capacitacdo, manutencdo e suporte
de sistemas, voltados para a relagdo governo-cidaddao, que empreguem
tecnologias da informacdo e comunicacdo aplicadas a um amplo arco
das funcdes de governo, em especial a gestdo administrativa e a relacdo
do Poder Publico com a sociedade civil, e que promovam o acesso a
informagdes relevantes de governos, que implementem a provisao de
servigos publicos pela web (internet e/ou intranet), promovam a inclusdo
digital, desenvolvam formas de acesso e comunicagdao com os gestores e
induzam a modernizagao de rotinas e aumento de eficiéncia e eficacia da

gestdo publica municipal.

Esse Consorcio foi criado apds a promulgacdo da Lei Federal 11.107 de
6 de abril de 2005 e sua constituicdo ja ocorreu nos moldes de Consdrcio

Publico.

Para saber mais: www.ciga.sc.gov.br
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Experiéncia 4

Nome do Consércio: Associagdo dos Consércios e Associagdes

Intermunicipais de Saude do Parana (ACISPAR).
Ano da fundagdo: 2001.
Atuacdo: Saude Publica.

O relato desta experiéncia ndo tratard de um Consdércio em particular,
mas sim de varios e da acdo articulada dos Consércios Intermunicipais de
Saude, que atuam na produgao de servigos especializados no estado do
Parand. Na medida em que os Consorcios foram sendo instituidos surgiu
— entre os seus dirigentes — a ideia da organizacdo de uma Associacdo
dos Consdrcios, de modo a congregar a quase totalidade dos 24 Consdrcios

Intermunicipais de Saude existentes no Estado.

No Parana, os Consdrcios iniciaram suas atividades a partir do processo
de descentralizagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), fomentado pelas
leis federais 8.080/90 e 8.142/90. Foram formados mediante estimulos da
Secretaria Estadual de Saude, visando a administragao dos centros regionais
de especialidades. A maioria dos Consodrcios consolidou-se a partir de
1994 e alcancou no ano passado a marca de vinte e quatro Consoércios em

atividades.

Os CISs atuam no fornecimento de servicos de média complexidade

ofertando consultas, exames e procedimentos médicos especializados.

Os Consodrcios funcionam na mesma linha de atuagdo com diferenciais
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adequados as realidades de cada regido mediante a disponibilizacao
de recursos humanos, rede de prestadores de servicos; articulacdo e
fortalecimento de modelo de desenvolvimento socioecon6mico das
regides, mediante articulacdo da politica regional de assisténcia de saude;

etc.

Para saber mais: www.acispar.com.br

Experiéncia 5

Nome do Consdrcio: Consércio Regional de Saneamento do Sul do Piaui

- CORESA SUL DO PI.
Ano da fundagdo: 2006.
Atuacdo: Saneamento ambiental.

As areas de atuacdo do CORESA SUL-PI envolvem: o planejamento, a
regulacado, a fiscalizacdo e, nos termos de contrato de programa; prestacao
dos servigos publicos de saneamento basico; implementagao de melhorias
sanitariasdomiciliares, desenvolvimentode programasdeeducacdosanitaria
e ambiental, sem prejuizo de que os entes consorciados desenvolvam
acOes e programas iguais ou assemelhados; capacita¢do técnica do pessoal
encarregado da prestacdo dos servicos de saneamento nos municipios

consorciados; prestacdo de servicos, execucao de obras e o fornecimento de

bens a administra¢do direta ou indireta dos entes consorciados; realizagao
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de licitagdes compartilhadas das quais, em cada uma delas, decorram dois
ou mais contratos, celebrados por Municipios consorciados ou entes de
sua administracao indireta; aquisi¢cao ou administragcdo de bens para o uso

compartilhado dos municipios consorciados.

Esse Consorcio foi criado apds a promulgacao da Lei Federal 11.107 de
6 de abril de 2005 e sua constituicdo ja ocorreu nos moldes de Consdrcio

Publico.

Para saber mais: pmss.gov.br/pmss/PaginaCarregaphp?EWRErterterTER
TEer=298 e www.piaui.pi.gov.br/materia.php?id=38000

Experiéncia 6

Nome do Consércio: Grande Recife Consércio de Transporte. Regido

Metropolitana do Recife — PE.
Ano da fundacgdo: 2008.
Atuacdo: Gestdo metropolitana de servicos de transporte.

Os objetivos do Consércio estdo relacionados ao aperfeicoamento
da gestdo metropolitana do Sistema de Transportes, dividindo as

responsabilidades entre o Estado e os Municipios.

Parta tanto, busca o fortalecimento do papel dos municipios na gestdo do

Sistema de Transportes Publicos de Passageiros da Regido Metropolitana
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do Recife (STPP/RMR), coordenacgdo das a¢des entre Estado e Municipios,
facilitando a obtencdo de recursos financeiros para a melhoria da qualidade

e da eficiéncia do Sistema.

Almeja, ainda, o estabelecimento de uma nova relacdo contratual com os
operadores, por meio de um processo licitatério Unico de linhas municipais

e intermunicipais.

O conjunto destes objetivos serda alcancado por meio de agdes de
planejamento e gestdo do STPP/RMR, de modo a assegurar a qualidade
e a universalidade dos servicos; contratacdo de servicos de transportes,
por meio de licitagdao publica; regulamentagao das atividades concedidas e

fiscalizacdo e atualizacdo dos contratos de concessao, ente outros.

Para implementac3do dos objetivos e acdes, estdo em curso trés reformas:

a) institucional /EMTU-Consércio, que objetiva o fortalecimento
da gestdo metropolitana; a melhoria na qualidade e na
eficiéncia do Orgdo; a integracdo do planejamento, da operagdo
e dos recursos financeiros do Estado e dos Municipios, e o
fortalecimento do papel dos municipios na gestdo do STPP/
RMR, por meio de uma instituicdo sodlida, fundamentada na
Lei 11.107/05;

b) operacional, que objetiva a implantacdo mais rapida do SEl,
com maior prioridade para o transporte e com ag¢des conjuntas

Estado e Municipios, maiores investimentos em infraestrutura e

tecnologia, maior integracdao operacional e tarifaria entre redes
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municipais e metropolitana, eliminagdo da competi¢do do
transporte clandestino, maior sustentabilidade financeira com
responsabilidade social, e melhoria na eficiéncia e qualidade

dos servicos de transporte na RMR, e

c) contratual, objetivando a transicao do modelo de permissao
para Concessdo, por meio de licitacdo publica, menor custo de
remuneracdo/maior competitividade, incentivos a melhores

praticas gerenciais e melhoria do servico.

Esse Consércio foi criado apds a promulgacdo da Lei Federal 11.107 de
6 de abril de 2005 e sua constituicdo ja ocorreu nos moldes de Consércio

Publico.

Para saber mais: www.granderecife.pe.gov.br

Experiéncia 7

Nome do Consércio: Consércio Intermunicipal de Saude da Microrregido
de Penapolis — SP (CISA)

Ano da fundacdo: 1986.
Atuacdo: Saude Publica.

O Consorcio Intermunicipal de Saude de Penapolis (CISA) materializa um

instrumento de articulagdo entre os municipios da microrregiao, localizada
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no oeste do estado de S3ao Paulo, tendo se desenvolvido no principio dos
anos de 1980.

Tal iniciativa remonta ao contexto de redemocratiza¢cdo da sociedade e
do Estado. O Consoércio representa o esforco de associacdo de Municipios
de pequeno e médio porte, desenvolvida a partir de 1983, apoiada pelo
Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal da Fundacdo
Faria Lima (CEPAM).

O espirito que rege a parceria em vigor determina que cada Municipio
consorciado (alinhados com os principios das Leis Federais 8.080 e 8.142) se
responsabilize pela atengdo basica de saude de sua respectiva populacgao,
sendo as consultas médicas especializadas, os exames de média e alta
complexidade, além de tratamentos diversos mais complexos, realizados no
Centro de Referéncia Regional, instalado na cidade de Penapolis, para onde

os pacientes dos outros Municipios sdo encaminhados quando necessario.

Esse Consdrcio foi criado antes a promulgacdo da Lei Federal 11.107 de
6 de abril de 2005 e sua constituicdo ocorreu nos moldes de Consércio

Administrativo.

Para saber mais: Avenida Eduardo de Castilho, 700, Pendpolis - SP, 16300-
000, telefone: (18) 3652-2323
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Experiéncia 8

Nome do Consércio: Consércio Intermunicipal de Produgao e Abastecimento

— CINPRA. S3o Luis — MA.
Ano da fundagdo: 1997.
Atuacdo: Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Sua principal bandeira é a Municipalizagdo da Agricultura Familiar, por meio
do fortalecimento das Secretarias Municipais de Agricultura, com uma equipe
de agronomos, veterinarios e assistentes de produc¢ao, que possam fazer as
acles chegarem até o produtor rural, de modo a poder realizar iniciativas

relacionadas a:
a) somar forgas e estrutura para o planejamento de a¢Ges conjuntas;

b) organizar resposta pratica a dilemas de acdo coletiva, na qual diversos
municipios com problemas comuns constituem uma arena de tomadas de

decisdes e financiamento coletivo de acdes;

c) possibilitar substituicdo de importagdes de produtos basicos, ou seja,

criar oferta de produtos bdasicos, para os quais hd um excedente de demanda;

d) organizar, no médio e longo prazos, uma economia “exportadora” local
e regional, e reverter a situacdo atual, na qual a regido é “importadora” de

produtos basicos;

e) aumentar a produtividade da terra.
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Esse Consorcio foi criado antes a promulgacdo da Lei Federal 11.107 de
6 de abril de 2005 e sua constituicdo ocorreu nos moldes de Consodrcio

Administrativo.

Para saber mais: www.cinpra.com.br

Experiéncia 9

Nome do Consorcio: Consorcio Ambiental Quiriri — Santa Catarina — SC.
Ano da fundagdo: 1997.

Atuacdo: Meio Ambiente e Sustentabilidade.

O Consodrcio atua mediante a estruturacdo de varios programas e projetos,

valendo citar:

v Programa de Tratamento Participativo de Residuos Sélidos, por

meio dos projetos;

v' Projeto de Residuos Domiciliares: implantacdo de coleta
seletiva de residuos sélidos domiciliares, tendo como objetivos
e caracteristicas o tratamento qualitativo dos residuos; coleta
diferenciada domiciliar e voluntdria; processo de educagdo
ambiental conjugado entre comunidade e escola; desenvolvimento

de atividades econOmicas locais relacionadas a coleta e

comercializagao;
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v' Projeto de Residuos Industriais: trabalho articulado entre o
Consércio Quiriri e as Associacbes Comerciais e Industriais dos

quatro Municipios por meio de seus Nucleos de Meio Ambiente;

v Projeto de Residuos Infectantes: articulado com as equipes de
Vigilancia Sanitaria dos Municipios com o objetivo de disciplinar
o acondicionamento, armazenamento, transporte e a disposicao
final (incineragdo) dos residuos infectantes produzidos pelos
hospitais, postos de saude, farmacias, consultérios médicos e

odontoldgicos e clinicas veterinarias;

v' Recuperagdo das Areas de Disposi¢do de Lixo a Céu Aberto: agenda
de a¢les para a recuperacdo das areas de disposicao de residuos

sélidos nos quatro Municipios (todos com depdsitos a céu aberto);

v/ Projeto de Residuos Toxicos — Projeto Planalto Norte
Limpo: parceriaentre o Forum dos Secretarios de Agricultura e Meio
Ambiente do Planalto Norte Catarinense e ANDEF, objetivando o
disciplinamento na disposicdo final das embalagens de agrotoxicos

nos 14 municipios do Planalto Norte;

v’ Programa de Unidades de Conservacdo Areas de Protecdo
Ambiental (APAs): mediante a definicdo e implantacdo de cinco
Areas de Prote¢do Ambiental e a implanta¢do do Plano de Gestdo

Participativa nas Areas de Protecdo Ambiental;

v’ Projeto Educacdo Ambiental: estruturado por meio da realizacdo
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de palestras e trabalhos de conscientizacdo das comunidades e

escolares, com participacdo da Policia Ambiental;

v Programa de Turismo: estruturado nas acdes de concepc¢do de
legislacdo especifica para o Selo de Qualidade para os Produtos

Artesanais de Origem Vegetal (Agroindustria Familiar Rural).

Esse Consdrcio foi criado antes a promulgacdo da Lei Federal 11.107 de
6 de abril de 2005 e sua constituicdo ocorreu nos moldes de Consodrcio
Administrativo. A Secretaria Executiva do Consodrcio informou em 13 de
setembro de 2010, que a instituicdo encontra-se em processo de migracao

para a modalidade de Consdrcio Publico.

Para saber mais: www.quiriri.com.br

Experiéncia 10
Nome: Consércio Intermunicipal do Vale do Jiquiriga (CIVJ)*.
Ano da fundacdo: 1993.

Atuacdo: Gestdo Ambiental; Planejamento Urbano e Regional; Uso da

Informacdo do Processo de Decisdo.

A experiéncia recebeu, em ', o Prémio CAIXA Melhores Préticas de Gestdo Local. Detalhes: acessar http://
melhorespraticas.caixa.gov.br/jiquirica/sumary.asp?idioma=p
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O Consoércio Intermunicipal do Vale do Jiquiricd (CIVJ) estd situado
na regido centro-leste do estado da Bahia, que compreende o territério
da Bacia Hidrografica do rio Jiquiricd e constitui o principal elemento de
integracdo dos 25 municipios integrantes do Consorcio, cujo objetivo geral

é a promocdo do desenvolvimento sustentavel da regido.

Segundo informacdo veiculada na divulgacdo da premiacao do Programa
CAIXA de Melhores praticas em Gestdao Local 2001, o Consércio adota
ferramentas e metodologias do planejamento na gestdo participativa dos
recursos hidricos, utiliza meios de inclusdo como o Sistema de Informacoes
Participativo, cria estrutura técnico-institucional orientada a participacado
dos diversos segmentos da comunidade nas tomadas de decisdo, além de
associar investimentos publicos e privados, aproximando e articulando
instancias governamentais Federal, Estadual e Municipal a sociedade civil

organizada e populacdes da Bacia.
Entre os objetivos especificos ja alcangados destacam-se:

a) o processo de Institucionalizacdo, promovido por meio da unido em
Consorcio de 25 prefeituras municipais em busca do desenvolvimento

regional;

b) a elaboracdo e divulgacdo do Diagndstico Fisico, Programa de Gestdo

do Vale, Projetos setoriais e Dossiés com informacdes para todos os 25

municipios;
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c) realizacdo de Oficinas Educativas para professores e agentes de saude,
buscando integrar acdes das areas de atuacdo, para representantes de
entidades publicas e privadas e segmentos da sociedade, objetivando a

formacdo de agentes ambientais multiplicadores;

d) a implantagdo de sistemas de esgotamento sanitario em sete
municipios, e o inicio da implanta¢do do 12 Férum de Usuéarios da Agua e

do Desenvolvimento.

Realiza ainda a sistematizacdo das informacGes sobre a regido, com
a elaboragdo do projeto SIP — Sistema de Informacgdo Participativo e das
Fichas Tematicas de Recursos Hidricos, possibilitando a socializacdo das
informacGes e a efetiva participacdo dos diversos segmentos sociais e

instancias nas tomadas de decisoes.

Esse Consorcio foi criado antes a promulgacdo da Lei Federal 11.107 de
6 de abril de 2005 e sua constituicdo ocorreu nos moldes de Consodrcio

Administrativo.

Para saber mais: http://melhorespraticas.caixa.gov.br/jiquirica/sumary.

asp?idioma=p
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Experiéncia 11

Nome: Consdrcio Intermunicipal de Residuos Sélidos da Regido Sul

(CIRSURES)™.
Ano da fundagdo: 2000.
Atuacdo: Gestdo Integrada e Participativa de Residuos Sélidos.

Devido a necessidade de adequar a gestao correta dos residuos sélidos
urbanos, seis Municipios (Cocal do Sul, Lauro Miller, Morro da Fumacga,
Orleans, Treviso e Urussanga), localizados no sul do estado de Santa
Catarina, instituiram o CIRSURES. O Consércio desenvolveu um projeto com
a participacdo de liderancas dos seis Municipios tendo como objetivos: a)
elaboragao de um plano integrado e participativo de gerenciamento de
residuos sdlidos, b) construcdo de um aterro sanitario e de um galpao de
triagem, c) recuperacdo das areas dos atuais lixGes dos Municipios que

formam o CIRSURES, e d) elabora¢do de um plano de inclusao dos catadores.

Ante estes objetivos e com base em critérios da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) e da Politica Nacional para os Residuos Sélidos
Urbanos foi definida a drea para instalagdo do Aterro Sanitario. Alguns dos

critérios levados em consideracao foram:

a) que a drea esteja mais proxima da cidade, promovendo a racionalidade

dos custos;

" A experiéncia recebeu, em 2°°, o Prémio CAIXA Melhores Praticas de Gestdo Local. Detalhes: acessar
http://www.caixa.gov.br/MPraticas/cirsures/Sumary.asp?idioma=p
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b) que esteja mais préoxima dos mercados de reciclagem;

C) que supra a expansdo positiva das atividades do Consodrcio e os
terrenos para projetos especiais (incinerador moével, para a adequacao e
transferéncia de embalagens de agrotdxicos perigosos, inertes reciclaveis
ou reutilizadveis, organicos aproveitaveis, e inclusive para radioativos,

acumuladores etc.), sem que acarretem perigo a humanidade e a natureza;

d) utilizacdo de uma area de degradacdo ambiental provocada pela
mineracgao de carvao, para promover a sua recuperag¢ao durante a utilizagao
como aterro sanitario, em funcdo da estabilizacdo do pH (dcido da mineracao

e basico do chorume);

e) escolha de um terreno cujo solo seja compativel com o projeto de um

aterro sanitario e que ndo tenha contato com o lencol fredtico;
f) area de facil acesso aos caminhGes e maquinas; e

g) levar em consideragdo a proximidade de rios e banhados.

A recuperacdo das areas dos lixdes visou minimizar os efeitos negativos
sobre o meio ambiente, degradados pela deposi¢cdo dos residuos sélidos.
Uma usina de triagem e reciclagem de lixo possibilitou a organizagdo das

pessoas que sobreviviam de atividades nos lixdes mediante uma ac¢ao de

inclusdo socioprodutiva.
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Esse Consdrcio foi criado antes a promulgacdo da Lei Federal 11.107 de

6 de abril de 2005 e sua constituicdo ocorreu nos moldes de Consércio

Administrativo.

Para saber mais: http://samaeuru.sc.gov.br/cirsures.htm
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