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1 INTRODUCAO

O objetivo desta Nota Técnica é avaliar os célculos apresentados sobre os desequilibrios
passados no ambito do Estudo Técnico 04 — CAPEX e a adequagdo da metodologia proposta
para estimar esse desequilibrio, ocorrido em funcdo da insuficiéncia tarifaria observada pela
Foz|Saneatins no periodo de 1999-2012.

O presente documento esta dividido em seis se¢des, incluindo esta introducéo. Na Secéo 2 é
apresentado o entendimento da questdo e a metodologia utilizada, tendo em vista as clausulas

contratuais que embasam o pleito da concessionaria.

A Secdo 3 avalia a adequacdo da metodologia proposta as disposi¢cGes contratuais,
considerando os aspectos regulatorios dos contratos de concessdo e as competéncias na sua
definicao.

Na Secdo 4 apresentam-se outros aspectos regulatérios, incluindo a atual fase de definicéo
da metodologia das tarifas praticadas pela Foz|Saneatins. Essa secdo também indica a
responsabilidade dos agentes publicos na adocdo de medidas no intuito de sanar eventual

desequilibrio econémico-financeiro que venha a ser constatado.

Na Secdo 5 expde-se a aplicacdo da metodologia proposta, incluindo os fundamentos para a
utilizacdo dos dados do balangco da empresa e o calculo efetivo do desequilibrio. Finalmente, na

Secdo 6 apresentam-se as conclusdes da Nota Técnica.
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2 ENTENDIMENTO DA QUESTAO E METODOLOGIA UTILIZADA

A Agéncia Tocantinense de Regulagdo (“ATR”), por meio da Resolucdo ATR n°
076/2013, de 07 de maio de 2013, publicada no Diario Oficial do Estado em 24 de maio de 2013
(“Resoluc@o ATR 076”), determinou a Foz|Saneatins que apresentasse proposta de metodologia,
revisdo e reajustes tarifarios dos Contratos de Concessdo da Foz|Saneatins no Estado de
Tocantins, de acordo com as premissas estabelecidas em referida Resolugdo ATR 076. Os
produtos resultantes dos estudos, apés apuracdo pela ATR, consistirdo na definicdo da
metodologia de célculo das tarifas e outros precos publicos a serem propostos e praticados no
Estado. Trata-se do primeiro momento de definicdo de metodologia tarifaria no ambito destes

contratos de concessao.

A Foz|Saneatins apresentou os estudos solicitados e dentre esses estudos, o Estudo
Técnico 04 — CAPEX, que trata sobre a “andlise dos dispéndios de capital (“CAPEX”)
necessarios a manutencdo e ampliacdo da operacéo e determinacdo da Base de Remuneracéo
Regulatdria Liquida Inicial - BRRL Inicial” (“Estudo Técnico - CAPEX”).

Neste Estudo Técnico - CAPEX, foi indicado pela Foz|Saneatins a existéncia de
insuficiéncia tarifaria para manutencdo do equilibrio econdmico financeiro dos contratos de
concessdo em periodos anteriores. Por conta dessa insuficiéncia tarifaria, os prejuizos da
Foz|Saneatins, em razdo de regra contratual, foram considerados como investimentos
reconhecidos e ndo remunerados pela tarifa no periodo 1999-2012. Dessa maneira, foi trazido o
entendimento de que esses investimentos deverdo compor a base de remuneragdo do ciclo
tarifario 2014-17.

Apresentou-se que:

“a condicdo basica para que a empresa esteja em equilibrio é que o
Lucro Liquido da Empresa, ou seja, 0 montante da receita liquida que

sobra ap6s a deducdo de todos os custos, despesas e tributos seja
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| SANEATINS

suficiente para remunerar adequadamente os investimentos, de acordo

com o estabelecido nos Contratos de Concessao”.

Conforme apresentado pela Foz|Saneatins, a representacdo algébrica simplificada do

calculo do Lucro Liquido e da condicéo de equilibrio consiste em:

LL,=RL,—C,—T,

Condicao de equilibrio: LL, — (I, — AD,) =0

em que:

LL, € o lucro liquido na data t.

RL, € a receita liquida na data t.

C, € o total de custos e despesas na data t.

T, € 0 custo com imposto de renda na data t.

I, é 0 investimento na data t.

AD, é a soma de amortizagOes e depreciagdes na data t.

Apresentou-se metodologia de célculo de cada item e ao final, concluiu-se que “o
investimento ndo remunerado pela tarifa no periodo é de R$ 333,4 milhdes.”

Utilizando-se como base o contrato n° 385/99 de concessdo para explora¢do dos servigos
publicos de agua e esgotamento sanitario e alienacdo de bens, celebrado entre 0 Municipio de
Palmas e a Foz|Saneatins, as clausulas contratuais que embasam este pleito da concessionaria sao

as seguintes:
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4.5. O equilibrio econémico e financeiro do contrato com a Saneatins,
decorrente desta outorga, sera avaliado com base nas despesas de
exploracdo e de investimentos nos sistemas de &gua e esgoto deste
Municipio, em relacéo as tarifas praticadas, conforme metodologia a ser

definida pelo Conselho Estadual de Regulacéo e Controle.

4.6 No eventual caso, por qualquer motivo, de ndo ser possivel o
reajuste ou a revisdo de tarifas e precos, o prejuizo da Saneatins devera
ser considerado como investimento reconhecido ou indenizado pelo

Titular.

5.2.3 As despesas de investimentos deverdo ser plenamente amortizadas
no decorrer do prazo da concessao e, enquanto ndo amortizadas, farao
jus a remuneracdo da TJLP mais 12% ao ano, ou taxa contratada no

caso de financiamento especifico. (g.n.)

A compreensdo sistematica destas clausulas ¢ importante para o pleito da Concessionaria,

conforme se verificard das Secdes a seguir.
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3 METODOLOGIA REGULATORIA DOS CONTRATOS DE
CONCESSAO

Nesta Secdo 3, sdo apresentados 0s aspectos contratuais necessarios para aferir se a tarifa

estad remunerando adequadamente 0s custos e investimentos da concessionaria.
3.1 Da metodologia regulatéria dos contratos de concesséao

Desde o principio, € importante mencionar que € o proprio contrato de concessao,
amparado pela legislacdo aplicavel, o instrumento juridico apto a regular a relacdo das partes,
desde suas obrigacdes, deveres, remuneracdo e outras disposi¢es. Trata-se de elemento de
seguranca juridica, estabilidade e esta relacionado com o principio do equilibrio econémico-

financeiro dos contratos. Nesse sentido, pontua Romeu Felipe Bacellar Filho':

O contrato administrativo ndo se liberta, porém, de algumas
caracteristicas préprias a qualquer avenca, insista-se, da categoria
contrato. Como consectario de uma obrigacdo, o contrato resulta de um
acordo de vontades. A autonomia, temperada pela fungdo social do
contrato, constituiu elemento imprescindivel a ser observado em qualquer
avenca. Do mesmo modo, os principios Lex inter partem e pacta sunt
servanda fazem certo que o contrato é a lei entre as partes e que estas,
devidamente ajustadas, devem observar o que foi pactuado. Neste passo
mostra-se evidente que o instrumento do contrato hd de sujeitar-se aos

ditames da lei, companheira insepardvel do administrador contratante,

! BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Contrato administrativo. In: BACELLAR FILHO, Romeu Felipe (coord.
geral); MOTTA, Paulo Roberto Ferreira. CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de (coords.). Direito administrativo
contemporaneo: estudos em memdria do professor Manoel de Oliveira Franco Sobrinho. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2004. p. 320.
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sempre em prospectiva coletiva e que as obrigacdes contratadas também
haverdo de postar-se submissas ao conjunto normativo. Afinal, ao
administrador ndo se lhe confere nenhuma liberdade, antes, um espaco de

atuacdo dentro da lei.

A jurisprudéncia também reconhece a aplicagdo do principio da obrigatoriedade do

cumprimento dos contratos administrativos:

“CONTRATO ADMINISTRATIVO — PROJETO DE IRRIGAGAO -
PRECOS REAJUSTADOS - CORRECAO MONETARIA -
PRINCIPIO ‘PACTA SUNT SERVANDA”.

Sendo o Contrato Administrativo uma das espécies do género contrato,
aplica-se-lhe, inegavelmente, como regra em termos de respeito, 0
principio “pacta sunt servanda”. Estabelecido como clausula contratual o
reajustamento de precos que ndo se confunde com o instituto da reviséo
contratual ou mesmo com a recomposicdo extraordinaria de precos,
irreparavel a sentenca que conclui por determinar se respeitasse O
avencado naquele contrato. Reconhecendo-se como direito & autora
apelada o reajustamento de precos, se reconhece, igualmente, dever
proceder-se a tal reajustamento, aplicando-se aos valores corrigidos 0s
devidos e legais instrumentos de atualizacdo monetéria. Apelacdo

improvida”.

(TRF-5% Apelacdo Civil n® 10.522/91/CE. 2* Turma. Desembargador
Petrucio Ferreira. Julgado em 20.03.1992).

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL REJEITADA.
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. REPACTUACAO.
PAGAMENTO DAS DIFERENCAS. JUROS E CORRECAO
MONETARIA.
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1. Apelacdo desafiada pelo IBAMA, em face da sentenca que julgou
procedente o pedido formulado pela Liserve Vigilancia e Transporte de
Valores Ltda., determinando que fosse efetivado o pagamento do valor
referente as diferencas oriundas das repactuacdes ocorridas em relagcdo ao
Contrato de Prestacdo de Servigos n°® 16/2010, referente ao periodo de
outubro/2010 a maio/2011, com acrescimo de juros de mora e correcao

monetaria.

2. Preliminar de auséncia de interesse processual, em raz&o de terem sido
firmados posteriores termos aditivos, sendo reconhecido o direito a
repactuacdo em favor da autora, rejeitada. Demanda que teve por objeto o
pagamento das diferencas decorrentes das repactuacdes ocorridas, e nao,
0 reconhecimento do referido direito.

3. Hipdtese em que é inconteste a legalidade das repactuacdes ocorridas.
Da mesma forma, ndo ha divergéncia sobre a efetiva prestacdo dos
servicos por parte da demandante. Tendo a empresa contratada prestado
os servicos de forma regular, é consequéncia légica que tenha suportado
as expensas tributarias e trabalhistas da sua atividade, devendo ser
compensada de forma justa - conforme reconhecido pela Administracao

Publica por ocasido das repactuacdes - pelas atividades desempenhadas.

4. O argumento fundado na impossibilidade de pagamento dos valores
questionados em face da auséncia de dotacdo orcamentaria, em
homenagem ao interesse publico, ndo pode servir para suplantar a
pretensdo ora deduzida, devendo prevalecer o principio da
obrigatoriedade do cumprimento das obrigacdes contratadas pelo Poder
Publico, até porque ndo ha qualquer alegagdo de vicio capaz de

desobrigar o Estado.

5. E certo que o principio da obrigatoriedade de cumprimento dos
contratos (pacta sunt servanda), insculpido no art. 158, do Cddigo de

Processo Civil, deve ser interpretado de forma harménica com as outras
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normas juridicas que integram o ordenamento, impondo-se 0 Seu Sopeso,
inclusive e especialmente, diante do escopo do negdcio juridico ajustado,
porém, no caso, ndo havendo dissenso neste sentido, ndo ha qualquer

justificativa a ilidir o pleito autoral. Precedentes.

6. Com relacdo aos juros e a correcdo monetaria, a sentenca, ao contrario
do que afirma a Apelante, ndo fixou os juros moratérios a razdo de 1%

(um por cento), sendo, pois, necessario fixa-los.

7. Decidiu a Primeira Secéo do Eg. STJ, quando do julgamento do REsp
1.270.439/PR, julgado sob o regime do art. 543-C, do CPC, que, quando
a condenacao imposta a Fazenda Publica ndo for de natureza tributaria,
ap6s 29/06/2009, os juros devem ser calculados com base no indice
oficial de remuneracédo bésica e juros aplicados a caderneta de poupanca,
nos termos do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo da Lei
11.960/09. No que tange a correcdo monetaria, por forca da declaracdo
de inconstitucionalidade parcial do artigo 5° da Lei 11.960/09 (ADI n°
4357/DF), deverd ser calculada com base no IPCA, indice que melhor
reflete a inflacdo acumulada do periodo”. (EDcl nos EDcl nos EDcl no
ARESsp n° 16.466/RS, Segunda Turma, julg. Em 17-9-2013, DJe de 25-9-
2013, Rel. Min. Mauro Campbell Marques).

8. Apelacdo e a remessa necessaria provida, em parte, apenas para fixar

0s juros e correcado monetaria”.

(TRF-5% Reexame Necessario n° 08012341720124058300. 3% Turma.
Desembargador Elio Wanderley de Siqueira Filho. Julgado em
17.10.2013). (g.n.)

Desta forma, enquanto negdcios juridicos perfeitos, os contratos de concessao firmados

pela Foz|Saneatins para cada um dos municipios operados detalha a metodologia de regulacdo

gue deve ser aplicada.
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Tendo o contrato com o0 Municipio de Palmas como referéncia, nota-se que a metodologia

regulatéria aplicivel ao contrato esta estruturada em trés pilares.

(i) Requlacdo da empresa e subsidio cruzado

Os contratos firmados reconhecem a necessidade de uma operacdo integrada nos diversos

Municipios operados pela Foz|Saneatins. A cldusula 4.2 é clara nesse sentido:

“4.2 — As tarifas e precos a serem praticados, serdo os da tarifa

unificada para o Estado, o modelo de subsidio cruzado previsto no
artigo 32 da Lei 1.017/98.”

Trata-se de reconhecimento expresso do modelo de subsidio cruzado, - adotado na maior

parte das empresas estaduais e regionais — onde o equilibrio da prestacdo dos servicos é

analisado de maneira global. O superavit de receitas obtido em determinado Municipio pode ser

utilizado para subsidiar a operacdo de Municipios deficitirios. Esse modelo assequra, assim,

recursos para investimentos no conjunto de Municipios, permitindo um desenvolvimento

homogéneo na qualidade e cobertura da prestacdo de servicos de saneamento no estado.

Porém, para que esse modelo possa se viabilizar é preciso que a andlise de custos e

investimentos da concessionaria, bem como de suas receitas seja também feita de maneira

integrada. Por esse motivo o contrato é explicito ao determinar que a requlacio da concessiondria

seja feita de maneira integrada e, consequentemente, requlada por um Unico 6rgdo requlador.

Nesse sentido, a requlacdo unificada, estda em completa sintonia com o disposto no artigo

14° da Lei de Saneamento, que indica como caracteristica necesséria da prestacio regionalizada

2 Art. 14. A prestacdo regionalizada de servicos publicos de saneamento bésico é caracterizada por:
I - um Unico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos ou nao;
Il - uniformidade de fiscalizagdo e regulacdo dos servicos, inclusive de sua remuneracéo;

111 - compatibilidade de planejamento.
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de servicos publicos a uniformidade de fiscalizacdo e requlacdo dos servicos, inclusive de sua

remuneracao.

Claramente, a ratio legis deste dispositivo é evitar o conflito requlatério. Inclusive, como

intuitivo é, a requlacdo Unica dos contratos, além de criar um ambiente institucional estavel para

a atuacdo da Foz|Saneatins em varios municipios, garante ganhos de escala, por otimizar

recursos logisticos, administrativos, técnicos e operacionais. Melhora, ainda, as condicfes para

gue a concessionaria amplie e gualifique sua atuacdo. Compete a agéncia requladora o dever de

assegurar o cumprimento das disposicdes contratuais. Em especial, deve assequrar observancia

da forma de remuneracdo acordada, de maneira a garantir a manutencdo do equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos por ela requlados, o cumprimento das metas contratuais, e

outros aspectos atinentes a propria atividade requlatoria.

Vale chamar atencdo, ainda, aos ganhos de escala gerados pela operacdo regionalizada.

Dada uma funcdo de producdo do tipo f=F(K.L), em que K é o capital e o trabalho

empregado no processo produtivo tem-se economias de escala se: f(aK,al) = af(K,L).

Ou seja, se dado um aumento constante de capital e trabalho, produz-se mais do gue o

aumento dado. De outra forma, os ganhos de escala ocorrem quando o custo total médio da

producdo diminui conforme mais unidades sdo produzidas.

(ii) Modelo de taxa de retorno sobre investimentos

O segundo pilar estd associado a forma de remuneracdo do capital aportado pela

concessiondria. De acordo com o contrato:

4.5. O equilibrio econémico e financeiro do contrato com a Saneatins,
decorrente desta outorga, sera avaliado com base nas despesas de

exploracdo e de investimentos nos sistemas de agua e esgoto deste
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Municipio, em relacdo as tarifas praticadas, conforme metodologia a ser

definida pelo Conselho Estadual de Regulacgéo e Controle.

4.6 No eventual caso, por qualquer motivo, de ndo ser possivel o
reajuste ou a revisao de tarifas e precos, o prejuizo da Saneatins devera
ser considerado como investimento reconhecido ou indenizado pelo

Titular.

5.2.3 As despesas de investimentos deverdo ser plenamente amortizadas
no decorrer do prazo da concessao e, enquanto ndo amortizadas, farao
jus a remuneracao da TJLP mais 12% ao ano, ou taxa contratada no

caso de financiamento especifico. (g.n.)

Da leitura das clausulas acima, nota-se que o modelo regulatorio aplicavel & Foz|Saneatins
prevé gue os gastos feitos em despesas (OPEX) sejam reembolsados e os investimentos

(CAPEX) sejam remunerados ao custo efetivo de captacdo dos recursos necessarios a financia-

los ou, caso esses investimentos tenham sido custeados com capital proprio da Concessionaria,

sejam remunerados a taxa TJLP acrescida de 12% ao ano.

A agéncia requladora cabe definir como os pardmetros de despesas, investimentos e

receitas devem ser considerados para fins de remuneracdo, desenvolvendo a metodologia para

realizar esse controle.

A forma de remunerar, porém, o capital investido da concessionaria ja estd pré-

estabelecido no contrato. E importante notar a justificativa econdmica para a adocio deste

modelo de retorno dos investimentos. Os contratos foram firmados no final da década de 1990,

onde o cendrio macroecondmico nacional era bastante distinto. Conforme demonstrado no

Quadro 1 no periodo anterior a assinatura dos contratos de prestacdo de servicos (em sua maioria
firmados em 1999), a Taxa SELIC era superior & 12% acrescido da TILP. Na realidade, a SELIC

passa apenas a ser inferior a partir do ano 2000, mas ainda assim em alguns anos voltou a igualar

a remuneracao prevista no contrato de concessdo (2003).
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A época da assinatura dos contratos era natural, portanto, que se pretendesse assegurar
remuneracdo compativel a remuneracdo paga a investidores em renda fixa para que o
concessionario aceitasse assumir riscos e se envolver em um projeto de longo prazo, sujeito a

incertezas e riscos, em especial em um momento de consolidacdo macroecondmica do pais.

Vale lembrar, ainda, que o modelo regulatério do contrato parte da premissa de que parte
relevante dos investimentos da concessao deveria ser feita com capital préprio da concessionaria,
dai 0o motivo se se assegurar determinada remuneracdo aos investimentos realizados. Esse
dispositivo é aderente com a situacdo do financiamento da infraestrutura e, em especial do

saneamento, no periodo de assinatura dos contratos.
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QUADRO 2 - RECURSOS ONEROSOS PARA O SANEAMENTO

Investimentos Rec.Onerosos nos 14 anos entre 1998 e 2011 cfe. SNIS - EST/PREV CR
2012-2015
Ano | Milhdes IPCA- | indice Milhdes R$ |Variacdo| Ano Bi R$ Bi R$
Reais variagao Const.Dez/2013) Anual Correntes] Const.
correntes 12 Dez/13
meses
1997 5,22%  105,2% 0 - 1997 -
1998 1542 1,66% 101,7% 4.067 - 1998 15 41
1999 795 8,94% 108,9% 1.994 -51,0% 1999 0.8 2,0
2000 614 5,97% 106,0% 1.433 -28,2% 2000 0.6 14
2001 678 7,67% 107,7% 1.482 3,4% 2001 0.7 15
2002 692 12,53% 112,5% 1.375 -7,2% 2002 0.7 1.4
2003 787 9,30% 109,3% 1.409 2,5% 2003 0.8 1.4
2004 632 7,60% 107,6% 1.043 -26,0% 2004 06 1,0
2005 846 5,69% 105,7% 1.309 25,5% 2005 0.8 13
2006 1377 3,14% 103,1% 2.040 55,9% 2006 1.4 2,0
2007 1173 4,45% 104,5% 1.675 -17,9% 2007 1,2 17
2008 2213 5,90% 105,9% 3.005 79,4% 2008 2,2 3.0
2009 2081 4,31% 104,3% 2.688 -10,5% 2009 2,1 2,7
2010 2780 591% 105,9% 3.417 27,1% 2010 2,8 3.4
2011 2674 6,50% 106,5% 3.095 -9,4% 2011-E 2,7 3.1
2012-E 2900 5,84% 105,8% 3.161 2,1% 2012-E 2.9 3.2
2013-E 3800 5,91% 105,9% 3.688 16,7% 2013-P 3.8 37
2014-P 4200 6,00% 106,0% 3.831 3,9% 2014-P 4,2 38
2015-P 3800 6,00% 106,0% 3.258 -15,0%  2015-P 3.8 3.3
Total 18,9 30,0
2001/11
Média 1,3 2.1
Anual
2001/11

Como apresentado no Quadro anterior, durante o periodo 1999-2004 ha uma consideravel

reducdo nos desembolsos de recursos onerosos para 0 saneamento. Nesse periodo, o Conselho

Monetario Nacional (CMN) havia imposto restricdes para que empresas estatais, incluindo as de

saneamento, tomassem recursos, visando assegurar maior austeridade fiscal. Essa restricdo

implicou em uma reducdo do investimento em saneamento, bem como em uma reducdo da

disponibilidade de crédito para o setor como um todo. Se as empresas estatais (representando

mais de 70% do mercado) ndo podiam captar recursos para financiar projetos de saneamento,
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ndo fazia sentido abrir linhas de crédito para o setor, 0 que passou a impactar também as poucas

empresas privadas do mercado (entre elas a entdo Saneatins).

O modelo de regulacdo dos contratos precisava, entdo, incentivar o concessionario a
realizar investimentos, ainda que nao dispusesse de financiamento de terceiros para tanto. Por
esse motivo, o contrato garantiu que os investimentos com CAPEX fossem remunerados a uma

taxa compativel com o mercado a época e ndo fosse muito distante da SELIC.

(iii) Afericdo anual e constante pelo Poder Concedente

O terceiro elemento da metodologia aplicavel diz respeito a afericdo e fiscalizacdo anual

das despesas e investimentos realizados pela concessionaria.
Segundo a Lei Estadual 1017/98:

“Art. 44. Os valores investidos pelos prestadores de servigcos deverdo
constituir créditos perante o poder concedente, a serem recuperados
mediante a exploracdo dos servicos, na forma e nos prazos estabelecidos

no contrato.

8§ 1°.0s investimentos realizados nos sistemas, os valores amortizados, a
depreciacdo e o0s respectivos saldos serdo anualmente auditados e
certificados, por instituicdo contratada pelo érgdo responsavel pela

regulacéo e controle de saneamento no Estado.

§ 2°. Os créditos decorrentes de investimentos, devidamente certificados
e aceitos, enquanto parte integrante das receitas futuras dos servigos,
poderdo constituir garantia de empréstimos aos prestadores de servigos,
contraidos com o fim exclusivo de investimento nos sistemas de

saneamento, objeto do contrato.

A andlise dos referidos artigos indica a obrigatoriedade dos investimentos e custos serem
auditados anualmente pelo 6rgao regulador. Chama atengdo que caso esses investimentos nao

tenham sido amortizados, a concessionaria tera um credito liquido e certo que podera ser cobrado
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do Poder Concedente. Tais créditos poderdo ainda constituir garantia de empréstimos aos
prestadores de servigos, contraidos com o fim exclusivo de investimento nos sistemas de

saneamento, objeto do contrato.

A logica imposta na lei é que referida validacdo de investimentos deve ocorrer de maneira
continua e anual para que o concessionario possa utilizar desses créditos para oferecé-los em
garantia a seus financiadores. Nesse particular, vale lembrar que os custos e investimentos da

concessiondria sdo auditados anualmente por auditoria independente e idonea.

Portanto, 0 ndo reconhecimento pelo ente regulador desses investimentos ou 0 seu
reconhecimento através de metodologia distinta da utilizada no contrato consiste em néo
aplicacdo da metodologia pré-estabelecida gerando inseguranca contratual. E razoavel afirmar,
portanto, que a ndo manifestacédo do ente regulador sobre os investimentos realizados pela

concessionaria consiste em aprovacao tacita desses investimentos.
3.2 Competéncia para definicdo da metodologia

O outro aspecto indicado no inicio desta Se¢do, diz respeito a competéncia para defini¢éo

da metodologia tarifaria.

Da anélise exclusiva da clausula 4.5, a competéncia para a definicdo da metodologia foi
delegada a um Conselho Estadual de Regulacéo e Controle.

Desta forma, verifica-se a delegacdo ao Estado (que a época de assinatura dos Contratos
de Concessao da Foz|Saneatins do Estado de Tocantins era representado pelo Conselho Estadual
de Regulagdo e Controle®) da competéncia para a aplicacdo da metodologia tarifaria e avaliacéo

do equilibrio econdmico financeiro dos contratos de concessao.

® Nota-se, de igual forma, que o Conselho Estadual de Regulacdo e Controle previsto & época de assinatura dos
Contratos de Concessdao nao se confunde com o “Conselho Estadual de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de
Servigos Publicos”, previsto na Lei 1.758/07 (art. 6°) e regulamentado pelo Decreto Estadual n°® 3.133/07, que serve
para atendimento do controle social previsto na Lei de Saneamento.

Este Conselho Estadual de Regulacdo, Controle e Fiscalizagdo de Servicos Publicos é um 6rgéo colegiado da ATR
de carater consultivo, constituido por cinco conselheiros titulares nomeados pelo Chefe do Poder Executivo e seus
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Uma vez que a politica estadual de requlacdo tarifaria é atualmente exercida pela ATR,

conforme definido na Lei Estadual 1.758. de 02 de janeiro de 2007 (“Lei de Reestruturacdo da

ATR™), pode-se dizer que esta tarefa compete 8 ATR.

Muito embora ndo tenham sido encontradas referéncias ao Conselho Estadual de
Regulacdo e Controle existente a época de assinatura dos Contratos de Concessdo, a Lei n°
1.188, de 23 de novembro de 2000 (lei de criacdo da ATR — revogada pela Lei de Reestruturacdo
da ATR), trazia no artigo 6° que as “agdes da Agéncia Estadual de Saneamento [antiga
denominacgdo da ATR] estardo subordinadas a aprovacdo do Conselho Estadual de Regulacgdo e

Controle dos Servicos de Saneamento”. Com a alteracdo da ATR ocorrida em 2007, esta

agéncia assumiu plenamente as funcdes de entre requlador dos servicos de saneamento e

outros servicos delegados no Estado de Tocantins.

E importante notar outras duas situacdes que corroboram que a regulacio é delegada ao
Estado. Levando em consideracdo que todos os contratos estdo submetidos a regra de subsidios
cruzados prevista no artigo 34* da Lei Estadual 1.017, é certo que um 6rgéo estadual é o mais
adequado para definir essas tarifas, bem como a regulacio® ja vem sendo exercida nos Contratos

de Concessdo pela propria ATR.

Em complemento, de acordo com as prerrogativas trazidas pela Lei de Saneamento,
compete a entidade reguladora (art. 23, 1V) a definicdo de normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servigos, que abrangerdo, dentre outros aspectos, 0 regime,
estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixacéo, reajuste e

revisdo, sem prejuizo da questdo atinente a unicidade de regulacéo decorrente da prestacao

respectivos suplentes, para um mandato de quatro anos. Cabe ao colegiado analisar e opinar sobre as politicas
publicas relativas aos servigos concedidos, permitidos ou autorizados no Estado de Tocantins.

* Art. 34. O poder publico podera definir formas de subsidios para os investimentos ou para pagar uma parte do
valor do consumo dos usuérios que demonstrarem incapacidade para arcar com os custos totais de fornecimento

®> Um conceito amplo da atividade regulatéria, conforme conceito de MARQUES NETO: a atividade estatal
mediante a qual o Estado, por meio de intervencdo direta ou indireta, condiciona, restringe, normatiza ou incentiva a
atividade econdmica de modo a preservar a sua existéncia, assegurar seu equilibrio interno ou atingir determinados
objetivos publicos como a protecdo da hipossuficiéncia ou a consagracao de politicas publicas.
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regionalizada e o artigo 14 traz a necessidade de regulacdo Unica no ambito da prestacéo

regionalizada.
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4 OUTROS ASPECTOS REGULATORIOS

Esta Secdo traz outros aspectos regulatérios aplicaveis ao presente caso, como 0 momento
de definicdo tarifaria e a responsabilidade dos agentes publicos no ambito contratual e

regulatorio.
4.1 Do atual momento de definicdo da metodologia tarifaria da Foz|Saneatins

Dentre 0os mecanismos concebidos, legal e contratualmente, para assegurar a preservagao
do valor tarifario durante o prazo contratual, destacam-se o reajuste e a revisdo de tarifas. A
legislacdo federal, em especial a Lei de Concessdes, a Lei de Saneamento e a propria legislacdo
estadual (Lei 1.017/98), preveem uma série de mecanismos para a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos prestadores de servicos publicos de saneamento bésico, sendo dois
esses mecanismos: (i) o reajuste tarifario e (ii) a revisao tarifaria. A revisao tariféria, conforme
previsdo do artigo 38 da Lei de Saneamento, se desdobra em revisfes periddicas e revisoes

extraordinérias.
4.1.1 Diferenca entre reajustes e revisdes tarifarias

O reajuste é uma formula preventiva para preservar o contratado dos efeitos previsiveis
da inflacdo. Transcorrido determinado periodo (em regra doze meses), 0 reajuste serve para

recuperar o valor real da tarifa em funcéo das oscilacbes monetarias.

O reajuste tarifario € 0 mecanismo previsto no artigo 37 da Lei de Saneamento (e também
previsto na legislagdo estadual tocantinense, no artigo 36, da Lei 1.017/98) e tem como objetivo
assegurar que a remuneracao do prestador de servigos de saneamento (a tarifa) ndo perca valor
com a variacgdo inflacionaria. A aplicagdo do reajuste deve ser automatica e calculada com base

em uma férmula pré-estabelecida em contrato ou regulamento da agéncia responsavel.
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De acordo com Marcal Justen Filho®:

No tocante ao reajuste, o procedimento devera ser automatico e simples.
A razdo de ser do proprio reajuste reside na necessidade de
simplificacdo procedimental em face da revisdo. Esta pressupde, de
regra, uma série complexa de etapas. A revisdo exige comprovacdo nao
apenas da ocorréncia de eventos excepcionais, que provocaram
modificagBes imprevisiveis nos custos, encargos e vantagens do

concessionario.

A posterior formalizacdo do reajuste, com a sua homologacgéo e consequente alteracdo da
tarifa € a maneira de efetivar o direito conferido contratualmente e ja adquirido pelo transcurso
do tempo e da incidéncia de indices financeiros absorvidos na formula. Trata-se da consequéncia
juridica decorrente da constatacdo de que o direito ao reajuste foi, de fato, adquirido pela parte

solicitante.

Por sua vez, a revisao tarifaria serve para readequar o valor das tarifas caso ocorram
alteracOes excepcionais nas condi¢des de execucdo do contrato, configuradoras de desequilibrio

economico-financeiro.

Ambas as formas (reajuste e revisdo) visam a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, ou seja, manter a relacdo de equivaléncia necessaria entre 0s encargos e a
remuneracao do contratante que foram pactuados no inicio da relacdo contratual entre as partes,
de acordo com as premissas assentadas em topicos anteriores. Nesse sentido, acrescenta José dos

Santos Carvalho Filho':

a recomposi¢éo de precos ndo se confunde de modo algum com o reajustamento
contratual de precos, pois este surge do consenso inicial das partes, para manter

o0 equilibrio econdémico-financeiro do contrato durante a sua execu¢do normal,

¢ FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo. Revista dos
Tribunais. 122 edicéo
" FILHO, José dos Santo Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 2007, p.618.
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ao passo que aquela, a recomposicdo, destina-se a restaurar esse mesmo
equilibrio, desfeito por eventos supervenientes e extraordinarios, nao
previstos e imprevisiveis pelos contratantes, que acarretam modificacdo
anormal na situacdo fatica existente na época da celebracdo do ajuste. A
recomposicdo de precos, assim, independe de previsdo no contrato de um
critério de reajustamento de precos e torna-se devida no momento em que
este deixa de atender a sua finalidade, ou seja, @ manutencdo da equagao
financeira do ajuste, em razdo de atos e fatos inimputéveis ao particular

contratante.

O artigo 65, 11, d, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 ¢ posteriores alteragdes (“Lei
de Licitagdes”) convalida a recomposi¢do do reequilibrio econémico financeiro nos contratos
administrativos, com o escopo de restabelecer a relacdo entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administragéo inicialmente acordada entre as partes, para a justa remuneracao de
obra, desde que configurado os fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias

incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado.
Arnoldo Wald, sobre as revisdes traz dois importantes conceitos:

O processo de revisédo de tarifas opera-se no presente, mas a partir de uma
Vvisdo retrospectiva e destina-se ndo apenas a cobrir os custos mais o lucro,
mas também amortizar investimentos efetuados, geralmente de grande vulto,
devendo essa amortizacdo processar-se ao longo do periodo de

concesséog(g.n)
E acrescenta:

tendo em vista que os reajustes das tarifas por periodos longos podem

atingir o equilibrio econdémico financeiro, ou se revelar insuficientes

| WALD, Arnold; et al. Ob. Cit. p. 197.
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para preserva-lo fielmente, o objetivo da revisdo contratual também ha

de ser o de corrigir distor¢des decorrentes da clausula de reajuste’

Tratando-se de direito liquido e certo da concessionaria, cabera, sempre, a qualquer
tempo, com ou sem disposi¢do contratual expressa, 0 pleito administrativo, perante a agéncia

reguladora.

Retomando a divisdo das revisGes, a revisdo tarifaria se desdobra em revisao

ordinaria/periodica e extraordinaria.

A revisdo ordinéria ou periddica tem como objetivo verificar dentro de determinado
prazo se as premissas regulatorias adotadas estdo atendendo aos objetivos propostos, induzindo a
prestacdo de servicos eficiente e assegurando a correta remuneracdo do capital investido pelo
prestador dos servigos. De acordo com o inciso | do artigo 38 da Lei de Saneamento, a revisdo
periodica objetiva a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usuérios e a reavaliagcdo

das condi¢bes de mercado.

Esse mecanismo € indispensavel, pois o equilibrio econémico-financeiro da prestacao de
servicos publicos € essencialmente dindmico. Ha uma constante necessidade da prestacdo
continua dos servicos publicos e de adequacdo dos servicos a realidade social-econémica da
populacdo atendida e a evolugdo tecnoldgica. A revisdo ordindria evita, assim, que uma das
partes seja prejudicada ou indevidamente beneficiada com a mudanca das premissas inicialmente

utilizadas para a estruturacdo do modelo regulatério-tarifario.

Jé a revisdo extraordinaria, prevista no inciso Il do artigo 38 da Lei de Saneamento, deve
ocorrer sempre que se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no contrato, fora do controle

do prestador dos servicos, que alterem o seu equilibrio econdmico-financeiro.

® WALD, Arnold; et al. Ob. Cit. p. 198.
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4.1.2 Do atual momento de definicdo de metodologia tarifaria

Os mecanismos de reajustes e revisdes ndo sdo exclusivos do setor de saneamento. S&o

atos tipicos do Poder Regulatério de toda e qualquer atividade de infraestrutura no Brasil.

Em que pese a ocorréncia do primeiro momento de definicdo da metodologia tarifaria da
Foz|Saneatins, promovida pela ATR, o setor de saneamento basico, (em contraste ao setor
elétrico, por exemplo, cuja regulacdo é mais madura’®) apresenta um segmento de regulacéo

ainda incipiente.

Significa dizer que as questdes atinentes ao cenario regulatorio — incluem-se entre elas
questBes sobre a revisado tarifaria — somente agora sdo ventiladas, ao passo que em outros setores
essas discussdes encontram-se mais amadurecidas, com a particularidade que cada setor

proporciona.

Ora, se os contratos de concessdo dos Municipios de Tocantins necessariamente passam
pelo momento de definicdo da nova metodologia tarifaria, conforme determinagdo da Resolucéo
ATR 076, trata-se, pois, mais do que 0 momento oportuno para repactuar todas as premissas
econdmicas e financeiras dos contratos, redefinindo a metodologia de calculo das tarifas, de

acordo com os preceitos trazidos pela Lei de Saneamento.

N&o ha qualquer impedimento para que este pleito realizado pela concessionaria seja
aferido e recomposto nesta revisdo tarifaria. Como exemplo, caso semelhante ocorreu no setor de
transportes. A ANTT realizou concomitantemente a 172 revisdo ordinaria e 72 revisao
extraordinaria da tarifa basica de pedagio do contrato de concessdo da Concessionaria da

Rodovia Presidente Dutra.

Nota-se que este pedido da Concessionaria poderia, ainda, ser realizado via pleito de
reequilibrio econémico financeiro dos contratos de concessao, protocolado na agéncia reguladora

competente, ou ainda verificado ao final do contrato de concessdo, posto que existe regra

19 Cite-se como exemplo, a primeira revisdo tarifaria periédica do setor de energia ocorrida em julho de 1998 - pela
ANEEL a Concessionéria de distribuicdo de energia elétrica do Estado do Espirito Santo (Escelsa) PEANO
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contratual para a manutencdo do equilibrio contratual em decorréncia de defasagem tariaria e a
previsdo de que enquanto houver investimentos ndo amortizados, os Contratos de Concesséo nao
se extinguirdo. Entretanto, este momento de definicdo da nova metodologia tarifaria - mostra-se

oportuno por diversas razdes, especialmente por (i) eficiéncia e (ii) economicidade.

A eficiéncia integra o rol dos principios que devem nortear a atuacdo da Administracéo
Publica, constando expressamente no art. 37, caput, da CF. Por este principio entende-se que a
Administracdo Publica deve agir sem delongas indevidas, com prudéncia e respeito aos direitos
do Concessionario. Ou seja, uma vez verificado o pedido de reequilibrio econémico financeiro
contratual, ainda que em sede de revisdo ordinaria, a Administracdo tem o dever de analisar e

recompor o equilibrio, conforme metodologia que entender adequada.

Nota-se, ademais, que a analise deste pleito eficientiza a prdpria prestacdo dos servicos
pablicos, ao passo que evita maior pressdo sobre o fluxo de caixa do projeto e & propria

prestacdo dos servicos.

A economicidade, expressamente prevista no art. 70 da CF, pode ser entendida em duas

dimensdes. A primeira se relaciona com a promogéo de resultados esperados com 0 menor custo
possivel. Isto é, o poder publico deve preservar a equacao econdmica financeira do contrato sem

elevacdo de custos desnecessarios. E nesse sentido que se afirma que o presente momento - de

revisao tarifaria — é o mais oportuno para equalizar o desequilibrio contratual, pois, se este
reconhecimento se fizer a posteriori, a conta a ser paga somente saira mais cara — que nao €
recomendavel a nenhuma parte. Na inércia da Administragdo, o desequilibrio seré crescente, pois
o valor de desequilibrio devera ser reequilibrado tomando-se em conta a taxa de remuneracao do
capital investido. Quanto maior a demora para reequilibrar o contrato, maior serd a remuneracao
do capital investido e maior o onus a ser arcado pelo Poder Concedente e/ou pela populagéo.
Esse fato vai contra a propria ldgica da sustentabilidade da concessdo e importa em

deslocamento de recursos de outras areas para o pagamento desse valor.

A segunda dimens&o relaciona-se com a economia processual. O pleito do concessionario

pode ser refeito em momento posterior, por exemplo, em sede de revisdo extraordinaria
especifica. Entretanto, por conta da Resolucdo ATR 076, verifica-se que tanto as equipes da

agéncia reguladora e das partes ja estdo alocadas a analise dos Contratos de Concessdo. Por
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economia processual e em atendimento a eficiéncia, faz-se oportuno que o pleito seja analisado

neste momento, reduzindo os custos de transacgéo.

Destacam-se também, a légica financeira por trds do reconhecimento desse pleito da
Foz|Saneatins nesse momento. Quanto maior o periodo de desequilibrio, maior é o valor que a
concessionaria fara jus. Este fato traz prejuizos significativos ao fluxo de caixa da
concessionaria, que nao vera as receitas esperadas, prejudicando, inclusive, a obtencdo de

financiamentos e exigindo aportes de recursos proprios.

Desnecessario dizer que no atual cenario de financiamento da infraestrutura, quanto
maior o aporte de capital préprio em uma concessdo, maior serd o custo médio ponderado de
capital da concessionaria e consequentemente maior a remuneragdo a ser paga a concessionaria,

onerando, assim, os usuarios e Poder Concedente.

A revisdo tarifaria (ordinéria e extraordinaria) estd vinculada & ocorréncia de evento
especifico (desequilibrio ou expiracdo do ciclo tarifario), e ndo a conjuntura do mercado e da
conduta empresarial ou a interesses politicos. Nesse sentido, a decisdo que fixa 0s novos
parametros da tarifa € vinculada as normas legais e regulamentares devendo ser tomada
obrigatoriamente pelo ente regulador, ndo se tratando de ato arbitrario, nem mesmo

discricionario da Administracdo Publica.

Nesse sentido, é oportuna a licdo de Hely Lopes Meirelles'*:

(...) a fixacdo ou a alteracdo de tarifas ndo é ato discricionario,

mas, sim, vinculado as normas legais e requlamentares que

disciplinam a execucdo e remuneracdo do servico. E, ainda que

omissas essas normas, é principio assentado na doutrina que a
tarifa deve ser estabelecida de modo cobrir integralmente o custo

do servigo, para que ndo seja explorado em regime deficitario,

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 146-7.
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onerando toda a coletividade com a utilizacdo de impostos gerais

para cobrir a insuficiéncia de remuneracéo dos usuarios.

Quanto aos servi¢os concedidos ou permitidos, a tarifa ha de
corresponder a justa retribuicdo do capital investido, para nao
desestimular a iniciativa particular na prestacdo de servigos de
utilidade publica e possibilitar seu melhoramento e expansdo, sem
prejuizo do equilibrio econémico e financeiro que deve existir
nesses negocios administrativos, principio mantido pela atual
Constitui¢do da Republica sob a denominag¢do de “politica

tarifaria “(art. 175, paragrafo unico, Ill).

Em qualquer hip6tese, porém, a tarifa deve ser fixada e revista

pela Administracdo, com base em dados concretos da situacdo do

servico, a sua equivaléncia com o custeio da atividade tarifada, o

melhoramento e a expansdo do servico e a justa remuneracédo do

capital investido.(g.n)

O Poder Judiciario em momento oportuno ja se manifestou no mesmo sentido:

“ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO
C/C REPETICAO DE INDEBITO. CASAN. REAJUSTE DE
TARIFA DE AGUA E ESGOTO. LEGALIDADE.

Como é cedico, a majoracdo da tarifa de servico publico ndo é ato

discricionario da Administracdo; é vinculado as normas legais e

requlamentares que disciplinam a remuneracdo pelo servico

prestado pela empresa concessiondria, e incumbe ao Chefe do

Poder Executivo a fixacdo ou a alteracdo do valor da respectiva

tarifa "Segundo a lei vigente a época em que o Convénio n. 126, de
25 de fevereiro de 1977, foi firmado entre o municipio de
Floriandpolis e a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
CASAN, competia ao Chefe do Poder Executivo Estadual, e ndo
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Municipal, a autorizacdo para efetuar o aumento da tarifa de agua e
esgoto, cujo objetivo era manter o equilibrio econdmico-financeiro
da tarifa e do servigo em todo o Estado de Santa Catarina. E tendo
havido a mencionada autorizacdo por parte do Governo do Estado,
ndo ha falar em ilegalidade da majoracdo da tarifa ocorrida em
outubro de 2003 (19,19%)".(3* Turma. AC 590946 SC
2009.059094-6. Rel. Desembargadora Sonia Maria Schmitz; DJU
08.07.2010). (g.n..)

Vale notar que no presente caso, 0 evento de desequilibrio ensejador da revisdo esta

expressamente previsto nos contratos e tem mecanismo especifico para recomposicdo. Nao

ha discussdo sobre a forma de recomposicao desse desequilibrio, 0 que ndo se justifica,

portanto, qualquer adiamento em funcdo de auséncia de metodologia ou formula para

recomposicao.

A existéncia do desequilibrio gera, portanto, para os agentes publicos o dever juridico de
recompo-lo, imediatamente, em contraposicdo ao direito subjetivo do concessionario de exigir a
recomposicao. Portanto, os agentes publicos ndo tem discricionariedade quanto a recomposi¢ao
(nem quanto ao tempo da recomposi¢do) do equilibrio econémico-financeiro do contrato, mas

sim vinculacao.

Cabe mencionar que mesmo gue haja estudos técnicos que comprovem a

incapacidade de pagamento da populacdo para suportar determinado aumento tarifario, a

agéncia requladora cabe reconhecer o desequilibrio no momento de seu pleito e definir um

cronograma especifico para implantacdo da revisao.

O descumprimento desse dever constitui inadimpléncia contratual, e, por certo, 0 posterior

cumprimento da obrigacdo se dara em termos mais onerosos ao proprio Erario.

N&o resta davida, portanto, que a revisdo para equilibrar a equagdo econdmico financeira
do contrato de concessdo é ato vinculado ao contrato de concessdo, as normas legais e

regulamentares.
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4.2 Responsabilidade do Ente Regulador

Conforme repisado ao longo desta Nota Técnica, € inquestiondvel o direito da
Concessiondria ter a justa remuneracdo, a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro

garantido, bem como o cumprimento das regras contratuais.

No regime juridico de direito publico, a revisdo tarifaria, conforme demonstrado, se
apresenta como um dever-poder para a Administracdo Publica e ndo como uma faculdade. Por
este motivo, o artigo 10 da Lei de Concessfes assenta o principio de que, mantidas as condi¢bes

do contrato, presume-se o equilibrio.

Pois bem. Se a revisdo tarifaria é ato vinculado as regras do contrato de concessao e aos
ditames legais, nasce para a entidade reguladora o dever de assegurar o reequilibrio econémico-

financeiro do Contrato.

Esse dnus ndo decorre somente do reconhecimento expresso do dever de revisdo da tarifa
por parte do ente regulador, mas sim do seu dever de oficio em observar os principios basilares
que regem a Administracdo Publica, especialmente os principios da moralidade, da seguranca
juridica, do dever de boa-fé - que determina a Administracdo a perseguicdo da satisfacdo do
interesse publico — e, principalmente, o da confianca legitima depositada pelo Concessionario, o
qual tem fé de que, uma vez reconhecido o desequilibrio, a entidade reguladora executaria, de

imediato, as medidas cabiveis para garantir a repactuacdo das condic@es inicialmente previstas.

Nesse sentido,no a&mbito do artigo 37, § 6° da Constituicdo Federal, o Estado, -0 ente

requlador, responde objetivamente por todos os danos causados a terceiros. Além da

responsabilidade civil objetiva, a depender do ato do ente requlador, a responsabilidade pode ter

consequéncias em outras esferas, como a administrativa e a penal, como a Lei de Improbidade

Administrativa.
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4.3 Conclusfes da Secéo

O mecanismo previsto nas clausulas 4.5, 4.6 e 5.2.3 do contrato de concesséo, que tratam
sobre remuneracdo dos investimentos, encontra amparo legal. Tanto a justa remuneracdo do
capital, quanto o equilibrio econémico financeiro dos contratos é principio constitucional (CF,
175 e 37, XXI) e encontram previsdo na Lei de Concessdes (artigos 2°, 9°, 10 e outros) e na Lei
de Saneamento e na Lei Estadual 1.017/98.

As clausulas em apreco devem ser entendidas sistematicamente, sendo que o equilibrio
econémico financeiro do contrato serd avaliado com base nas despesas de exploracdo e de
investimentos, em relacdo as tarifas praticadas. Em caso de insuficiéncia tarifaria, para manter o
equilibrio econdmico financeiro, este prejuizo serd reconhecido como investimento néo

remunerado e deverd, portanto, ser remunerado pela TILP + 12%.

Conforme demonstrado, pode ocorrer o desequilibrio contratual por conta de defasagem
tarifaria. Constatado o desequilibrio, obviamente a falta de recomposicdo pde em risco nédo
somente a salde financeira da concessionaria, como principalmente a continuidade da prestacdo
de servico. Os usuarios e a propria administracdo publica sofrerdo com os efeitos do ndo
reconhecimento desse desequilibrio. Ferem-se tanto os principios da continuidade do servigo
publico (art.39, § unico da Lei de Concessdes), como o principio da adequagdo do servico (art.
6°, § 1° da Lei de Concessoes).

A recomposi¢do ao equilibrio econémico financeiro é direito liquido e certo da
concessionaria. Cabera, a qualquer tempo, com ou sem disposicdo contratual expressa, o pleito

administrativo, perante a agéncia reguladora.

Os impactos de eventual desequilibrio apontado podem e devem ser aferidos e
compensados em revisdo contratual. Esta revisdo pode se dar tanto em revisdo periddica, quanto

extraordinaria.

N&o ha qualquer impedimento para o pleito da concessionaria ser aferido nesta revisao
ordinaria promovida pelo ente regulador. N&o se trata de poder, e sim de dever do ente regulador
aferir o desequilibrio e aprovar medida de recomposicéo.
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Quanto maior o periodo de desequilibrio, maior é o valor que a concessionaria fara jus.
Este fato traz prejuizos significativos ao fluxo de caixa da concessionaria, que ndo terd as
receitas esperadas e inclusive prejudica financiamentos a serem obtidos de fontes externas. Os
valores que poderiam estar sendo investidos em obras e no cumprimento das metas da concessao
ficam prejudicados, posto que a empresa ndo possui 0s recursos suficientes para tal acdo. Quanto
mais tempo passa, sem o reconhecimento dessa “divida”, mais afetada fica a concessionaria ¢ a
propria prestacdo dos servigos, sem prejuizo dos demais impactos mencionados em momento

anterior.

Nota-se, de igual forma, que poderdo ser adotados pelo regulador inimeras formas de

recomposicao do equilibrio, de forma individual ou conjunta.

No presente caso, 0 melhor momento para afericdo e recomposicdo do desequilibrio
constatado é o atual momento de definicdo da nova metodologia tarifaria dos contratos da

Saneatins.
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5 APLICACAO DA METODOLOGIA PROPOSTA

Essa secdo dedica-se a abordagem dos aspectos econdémicos da metodologia proposta e

forma de aplicacdo. Ao final, apresenta-se a estimativa do desequilibrio econémico-financeiro.

5.1 Aplicacdo da metodologia

Nesta Subsecao, € apresentada a metodologia aplicada para a avaliacdo do desequilibrio.

5.1.1 Base contratual e histérica

Como mencionado anteriormente, de acordo com os Contratos de Concessdo firmados pela

Foz|Saneatins com 0s municipios operados, no caso de ndo ser possivel o reajuste ou reviséo de

tarifas e precos, o prejuizo da Foz|Saneatins devera ser considerado como investimento

reconhecido ou indenizado pelo Titular. Como exemplo, no Contrato de Palmas o0s

mencionados itens 4.5, 4.6 e 5.2.3 sdo relevantes:

(i)

(i)

(iii)

o equilibrio econdmico e financeiro do Contrato sera

avaliado com base nas despesas de exploracdo (despesas de custeio e operacionais

necessarias a prestacdo dos servicos) e de investimentos (despesas de ampliacéo e
melhoria dos sistemas) nos sistemas de agua e esgoto deste Municipio, em relacdo as
tarifas praticadas, conforme metodologia a ser definida pelo Conselho Estadual de

Regulacdo e Controle (CC artigo 4.5);

caso nado seja possivel, por qualquer razdo, o reajuste ou a

revisdo de tarifas e precos, 0 prejuizo da Foz|Saneatins devera ser considerado
como investimento reconhecido ou indenizado pelo titular (CC artigo 4.6); e

as despesas de investimentos deverdo ser plenamente

amortizadas no decorrer do prazo da concesséo e, enquanto ndo amortizadas, fardo jus

a remuneracdo da TJLP mais 12% ao ano, ou taxa contratada no caso de

financiamento especifico (CC artigo 5.2.3).
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Como mostrado no “Estudo Técnico 1 — Contexto Geral”, as tarifas autorizadas para a
Foz|Saneatins tém ficado permanentemente abaixo da tarifa de equilibrio, de acordo com
as regras contratuais. O seguinte quadro mostra o detalhamento desde 1995 da necessidade de
tarifas e do reajuste autorizado, evidenciando que ao longo de todo o periodo a tarifa média

praticada foi menor do que a tarifa média de equilibrio.

QUADRO 3 — REAJUSTE TARIFARIOS DA FOZ|SANEATINS 1995 A 2012

REAJUSTE / REALINHAMENTO NA TARIFA MEDIA
Periodo ) ) Tarifa média Tarifa Média
Necessidade Autorizado . .
Necessaria Autorizada
P1995 89,44% 66,67% 0,929500 0,869600
1996 * 9,56% SEM REAJUSTE 1,018360 -
1997 * 5,22% SEM REAJUSTE 1,071519 -
1998 * 1,66% SEM REAJUSTE 1,089306 -
1999 * 8,94% SEM REAJUSTE 1,186690 -
2000 * 5,97% SEM REAJUSTE 1,257535 -
2001 25,00% 25,00% 1,419500 1,419500
2002 27,92% 9,11% 1,442000 1,267050
10% ** 1,667000 1,393720
15% ** 1,667000 1,583760
2003 37%
9,93% ** 1,667000 1,636000
34,93% ** 1,667000 1,636000
2004 14,76% 5,22% 1,848000 1,746000
2005 15,51% 9,96% 2,077920 1,978130
2006 20,53% 12,00% 2,347000 2,094480
2007 12,65% 6,64% 2,580000 2,230000
2008 30,16% 9,80% 2,904000 2,579020
2009 22,40% 7,53% 2,949320 2,590860
2010 17,58% 0,00% 3,060000
2011 17,58% 6,53% 3,060000 2,760043
2012 32,15% 7,00% 3,730000
2013 19,43%

* Inflagdo - IPCA % ano  ** Percentual autorizado em 3 parcelas
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Com base na previsdo dos Contratos de Concessao de que “o prejuizo da Foz|Saneatins

devera ser considerado como investimento reconhecido ou indenizado pelo titular” e no

historico de reajustes insuficientes para remunerar despesas e investimentos, essa se¢do traz

a metodologia para apurar o prejuizo decorrente das tarifas abaixo do necessario e o calculo do

valor que deve ser considerado como investimento ndo remunerado pela tarifa no periodo.
5.1.2 Adequacéao da utilizacdo dos dados de balanco

Como serd mostrado ao longo dessa Subsecdo, os dados de balangco sdo adequados para as
analises sobre a defini¢do de tarifas de empresas de saneamento e sdo usualmente utilizados

neste e em outros setores da infraestrutura.

A lei 6.404/76 estabelece que ao fim de cada exercicio social (periodicidade anual), com o

objetivo de conhecer a situacdo patrimonial da empresa e as mudancas ocorridas neste

periodo, deverdo ser elaboradas as seguintes demonstraces financeiras:

i. balanco patrimonial,

ii. demonstracdo de lucros e prejuizos acumulados,

iii. demonstracdo do resultado do exercicio,

iv. demonstracdo do fluxo de caixa,

v. demonstracdo do valor adicionado (companhias de capital aberto) e

vi. notas explicativas™.

As mencionadas demonstracfes deverdo ser assinadas pelo administrador e contabilistas

legalmente habilitados, apos se certificar da veracidade das informacdes apresentadas, assim

como elaboradas conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade. Assim, as informacdes de

balango devem ser consideradas as mais adequadas para a avaliagdo sobre tarifas.

12 Artigo 176 da Lei 6.404 de 15 de dezembro de 1.976, o que Disp&e sobre as Sociedades por Acdes.
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Especificamente, no @mbito do analises regulatério utiliza-se o balango patrimonial, o qual

evidencia a posicdo financeira e patrimonial da empresa huma data determinada. Os

elementos que compBem o balango s&o o0s seguintes:

1) ativo: aplicacdes de recursos representados em bens e direitos, controlados pela empresa,
como resultado de eventos passados e do qual se esperam futuros beneficios
econdmicos;

ii) passivo: Origens de recursos representadas em obrigacOes, derivadas de eventos ja
ocorridos, cuja liquidacdo espera-se resulte em saidas de recursos que gerem
beneficios econémicos; e

iii) Patrimonio: Valor residual dos ativos da empresa depois de deduzidos todos seus

passivos.

Assim, no balango “As contas do ativo sdo dispostas em ordem crescente dos prazos
esperados de realizacao, e as contas do passivo sdo dispostas em ordem crescente dos prazos de
exigibilidade, estabelecidos ou esperados, observando-se iguais procedimentos para 0s grupos e

513

subgrupos”, obtendo os seguintes grupos basicos de classificacdo:

e Ativo Circulante

e Ativo ndo Circulante: ativo realizdvel a longo prazo, investimentos, imobilizado e
intangivel.

e Passivo Circulante

e Passivo ndo Circulante

e Patrimdnio Liquido: capital social, reservas de capital, ajustes de avaliacdo patrimonial,

reservas de lucros, acdes em tesouraria e prejuizos acumulados.

" Resolugdo CFC 686/1990. NBC T3 - CONCEITO, CONTEUDO, ESTRUTURA E NOMENCLATURA DAS
DEMONSTRAGCOES CONTABEIS.
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Além da responsabilidade juridica do contador e administrador da empresa na adequada
elaboracdo e apresentacdo das demonstracdes financeiras, as entidades comumente realizam uma

auditoria independente ao balanco, resultados do exercicio e demonstracéo do fluxo de caixa™*.

A auditoria contabil consiste numa revisdo das demonstracdes financeiras, sistema

financeiro, reqistros, transacoes e operacoes de uma empresa com a proposito de garantir a

fidelidade dos reqistros e conferir credibilidade sobre a situacdo dos documentos

apresentados para andlise. A auditoria também identifica deficiéncias no sistema de controle

interno e apresenta sugestoes para seu aperfeicoamento.

Neste sentido, o auditor independente, habilitado pelo Conselho Regional de Contabilidade
(CRC), € responsavel por emitir seu parecer sobre a veracidade e exatiddo das demonstracdes
financeiras, a avaliacdo das politicas contébeis utilizadas, a razoabilidade das estimativas
contébeis e avaliacdo da apresentacdo das demonstracdes tomadas em conjunto.

No tocante a validacdo da classificacdo dos ativos operacionais, o auditor podera avaliar a

veracidade dos documentos fiscais e laudos, quando for o caso, mediante levantamento de ativos.

Em suma, consideram-se as demonstracgdes financeiras como uma ferramenta adequada para
conhecer a situacdo patrimonial da empresa, tendo em vista a obrigatoriedade da aplicacdo dos
principios e normatividade na esfera contabil e de auditoria, assim como as responsabilidades no

ambito juridico dos professionais que contribuem na sua elaboracéo e revisao.

No contexto regulatério, é uma pratica comum a utilizacdo das demonstracdes financeiras
nos processos de revisao tarifaria ou reajuste, tanto ao nivel nacional como internacional. A
seguir apresentam-se alguns exemplos de reguladores de saneamento ou outros setores que

incluem as demonstragdes financeiras como fonte de dados para processos regulatorios:

% Alguns dos tipos de entidades legalmente requeridas a auditar os relatorios contabeis sdo as seguintes: Sociedades
de Investimento; Empresas que obtenham o apoio financeiro do BNDES; Companhias Abertas (art. 26 lei n° 6.385
de 07/12/76); Companhias Fechadas de Grande Porte (Lei 11.638/07); Sociedades Limitadas de Grande Porte; com
ativo total superior a duzentos e quarenta milhdes de reais ou receita bruta anual superior a trezentos milhdes de
reais (lei 11.638/07); entre outras.

PROPOSTA DE MODELAGEM TARIFARIA - CAPEX

FOZ|SANEATINS - Companhia de Saneamento do Tocantins
312 sul AV. LO 05 - CEP: 77.021-200 — Palmas — TO - Telefone: (63) 3218-3400 Fax: (63) 3218-3419

Pagina 38 de 52



| SANEATINS

Internacional:

Reino Unido: Insumo na definicdo da base de ativos regulada na primeira revisao

tarifaria.

Chile: Insumo no reporte de custos desagregado para a definicdo dos custos standard da

indUstria e empresa modelo.

Colémbia: Insumo na defini¢do de custos unitarios de operacao e base de ativos.

Peru: Insumo na definicdo da base de ativos, projecdo do fluxo de caixa e controle de

execucao de investimentos (regulagéo ex-post).

SABESP: Insumo na construcdo da contabilidade regulatéria. Insumo na estimativa do

reajuste anual de tarifas™.

COPASA: Referéncia para verificacdo da Base de Ativos Regulatéria. Referéncia no

calculo do reajuste anual de tarifas.

CAESB: Insumo da definicdo na Base de Ativos Regulatéria e a estimativa da Estrutura

Eficiente de capital.

ANEEL.: Insumo na definicdo da Base de Remuneracdo Regulatéria (BRR) da revisao

tarifaria das empresas de distribuicdo de energia elétrica.

Em geral, as demonstracdes financeiras sao utilizadas como fonte para a definicdo ou revisao
da base de ativos regulatéria (estrangeiro e Brasil), assim como na estimativa do reajuste anual

de tarifas (Brasil). Destaca-se a préatica dos reguladores da Coldmbia e do Peru, onde 0s balangos

constituem a principal ferramenta no calculo das despesas em infraestrutura, custos operacionais

ou verificacdo de investimentos.

1> Atualmente o reajuste é dado por IPCA — Fator X. O balanco foi por décadas a ferramenta utilizada para apurar os
custos administrados e ndo administrados e definir o valor de reajuste.
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Tendo em vista as caracteristicas contabeis e juridicas das demonstracdes financeiras e

seu uso generalizado no ambito reqgulatério, considera-se viavel a utilizacdo do balanco da

Foz|Saneatins como fonte primaria de dados na estimativa dos investimentos e despesas da

empresa, para a avaliacao sobre desequilibrios passados.

Além das consideracfes tedricas mencionadas, note-se que o balango da Foz|Saneatins
anteriormente foi avaliado e aceito por terceiros independentes, assim como utilizado em outro

tipo de processos com implicac@es juridicas e comerciais:

e Como membro do Conselho de Administragdo e do Conselho Fiscal, o governo estadual
ano a ano aprovou até 0 momento as demonstracdes financeiras da empresa, incluido os
ativos e despesas registrados.

e As demonstracbes financeiras da Foz|Saneatins foram auditadas por empresas
conceituadas nos ultimos anos:

o Entre 2004 e 2010 as demonstracOes financeiras foram auditadas por a empresa
BDO Trevisan — Auditoria Consultoria e Outsourcing,
o Entre 2011 e 2013 a Auditoria Independiente foi desenvolvida pela Price Water

House Coopers.

A analise do Balango da Foz|Saneatins de 2012 mostra a participacdo de cada item

operacional na composi¢do do ativo.
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QUADRO 4 — CONSTITUICAO DOS ATIVOS OPERACIONAIS 2012

COLETA 27,0%

DISTRIBUICAO ? 26,3%
TRATAMENTO AGUA * 13,6%
CAPTACAO * 12,1%

ADUCAO AGUA TRATADA q 7,1%

RESERVACAO 5,1%

TRATAMENTO ESGOTO 4,8%

ADUGAO DE AGUA BRUTA 3,7%

TUBULAGAO LANCAMENTO FINAL | 3%

all

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Do montante total de ativos, a maior parte esta relacionada ao sistema de abastecimento
de agua — captagdo, aducdo de &gua bruta, tratamento de agua, reservacdo e aducdo de adgua
tratada. Em seguida, encontram-se os ativos relacionados ao sistema de esgotamento sanitéario —

coleta, tratamento de esgoto e tubulacéo langcamento final.

5.2 Estimativa do desequilibrio

A metodologia adotada para a estimativa do prejuizo por conta de tarifas insuficientes nos
periodos anteriores foi feita com base na comparacdo entre o fluxo de caixa do lucro liquido da

empresa no periodo 1999-2012 com os investimentos realizados.

Conforme mencionado na Secéo 2, a condi¢do basica para que a empresa esteja em equilibrio
é que o Lucro Liquido da Empresa, ou seja, 0 montante da receita liquida que sobra apds a
deducéo de todos os custos, despesas e tributos seja suficiente para remunerar adequadamente 0s
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investimentos, de acordo com o estabelecido nos Contratos de Concessdo. A representacdo

algébrica simplificada do calculo do Lucro Liquido e da condicdo de equilibrio é dada por:

LL,=RL,—C,—T,

Condicao de equilibrio: LL, — (I, — AD,) =0

em que:

LL, é o lucro liquido na data t.

RL, e a receita liquida na data t.

C, é o total de custos e despesas na data t.

T, € 0 custo com imposto de renda na data t.

I, € 0 investimento na data t.

AD_é a soma de amortizagOes e depreciagdes na data t.

O passo a passo para a realizacdo do célculo é explicado a seguir:

i.  Calculo do Lucro Liquido da Empresa, considerando apenas 0s municipios em que atua
ou atuou no Tocantins, ou seja, desconsiderando os municipios do Para. Para todos os
calculos foram utilizados dados da série histdrica contabil da empresa. A Gltima coluna

traz o lucro liquido corrigido para valores de 2012,

16 As correcdes foram feitas com base na previsdo contratual de TILP + 12%.
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QUADRO 5 - LUCRO LIQUIDO DA FOZ|SANEATINS 1995 A 2012 (R$ 1.000)

RECEITA (Ingressos) CUSTOS
LUCRO
Ano - DIFERIDO IR + ITUCRO LIQUIDO
Bruta Liquida Total (IR +CSLL) | CSLL |LIQUIDO (CORR.)
1999 41.760 41.760 41.569 - - 191 2.591
2000 36.461 36.461 40.139 (6.008) - 2.330 25.246
2001 41.157 41.157 42.963 6.008 - (7.815) | (68.956)
2002 52.090 52.090 54.571 - - (2.480) | (18.013)
2003 60.976 57.877 58.848 - 86 | (1.058)| (6.302)
2004 78.792 71.719 70.922 - 688 108 523
2005 95.412 86.612 82.438 - 1.201 2.973 11.772
2006 102.387 92.939 87.025 - 1.279 4.635 15.074
2007 119.654 107.943 101.279 (5.324) | 1.367 10.622 28.800
2008 134.174 120.606 114.353 - 1.432 4.820 11.040
2009 158.688 143.101 122.845 - 3.375 16.882 32.699
2010 177.504 159.886 130.537 - 7.433 21.916 35.936
2011 198.774 175.136 155.624 1.176 4.021 14.315 19.892
2012 224.679 198.832 197.413 (2.259) - 3.678 4.331
TOTAL | 1.522.510 | 1.386.117 | 1.300.526 (6.407) | 20.882 71.116 94.631

ii.  Calculo da Amortizacao e Depreciacdo no periodo, de acordo com dados dos balancos
auditados e divulgados da Empresa. A Gltima coluna traz os valores corrigidos da soma
de depreciacdo e amortizacdo, corrigidos a taxa de TJLP + 12%'’ para guardar

consisténcia com as previsdes contratuais.

Y A TJPL foi calculada como a media geométrica dos valores trimestrais reportados.
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QUADRO 6 — DEPRECIACAO E AMORTIZACAO DOS INVESTIMENTOS DA
FOZ|SANEATINS 1995-2012 (R$ 1.000)

AMORT. AM?RT'

Ano | AMORT. | DEPREC. DEP; __ |oeprec
(CORR.)

1999 - 5173 | 5.173 | 70.218
2000 - 7.022 | 7.022 | 76.008
2001 - 7.932 | 7.932 | 69.987
2002 - 8.459 | 8.459 | 61.427
2003 - 8.651 | 8.651 | 51.544
2004 - 8.991 | 8.991 | 43.371
2005 - 8.991 | 8.991 | 35.602
2006 - 9.812 | 9.812 | 31.911
2007 - 10.451 | 10.451 | 28.337
2008 20 | 11.476 | 11.496 | 26.331
2009 94 | 12.564 | 12.658 | 24.517
2010 130 | 13.395 | 13.525 | 22.176
2011 2.128 | 11.565 | 13.693 | 19.027
2012 | 13.290 | 1.873 | 15.163 | 17.856
TOTAL | 15.662 | 126.354 | 142.016 | 578.403

Calculo dos investimentos no periodo. O montante investido até 2012 é de R$ 349

milhdes em termos histé

ricos.
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QUADRO 7 — INVESTIMENTOS DA FOZ|SANEATINS 1995-2012 (R$ 1.000)

INVEST.
Ano p
Agua Esgoto Outros Total
1999 5.783 1.229 247 7.258
2000 11.328 2.998 117 14.442
2001 3.848 1.308 262 5.419
2002 6.788 1.104 468 8.360
2003 5.704 1.110 331 7.145
2004 12.351 2.216 885 15.452
2005 9.941 8.174 1.729 19.844
2006 10.234 9.603 1.744 21.582
2007 8.693 11.511 2.557 22.761
2008 6.286 13.100 758 20.144
2009 13.116 26.035 1.925 41.076
2010 10.973 25.160 1.408 37.541
2011 14.090 28.769 495 43.353
2012 30.421 53.341 1.066 84.828
TOTAL | 149.555 | 185.658 13.993 | 349.206

Célculo da remuneracdo necesséria para os investimentos no periodo,

de acordo com a previsao

contratual: “as despesas de investimentos deverdo ser plenamente amortizadas no decorrer do

prazo da concessao e, enquanto ndo amortizadas, fardo jus a remuneracao da TILP mais 12% ao

ano, ou taxa contratada no caso de financiamento especifico.”
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V.

QUADRO 8 — INVESTIMENTOS DA FOZ|SANEATINS 1995 A 2012: CORRIGIDOS
CONFORME PREVISAO CONTRATUAL (R$ 1.000)

VALOR HISTORICO VALOR CORRIGIDO

Ano. | Capital | o on | 1ot | CBPIAI | gaga Total
Proprio Proprio

1999 7.258 - 7.258 98.517 - 98.517
2000 14.442 - 14442,46 | 156.515 - 156515,377
2001 5.419 - 5418,512 | 47.812 - 47812,0977
2002 8.360 - 8360,325 | 60.711 - 60711,2708
2003 7.145 - 7144,753 | 42.570 - 42569,8253
2004 15.452 - 15452,16 | 74.535 - 74535,0255
2005 19.844 - 19844,08 | 78.579 - 78578,9193

2006 16.582 5.000 [21581,92( 53.933 9.743 [63675,3954
2007 16.067 6.694 |[22761,33| 43.563 11.860 |55422,6693
2008 10.056 10.088 |20143,96| 23.033 16.247 | 39279,315
2009 30.095 10.980 |41075,59| 58.292 16.077 | 74368,956
2010 24.225 13.316 | 37540,92 | 39.722 17.723 | 57445,401
2011 29.381 13.973 |43353,41| 40.827 16.907 |57733,7277
2012 77.318 7.510 |[84828,27 | 91.050 8.261 [99311,6494

TOTAL | 281.645 67.561 | 349.206 | 909.659 96.817 | 1.006.477

Por fim, é feita o célculo para avaliar se a condi¢do de equilibrio esta satisfeita, ou seja, se 0
lucro liquido foi suficiente para cobrir a necessidade de remuneragéo do investimento liquida da

depreciacdo ao longo dos anos.
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QUADRO 9 — INVESTIMENTOS NAO REMUNERADOS DA FOZ|SANEATINS 1995-2012

(R$ 1.000)

Ano INVEST. ADNI;SSI;C; LUCRO | INVEST. NAO
(CORR) Pty LIQUIDO |REMUNERADOS

1999 98.517 70.218 2.591 (25.708)
2000 156.515 76.098 25.246 (55.171)
2001 47.812 69.987 (68.956) (46.781)
2002 60.711 61.427 (18.013) (17.297)
2003 42.570 51.544 (6.302) 2.672
2004 74.535 43.371 523 (30.641)
2005 78.579 35.602 11.772 (31.205)
2006 63.675 31.911 15.074 (16.690)
2007 55.423 28.337 28.800 1.714
2008 39.279 26.331 11.040 (1.909)
2009 74.369 24.517 32.699 (17.153)
2010 57.445 22.176 35.936 667
2011 57.734 19.027 19.892 (18.815)
2012 99.312 17.856 4.331 (77.124)
TOTAL | 1.006.477 | 578.403 94.631 (333.442)

A conclusdo é que o investimento nao

remunerado pela tarifa no periodo é de

R$ 333,4 milhdes, com base na previsio dos Contratos de Concessdo de que “o prejuizo da

Foz|Saneatins devera ser_considerado_como_investimento reconhecido ou indenizado pelo

titular”, Tendo em vista os resultados desta estimativa e nas previsdes contratuais, 0 Estudo

Técnico 6 — Proposta de Modelo Regulatério apresenta a necessidade de remuneracéo desse

investimento reconhecido, ao longo do ciclo tarifario a iniciar.
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6 CONCLUSOES

O objetivo desta Nota Técnica foi avaliar os desequilibrios passados ocorridos por conta de
insuficiéncia tarifaria para a Foz|Saneatins no periodo 1999-2012. Como mostrado, ao longo
desses anos, os reajustes obtidos pela Foz|Saneatins foram diversas vezes insuficientes para
remunerar, de acordo com as regras contratuais, as despesas e investimentos realizados para a
operacdo dos sistemas de dgua e esgoto. A Nota Técnica discutiu a adequacdo da metodologia

utilizada para estimar esse desequilibrio e validou os célculos realizados.

A conclusdo € que a metodologia esta adequada, 0 que pode ser sintetizado em quatro
pontos. Em primeiro lugar, a metodologia utilizada é plenamente aderente aos direitos
garantidos em contrato. Com base na avaliagdo dos contratos de Concessdo, nota-se que a

metodologia requlatoria aplicavel ao contrato esta estruturada em trés pilares:

i.  Regulacdo da empresa e subsidio cruzado;
ii. Modelo de Taxa de retorno sobre investimentos; e

iii.  Afericdo anual e constante pelo Poder Concedente.

A maneira para aferir os desequilibrios leva em conta a empresa como um todo (subsidio
cruzado) e o modelo de taxa de retorno sobre investimentos definido em contrato. Com
relacdo a afericdo anual e constante pelo Poder Concedente, entende-se que a ndo manifestacéo
do ente regulador sobre os investimentos realizados pela concessionaria consiste em aprovacgao

tacita desses investimentos.

Em segundo lugar, note-se que a avaliacdo sobre os desequilibrios passados foi realizada
com base em dados de balancos da Foz|Saneatins, auditados por empresas conceituadas. Ou
seja, os balancos constituem fonte de dados adequada e segura para as analises sobre a
definicdo de tarifas de empresas de saneamento e sdo usualmente utilizados no setor de

saneamento.

Em terceiro lugar, destaque-se que é usual a utilizacdo do balanco para a defini¢cdo dos

parametros tarifarios no setor de saneamento. O balanco é utilizado, de diferentes maneiras,
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no ambito internacional (Reino Unido, Peru, Chile e Colémbia) e nacional no saneamento e
outros setores (Sabesp, Copasa, Caesb e Aneel). Ou seja, a pratica regulatoria mostra que a
utilizacdo do balanco é totalmente justificavel nesse caso.

Em quarto lugar, os dados de balango mostram que o ativo da empresa é constituido
por ativos operacionais fundamentais para a operacgdo dos sistemas de agua - — captacao,
aducdo de agua bruta, tratamento de agua, reservacdo e aducdo de agua tratada - e esgoto -
coleta, tratamento de esgoto e tubulacdo langamento final. Esses ativos respondem por 96% dos
ativos registrados, sendo os demais 4% referentes a outros equipamentos também necessarios a
operacdo (ex. computadores), mas que ndo estdo relacionados diretamente aos sistemas de agua e
esgoto. Isso mostra claramente que os gastos realizados ao longo dos anos pela empresa
foram relacionados aos sistemas de &gua e esgoto e precisam ser adequadamente

remunerados.

Além das consideracGes anteriores, no tocante aos aspectos legais relacionados com as
competéncias, assim como do momento para avaliacdo e recomposi¢do do desequilibrio, conclui-

se 0 seguinte:

e A recomposi¢do ao equilibrio econdmico financeiro € direito liquido e certo da
concessionaria. Cabera, a qualquer tempo, com ou sem disposicdo contratual
expressa, o pleito administrativo, perante a agéncia reguladora.

e Os impactos de eventual desequilibrio apontado podem e devem ser aferidos e
compensados em revisdo contratual. Esta revisdo pode se dar tanto em revisao
periddica, quanto extraordinaria.

e NAao ha qualquer impedimento para o pleito da concessionaria ser aferido
nesta revisao ordinaria promovida pelo ente regulador. Nao se trata de poder, e
sim de dever do ente regulador aferir o desequilibrio.

e Quanto maior o periodo de desequilibrio, maior é o valor que a concessionaria
fara jus. Este fato traz prejuizos significativos ao fluxo de caixa da concessionaria,
gue ndo tera as receitas esperadas e inclusive prejudica financiamentos a serem
obtidos de fontes externas. Os valores que poderiam estar sendo investidos em

obras e no cumprimento das metas da concessdo ficam prejudicados, posto que a
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empresa nao possui 0s recursos suficientes para tal acdo. Quanto mais tempo passa,
sem o reconhecimento dessa ‘“divida”, mais afetada fica a concessionaria e a
prépria prestacdo dos servicos, sem prejuizo dos demais impactos mencionados em
momento anterior.

e No presente caso, 0 melhor momento para afericdo e recomposicdo do
desequilibrio constatado é o atual momento de definicdo da nova metodologia

tarifaria dos contratos da Saneatins.

Finalmente, a Nota Técnica mostra que o desequilibrio passado total é R$ 333,4 milhdes, a

ser reconhecido como investimento no periodo regulatorio 2014-2017. O procedimento utilizado

na estimativa do desequilibrio foi o seguinte:

Caélculo do Lucro Liquido da Empresa, considerando apenas 0s municipios em que atua
ou atuou no Tocantins, atualizando as cifras a precos de 2012 (previsdo contratual de
TILP + 12%).

Estimativa da Amortizacéo e Depreciacdo no periodo, de acordo com dados dos balangos
auditados e divulgados da Empresa, atualizando os valores monetarios a precos de 2012
(previsao contratual de TILP + 12%).

Contagem dos investimentos no periodo de referéncia.

Caélculo da remuneracdo necessaria para os investimentos no periodo, de acordo com a
previsdo contratual.

Estimativa para avaliar se a condicdo de equilibrio estd satisfeita, ou seja, se o lucro
liquido foi suficiente para cobrir a necessidade de remuneracdo do investimento liquida

da depreciacdo ao longo dos anos.
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