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DEMANDANTE / ENTIDADE : FUNDACAO UNIVERSIDADE DO TOCANTINS
AUDITADA - UNITINS
ASSUNTO » AUCITORIA
OBJETIVO . Avaliar a regularidade dos contratos

temporarios vigentes de profissionais para
exercer docéncia superior.

PERIODC DE REALIZAGAD ¢ 30/01/2015 a 08/02/12015
FERiDDD DE ABRANGENCIA : 01/01/2014 2 08/02/2015
. EQUIPE DE AUDITORIA Taliane Dias Medeiros

Bansa M. Melo da Silva
Jales Martins Parente

RELATORIO DE AUDITORIA N° 077/2015
S30 N.? 201508048/001882

1. INTRODUGAQO

Em atendirento ac OF [CIOMUNITINS/GRE/N® 220/2015 e em observancia ao

disposto no ant. 3° inciso VI da Lei n® 2 735, de 04 de julho de 2013, o Secretario-

~ Chefe da Controladoria Geral do Estado. per meia da Portaria CGE n.® 10/2015, de

23 de janeiro de 2015, publicada no DOE N° 4 308, constituiu Comissdo de Auditoria

para avaliar os ccntratos temporarios de docantes da Fundagao Universidade do
Tocantins - UNITING

A analise procurou abranger todos cs contratos temporarios da referida
Entidade, buscand:: identificar a vigéncia cdos contratos e existéncia de outros vinculos \%
dos servidores, verificar a compatibilidade ce carge horariz dos contratas temporarnos | \\S
a luz da legizlagéo parinente, identificar 3 ewisténcia de acunmulo de carge efetivo e ’
contrato temporario pelos dosantes e avallar o contrele e a3 fiscalizacdo destes J
contratos peia Fundacaon.
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2. METODO E ABRANGENCIA

Os abairas foram realizados na sade da Fundagde Universidade do
Tocantins, por mele de aplicacdo da téznica de auditoria. seguindo orientagdo
contida no Manual Técnico ¢2 Auditoria d2 CGE, aprovado pela IN CGE n® 01/2006.

O Manual Técnico de Auditoria ce estado do Tocanting conceitua auditoria
comao:

[..] Iestrunsente de t=baine que comprEenda o canjunto ds lEcnicas
necessacsy 30 exame @ a licy dos atos lormisw & A Svalisgio da gestio
dos recursos publicss & de ledos os sslemas- sontabil financaro, de
peseoal sgmmnistrative =-de operacio. mediante & confromtagso entre uma
situacag-encontrada com UM determinade ontérle Bonica, oparacional ou
leoal

Trata-se: pormanto, de dmas mporiante isenica 0@ contrale da Admimsiracdo
Publice =2 busca da melw miocacdo d2 ssus recurses. ndo =8 siuando
para corigit o8 desperticios = improbidase administraliva, a negligéncia-€
2 omissdn, mas, pincpsiinents, antecipandc-se E 83535 ooolréncias; para
garsntir o5 lesuitagos pretenddos, Blém de ossiacsr os impacios 8
tenaficios soc=s alcangados |(MTA, 2005, = 14)

Como instrimentc te planejamento utiizou-se o Proeto de Auditoris,
detathando a sequencia de trabalhos a seram desenvolvidas, contemplando o seu
objetivo, o penode ce raalizagao, o alcance dos wabalhos, os criterics 3 métodos
utiizados, ¢ cronograma de alividades e o compo técnico desgnsdo. Pesteriormente
compbs-se a Matriz de Plangjamento - esauematizacao ordenada das informagdes
relevantes, ulilizada como orientagho na "ase de execugan.

O planejamento proporcicnou o alcancs de grance nomero de informagdes,
utitizadas posteriormenie para subsidiar a2 tomada de decisao

3. FUNDAMENTACGCAO

Cs crilérios seiecionadus para 2 analise e compraansdo dos resuliados da
auditoria sao os padries e dispusicbes eslabelecidos nas saguintas fontes.

v Constilulcic Estadual - 188%;

)
Constiluigac Federal - 1988; '>?2r
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v Decreto-Lei n° 5452 de 1° de msic de 1943 — Consciiacdo das Leis
Trabalhistas;

v Lei n° 8.8667/1992 - LicitagSes e Convatos Adminisiratives;

v Lei n°® 10.520/2002 — Inistitui, no Amarto da Unido, Estades, Distrite Federal e
Municipios, a8 modiitidade de licitaggo denominada pregao, para aguisigao de bens e
servigos comuns,

v Lel n® 4.320/1664 - Eslatui Normas Gerals de Direiio Financeifro para
elaboracgo e contrale dos orcamentos & balancos

v Lei n® B 112/87 - Disp3e sobre o regwne |widico dos servidores publicos civis
da Unido, das autargquizs s cas lundagdes publicas federsis;

Lel n°® 1.8182007 - Estatuto do Servidor Pablice dc Estado do Tecantins;

Lei Complernentar n® 101/2000 - Lai de Responsalilidade Fiscal;

Decrzto de Execucio Orcamentana,

MTO = Manual Tecnico Qrgamentario;

MTA - Manual Técnico sde Auditoria (IN, n* 01-CGE de 09/08/05),

Piano Plunanual

Lei de Diretrizes Orgamentarias,

Lel Orcamentaria,

Lei Orgénica co Tribunal de Contas do Estado do Tocantins n” 1. 284/2001,
Lej n® 2.735/2013 - Dispbe sobre o controle intemo o Poder Executivo
Estadual, e adota outras providéncias;

v 2000 - Lai n® 1.150 - Reastruture & Fundacdo Universidade do Tocantins e
adota outras provic &ncias;

v 1988 - Lgi n? §74 - Alters 2 Lei n® 873, de 25 de novembro de 1898:

v 18986 - Lei n? 873 - Autoriza o Poder Executivo, na condigao de constituidor, a
promover a instituicdo da Fundagdo Universidade do Tocantins

v Lel n® © 394, de 20 de dezembrc de 1536 - Estabtelece as diretrizes e bases
da educacao nacional;

v Lein® 8131, de 24 dg novembro g 1835 - Altera dispositives da Lei n® 4,024,
de 20 de dezembro de 1961 e da ouiras providencias;
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v INJCONSUNI n® 00220540 = Aprovar 258 normas agicavels a proposi¢ao, ac
acompanhamentc e 3 svaa(do das aividaces de pesquisa na Fundagao
Universidade do Tocantins;

v Lel Eatadual r® 2.315 de 30 de maryo ¢z 2010 - Dispde sobre 2 contratagao
temporaria de empregados piblicos no ambitc da Fundagdo Universidade do
Tocantins - UNITINS e adota cutras providéncias.

v Lel n° §.504/1997 — Estabelece normas para as Eleigoes.

4, INFORMACQES DA ENTIDADE AUDITADA
4.1 Ato de Criagao e Objetivos

A Lai n° §72, de 25 de novembro de 1958, publicads no DOE n® 564, autoriza
o Poder Execulivo a promover, na quabdade de constituidor. & Instituigéo de uma
fundagac, com vistas a0 desenvolvimenit & consolidagdc da Universidade do
Tocantins - UNITINS.

Posteriormente resstrulurada pela .= n® 1180, d= 1§ de junhc de 2000,
publicada n¢ Di&io Oficial n* 23, Tamando-a Entidade dolads de aulonomia
didatico-cientifica. disciplinar, adminisirative @ de gestdo patrimonial & financeira.

Tendo como objelivo principal o 218in0, 2 pesguisa e s exiensdo
universitarios, integrados & formagéo técnico-profissional, difusdo da cultura e
criagao filosdfica, clentifica, artistica. tecnolbgica.

5. METODOLOG!L DOE TRABALHOS

O progadimente de auditona, embasado em critdrios & programagac propria
de fiscalizagdo inferna, iniclou-s& com & asenura do processc administrativo,
devidamente autuado, protecciade & numerado, contando o requerimento do &rgao
de controle ntemeo & & aprovaclo prévia da respectiva auloridade. estabeiscendo

Contoladona Geeal do Estodo FQCAH“NS
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> como objetiva examinar os contratos temporanos vigentes na UNITINS, a fim de
apurar possiveis inegularidades 2/ou ilegitinidade.
Inaugurou-s= 3 execugao propriainente dita com a solicitagdo € &xame dos
documentos & processos soictados da Enlidace auditaga, bam comeo da Secretaria
de Educagao e Cultura — SEDUC = Secrelaria de Desenvalvimento Agrario e
Pecuaria — SEAGRO, como complementaies.
A apuracas dos fatos Iniciou-se com a andlise dos dossiés dos docentes
P contratados, as Informagdes coihidas foram anotadas para cenfrontagao posterior
com as normas legais vigentes.

Além das normas referenciadas, &sia Lomissdo s2 ulilizou ds documeantos
como o registro de frequénca JAN/DEZ do ano de 2014, Termos de cess3c de
servidores; & Relac@o de docentss celetistas com lotagdo e carga horaria, consuitas
nas diarios oficials do sstaco do Tocantins, bem como Portal da Transparéncia do
estado do Tocanlirs 2 da Uniao & Acesso & Infarmacao do portal virtual da Unitins.

Foram cuvicos também alguns servidores envolvidos na pratica dos contratog

em tela, com a finalidave de complementar as informagdes reqistradas formaimente.

Soliciiou-s¢ da Assessoiis Jurfowea gue fosse faitc um documanio que

contemplasse o entendimeric do Setor no que lange & possibilicade juridica de a

= Fundagdo contratar docentes afravés de contrato de trabalho por prazo determinade

€ indeterminado; legalicade da promrogagao 1doita dos conmales de trabalho por

tempc determinado e cabimento de cessfo por termo de convénio e acordo de

cooperagio t&cnica, considerande que i vontrates em tela ndc passam pela previa

apreciacdo do mesmo. A resporsavel pelo Dapartamento informou Gue sua equipe

naa tém disponibilidade para razé-lo. po's ha umma grands cemands juridica no
momenta,

Requareu-se da Secrstaria da Educagho e Culira o Termo de Cessdo n®
20212012 efou Semuis documentos gue a cumprovem, bem come 3 comprovacdo de
diminuigdo da carga horana dos servidcres cedidos, aquele fol entregue anexo a0
Oficio/SEDUGI2015 n° 840, /

Para dinamzar os trabainos foram aiaboradas tes planilhas, contende os :
dados colhdos cas fontes supraciedas - Relagho de acumulo de cargos; ~§

Mayo-din Siesssdin, Pras.o |,-Cantis, Fittned - 10, CFI 77100 | -5G8 -&- &0
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Conferéncia de analiss de processos e Controla de frequincia UNITINS 2014, Estes
foram anexades as fls. 130 a 139 deste processo, para conferéncia e confirmagéo
das situagdes apontadas.

Os resultacos foram apurados sliaves de andiise das informacbes e
comparagdc com sbordagem qualitativa 2 guantitativa, cujas evidéncias foram
confrontadas com Js citérios definidos, a partir da avaliagdo dos resultados obtidos,
apotando-se nas planilhas ce trabalho elaboradas, que se encontram apensadas a
este.

Concluiu-se apontando falhas formalizadas e vicios Insanavsis, indicando 2
apuragdo da respenssbilidade administrativa civii & crimnal, como madida
saneadora ao aprimoeramento da prépria a¢ao governamenial,

7. CONSTATACOES

Para obtenciio das constatages a Comissdo de Auditoria dividiu o objeto
auditado em varias partes, de modc 2 paumitic identificar Irregulandades efou
impropriedadss,

Ciesta forra, os resultados apresentados adiante foram obtidos & partir da
analise dos contralos identificados como regulares vigenies, llegitimos por em razao
de extrapolagao oo prazo de validade, nulos cesde a celebragdo, verbais sem termo
de contrato, sem lerme aditvo, sem num=ragio efou assinatura, slém de ter sido
constatado, lambém, servidores com cumprimento de carga horaria a mener, com
incompatibilidade de carga horara, com acumulo de cargo em comissdc, que
cumulam cargos efetivas em outros drgdes Estaduais e Federals, com cessao
expirada, sem registro de fragquéncia @ em desvio de fungdo, além de outros
apontamentos.

7.1 Contratos regulares vigenies

Consoante 4 anallse processual, dentificou-se apenas seis sefvidores com os
respectivos cantratos regulares vigentes, a sabsrn
Jean Nunes Ribeiro Aralljo; Claudiney Leite de Souza; Joatan Silva de Jesus; f
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Jagueline Beoni, Carlos Henrigue Corréa Toenzino, Marco Anténie F. de Sousa.

7.2 Contratos llegitimos por pactuacac oe vigéncia indeterminada

Foram Identificados cinguenta & cita servidores com contratos firmados por
prazo indeterminaco:

Maria de Fétima Viana Brasiieiro, Antonio Aires da Silva Neio; Alex Coelho,
Doriane Braga Nunes; Kyldes Batista Vicenta: igor Yepes José Luiz Cabral da Silva
Junior, Rosilene naves Dominguss; Silmz Hesa da Silva Moraira, Rosinste Peraira
da Costa; Ricardo Henngue Faes Barreio Peixolo; José Femande de Sousa Lima;
Paule Vitoriano Dantas Persira; Maria Sila de CTassia Pelizarl Labanca, Marcos
Aurglic C. Zimermann, Silvana Aparecitts Basniek Schizr, Valtuir Scares Filho;
Fredson Viera Costa, Elizabieth Maria Lopes Toiedo, Frad Newton da Silva Souza;
Arlenes Buzzato (lelabary Spada; Caio Mertziro Mele, Rodrigo Barbosa e Silva;
Claudio Henrigue Clemente Femandes rlolds Coutinho Barboga: Sonla Mara da
Silva Borges; Mauricio Clementino Cameit, SEnia Mana de Souza Ribairo; Pedro
Alves de Moura Sobrinho; Roberts Zani da Silva, Eiizangela Giéria Cardoso:
Rosangela Fermandes de Souza, Suell Cabial Quixabeire Aradjo. Marinalva do Régo
Barros da Silva: Lillane Scarpitn da Silve Stomiolo; Marcelo Ribeiro de Oliveira;
Silvano Maneck Maifatti; Maric Visintainer; Josafa Wieczorek, Thadeu Teixeira
Junier; Eliane Regina Archangelo, Céla Duarte Costa; Arely S. Carvalho Teles: Léda
Santana de O, Nolato: Thals Bogo Montelo da Silva, SHnia Mara Morelra de Sousa;
Igor Yepes Candica Cecilia M Arruda: Alcices do Nascimenio Moreira, Darlene
Teixeira; Willany Palhares Leal; Eric Jose Migani. Rosa Maria da Silva Leite; Juliana
Marianc Alvas; Alessandra Ruita Santos Czapeki, Soely Kunz Cericatio; Maira Bogo
Bruno; Eva Farraira da Carvalne.

7.3 Contrates com prazo daterminady llegitimos por extrapoiagio do limite
legal

Outros dezenove servidores ancorbravam-se coM 04 ZONrates por prazo
determinado com & vigéncia maxima de dois anos expinda. conforme Lel Estadual
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Rubens Temic: Honga, Giovanni Bezeria do Nascimento; lolanda Alves Valua

Oliveira; Eduardo Ribeiro dos Santos; Alessandro Hofmann Taixeira Mendes; Abizair
Antdnio Panage; Silvana Lovera Silva, Silwrls dos Reis 8. Perera; Renan Marciel
Bispo de Souza; Marcos Morpis Scares Flsvriundo Aires Filho; Caroling Vieira de
Paula; Flavia Fernandas Ribeiro de Mirandia;, Expedito Alves Cardose: Paulo Roberto
Moreira de Almeids, Marcalo Amaral da 3ilva, _ecnardo Alves Lopes; Swamy Rubia
L. Femreira; Stephany Moraes Martins.

7.4 Contratos nulos desde a celebragidn

Foram dentificados dois contrates nules, por terem sido pactuados com
pertodo de vigéncia impossive!

Jodo Edson de Souza — vigéneia 18/06/2014 a 17/(06/20 14

Paulo Fernanco Mourdo Veras — vigeéncia 03/02/2014 s 02/02/2014

Os servicores Fabials Pexoto de 4cauje e Paulo Bell Moura 8. Junior foram
contratades no perticdo elelleral, compreendido entre os s meses anteriores ao
pleito e a possa - 02/11/14 & 02/11/2015 & 31/0/14 a 30/07/15, raspectivamente.
Contrarando o disposto no art. 73, inciso V ga Lel n® €. 504/1697.

7.5 Auséncia de termo de contrato

Encontraram-sa dez docentes em oisng exercicio sam o cevido termo de
contratoc anexo 208 processos:

Lucas Koshy Naoe: Mauricio Kraemet Ughinl, Paulc Beninca, Maricy de
Fatima M. de Souza, Eliana Ferreira Barbatho, AdZo Costa Rago, Giselle Camo
Maia; Enoch B. de O Filhp, Jos& Ardinde dos Santos; Pedre Donizate Biazotto,

7.6 Auséncis de térmo aditive é
Na snalise processual, dentificon-ue selg processos sem o devido lermo {

aditivo de contrato com o fim de alterar o cargo dos contratados - Thadau Teixeira
Junior; Eliare Regina Archangslo, Marinala do Régo Barros da Silva: Padro Alves

Pragedos Girosagis, Fiedo |, Canive, Fulingy - TO, CEI 7700 | 000 ~9- gQ{
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de Moura Sobrinha, Elizabeth Maria Lopes Toiedo, Marce Aureiio C. Zimermann,
Antdnio Aires da Siva Neto.

Outros nove processos estavam ser termo aditivo de contrato, com o fim de
alterar a carga horiria dos contratados - Eliane Regina Archangele; Thadeu Teeira
Janior; Marno Visintainer; Claudiney Laite de Souza; Mauricio Clementino Carneiro;
Caic Montaelio Melo; Silvéria Aparecida Basniak Schier, Willany Palhares Leal.

7.7 Contrato sem numeragio afou assinatury

Identificau-22 cinco tennas de conlrato sem numaragdo &/cu assinatura, a
saber: Rubens Tomic Honda, lgor Yepes, loenda Alves Yalug Oliveire; Raimundo
Alres Filho; Silvano Maneck Malfattl.

7.8 Auséncia de registro de frequéncia

N&o foram encontradas |unto 2o Depanamento d= Recursas Humanos e as
Pro-Reitorias de Graduagap, Extensao = Pesquisa as freguencias de sete
servidores:

Célia Duarte Costa

Claudio Henrique Ciemerte Fernandes
Enoch B de Q. Filka

Fred Niltan da Silve Souza

Juliana Mariano Alves

Sania Marix da Silva Jorges

altuir Soares Filhe

7.9 Servidores que cumulam cargos efet-vos Estado/Uniaw - 30 servidores

Conolagona Sevol 9a Esiado .ﬂracnurms

SERVIDOR _ CARGO .
| Arely Scares Carvatho Tsles Anahsf.a em E&sanuulmmentu auc:lal | SECAD
_Alcides do Nascimenlo Moreirz | Professor dz Educagao Basica | SEDUC
| Caic Monteiro Melo | Professor da Educagao Basica SEDUC
Elizabeth Mana Loges Toledo | Professor de EducagBo Basica | SEDUC
Kyldes Batisia Vicente Professor e Educagan | Basica I'SEDUC
Mauricio Ch ciemennnu Carnairo Professur da Educagdo Basica SEDUC
E] & | Paulo Fernando Meurds | Professot dz Educagac Basica SEDUC |

Prago dai Guedsdly, P o, Cannis, Yaimed - 1O, CEP 7701 G0 - 16
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Silma Rosa da Silva Moreira | Prefessor d2 Educagao Basica SEDUC
Silvéria Aparecida B Schier Professor da Educagan Basica SEDUC
Vera Lucia Zensque Falchione | Professor dz Educagdo Basica SEDUC
| Elizéngela Glaria Cardoso Assistenle Sccial SESAU
lotanda Alves Valus Oliveira Assistente Social SESAU
Joatan Silva de Jesus Assistente Social SESAU
Expedito Alves Carduso Inspetor de Recursos | Naturais SECAD
Jagueline Bonl Economisia CGE-TO |
Jean Nunes Analista Fazandario de Ti SEFAZ
' Lucas Koshy Nzoa Engenheiro Agrbnome SEAGRO
| Thadeu Texaira JUnior __| Engerielre Aqrénomo SEAGRO
Maria Rita de Cassia P Labanca | Professora Mormalista SEDUC
| Sonia Maria Borge: Auditcra Fisual da Recsila SEFAZ
Carlos Henrigue Tolentino Professcr Ensino Basico IFTO
_ o Tecnoibgisg _
| Doriane Braga Nurss Professer de Magistério Superior | UFT |
| Marcos Aurélio Zimamann Professor do Magistério Superior | UFT |
| Paulo Beninca | Professor do Magistén Suserior UFT |
| Paulo Roberte M de Almeida Bibligtacaric-oocumenialista UFT
[ Paulo Viteniano Dantas Pereirz | Professor do Magistério Sugenior UFT |
Paulo Vitoriano Dantas Peraira | Professor Ensine Basico IFTO
. Tecnologico
Renan Marciel Bispo de Souza | Procuraduor Federal AGU
| Swamy Rubia L. Ferreira ! Procurador Federal AGU
Valtuir Soares Filho | Professar do Magistério Superior | UFT

7.10 Servidores contratados com acUmulc de cargo em comissao

Entre os docentes confratados, vinle & cito possusm cargo comissionado -
Alcides do Nascimento Morslie Alessancra Ruita, Arely Soares Carvalho Telies:
Candida Cecifia Massugossa Ar'uda, Dzsiene Teixeira Caslro, Eduardo Ribeiro dos
Santos; Eliane Ragira Archengelo; Elizabeil Mara Lopes Toledo Elizangela Gloria
Cardoso; Eva Fensira de Caiiho, Expedito Alves Cardoso; José luiz Cabral da
Silva Junior; Josefa Wieczorek Julianz Mananoe Alves: Kyides Batsta Vicente, Maria
Rita de Cassia Pelizari Labanca: Mario Vamtainer; Maurlcic Clemarting Cameiro;
Raymundc Aires Filho, Roberts Zani da Silva; Silvana Lovera Sliva; Siivanis dog Reis
B. Persira; Silvano Maneck Malfatti; Silvena Aparecida B. Schizr, Seely Kunz
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Cericatto; Sualy Cabral Quixaliera de Araujo; Tals Bago Monteiro ¢a Silva; Thadeu
Teixeira Junior

7.11 Cessao expirada de servidores

Entre 0s sevidores contratades, novs €530 com 8 cese3o vencida - Kyides
Batista Vicente: Silma Rosa ¢a Silva Moraira, Mauriclo Clementino Cameiro; Caio
Monteiro Melo, Elizabeth Maria Lopes Tolede. Silvéria Aparscida Basmak Schier;
Lucas Koshy Naoe; Thadeu Teixsira Junior

Senda os primeiros sete servidores, vrotessores da educacao basica cedidos
pela SEDUC stravés do Convénio 202/2012. que findou em 31 de dezembro de
2013. Os dltimos &0 engenheiros agrdnemos cedidos pela SEAGRO, atraveés do
extrato de acordo Je cooperacio téenica frmado em 22 de fevereiro da 2013, com
validade de trés ancs

Identificou-s2 ¢ pedide ds cessao - OFiclo/Seagio/Cabimn® 388 de 2008 no
dossi& dos servidores. que evidéncia vincula aterior 2o ano ce 2013, Solicitou-se ¢
termo primeganite de cooperacdc onlco mas o mesmoe nao ol encontrade nos
processos disponitiizados cu amuivado na sedie ge ambas as Fastas,

O Decrato n® 5.187 de 05 de janeiro de 2015, DOE n® 4,288, cancela todas as
cessdes vigentes concebidas no Estadc, lzzendo-se necessaric a reavaliagac
guanto o inferasse dos noves gestores ce manter ou N30 as cessdes pretéritas
firmadas.

7.12 Servidares com cumprimento de carga horaria a menor

A andlise dos 1egistres de frequéncia do ano de 2014 permitiu 2 loentificagdo
de vinte e trés senvidorss cumprindo carsa horana meno do gue a paciuada. Deste
total os seis ditimcs sarvidoray 530 professeras cadidos,

Alessandro Hofmannt Mendes; Carzirs Viera de Pauls: Donane B. Nunes:
Bilac; Eric José NMigani Fradse) Costa hunas. Giovannl Bazerra do Nascimento,
Jean Nunes; Joao Edson de Souza, Marmeio Amaral, Mauricio Krasmer Ughini
Paulo Bell Moura &. Junior; Paule Benincd: Faulo Fernanda Mourso, Padro Donizete

Praco dog iy, Prssioo| Cwnhs, rating
Tel 55 5% 437 .50 oo = 5502 21 Ll 555 » wyiweqnito

:[mu

%“'



Conmroladora Senl dos Estada
bkl ereTn ve vool

TOCANTINS
g

Biazotto; Renan Marza! Bispo de Souza; Rosinete Pereira da Costa, Swamy Rubya
L. Ferreira; Tais Eogo Montsiro. Alcides ¢o Nascimento Mareira: Antdnio Alres da
Silva Neto; Elizabith Maria Lopes Toledo; Mauricio Clementing Carneiro; Thadeu
Teixeira Junior, Lucas Koshy Nace.

Segundo = relagdo de frequéncia de servidores anexe ao relatdrio, estes
professores cedidss alravés de convéniu ente @ FundascBo e a Seduc estic
cumprindo apenas 20 horas semanais na Fundacao, com a qual cumulam o vinculo
celetista de 20 horas & o vincule juridice & administative do cargo efetivo de
professor da educacho basica com a Secretania de Educagéo e Cultura —SEDUC, o
que deveria samar 60 horas semanais.

A diretora do Departemento de Gestao de Pesscal afirmou gue sstes
docentes saolictaram a diminuigdo de carga noraria junte ao cedente, deste foi
solicitado qualquer documento que comprovasse tal feito, mas nao fol disponibilizado
até o presents mormento

Os engenheiros agrdnomnos Lucas Kashy Naoce e Thadau Taixeira Junior sdo
servidores efetivos estaduais, luiados na Sscretaria de Agnoultura & Pecuana do
Toeantins, cadidos por terma de cooperacdo gcnica & Fundacae Universidade do
Tocantins com regive de 40 horas semacain, ambos acumulam o vinculo cetetista
com a meama am 30 horas menssis zomo professor doutor e meste
respectivamante, com o total de 60 horas semanais. Mas o registro de frequéncia
aponta o curnprimento efetivo de apenas 40 das 60 horas semarnais pactuadas.

7.13 Servidores com incompatibilidade de carga horaiia

De acordc com & analise processual, 0 empregaco piblice Valluir Scares
Filhe foi contratado come professor mesirs da Uniting e partir de 1° de agosto de

Universidade Federal do Tocantins cumutalivamente. com 2 mesma carga horaria,
desde ¢ anu d2 2010 Totallzando 80 notas semanais, A relacho entregue pela
Dirstoria de Gesthio de Pesscal aponta a contratagdo do masire para 80 horas

2009, com regime de 40 horas semaras & possul vinculo de wabalho com aTr
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mensais, todavia ndo foi disporibilizado o recisiro de frequncia do servidor para

que fosse realizada e confrontagdo de informacdes.

A servidora sstalutaria S6nia Maria Sllva Borges, lotada na Secretaria da
Fazenda do Estaco do Tocanting como Audilora Fiscal da Receits Estadual com
regime de 40 horas semana:s. possul vincuio caletista com a Fundagao desde 14 de
outubre de 2009 como professola mestre com carga horaria de 80 horas mensais e
fol nomeada pela Fortaria UNITINS/GRE N° 116 de 24 de fevereirc de 2014 como
coordenadcra de Fos-graduacdo am MBS am Gestdo Piblica am 06 de maio de
2014, o que =xrapdla ¢ limits maximo lega: de noras trabalhadas.

O professer Saulo Femande Mowrdo possui o cargo efstive de professor da
Educacao Basica na Secrefana de Educacic e Cultura do eslado com regime de 40
horas semanais, <arga horanz idem z do contrato de trebalhe firmado com a
Fundacao, segunco analise processual “clazando 80 horas seinanals, embora
tenha vislumbrado-se o cumpnmento de agenas 16 horas semanais nos registros de
frequéncia disponibilizados.

A Portaria/Unitins/GRE n® 157/2013 nesignou a servidora Silvana Lovera-Silva
como coordenadora do curso de letras no ano de 2014, embora a referida servidora
tenha assinado o ragistro de frequéncia como professora (40noras semanais).
Considerande 6 (ue os cargus de dire¢d3o e coordenagio sac de dedicacdo
exclusiva, a coordznegora tern ncompatibilidads de horanos, visio que segundo a
analise processual 20 horas por semana fevarlam ser destinatas as atribuigbes de
professor, ern respzilc a0 cont-aio n® 568/:2003

A serndera Calia Duarie Costa, no processe 380/2008. solicta a diminuigio
de carga hordria para 20 hoiss semanas, 2 razao o2 aprovagdn em concurso
publico. E a Portgria n” 64,2013, DOE n 2.B06 aponta qus a seividora exerceu
cumulativamente © cargo de coordenadura de tuloria, de cedicacdo exclusiva,
configurande assim, cheque de horanios

Entidade, gue estiio anexados a este relatonio. Comparande esles dados com as

Solicitou-se copia dos atos de noneaclo e desgnacio dos senvidores da ‘:]—/r

informagges conlides nos processos = lislas de fleguéncia, observou-se a

incompatibiiinade ¢ os docentes: #‘9
Proce dat G zindis, Prio ol Gentes, Fabmee - T, OFF 7 | -1 -14 -
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Biblictecario, sem qualquer designscan

formal ou diferenga remuneratoria

complementar, refarents ao cargo supracitado.

7.15 Das entrevisias realizadas

Fol convidodz & prestar asclarecimeitios sobre a regularidade dos contratos
supracitados & Diretora de (estdo de Pessoal — Albatania Pessoz de Sousa,
nomeada conforme Portaria/UNITINS/GREN® 63, publicads do DOE n® 4 316 de 11
de feversiro de 2(113. A servidora comantci: sobre os dados colhidos na andlise

processual ¢ dispoiibilizou ¢s ducumenios solicitados pels squips de auditoria

Tamoém fol ouvido o Pré-raifor de Pesguisa Edusrdo Ribeiro dos Santos,
designado peia Pertaria/UNITINS/GRE/N" 11, publicade do DOE n® 2 298 de 16 de ‘ég‘

.15 5{}"
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) SERVIDOR  TOTAL DE HORAS SEMANAIS
Alcides do Nascimento Moreira 100 ]
"Candida Cecilia Massugossa Aruds 80 |
Eduardo Ribeiro dos Santos 80 |
Elizabeth Maria Lopes Toledo 100
José Luiz Cabral da Silva duniar 80
Josefa Wieczorek f 80
~ “Kyldes Batista Vicents 100
'Roberta Zani da Siive a0
Silvana Lovara Silva 80
Silvéria Aparacida B. Schier 100
Tais Bogo Montero . an
7.14 Servidores am desvio de luncio
Q docente Paulo Roberto Moreirz e Almeida ercontra-se em desvio ce
N fungado, ja gque foi contratade come professor especalisia, mas alua coOmo
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janeiro de 2015 como Pro-Reltor de Pesquisa. Sendo ouvido a respeito da atribuigao
de carga horaria desfinada & pesquise dos docenies.

8. DOS FATOS AFURADOS E IDENTIFICADOS COMO IRREGULARES

Foran| aralizades cenic e trés dossés te docentes contratados, destes, seis
foram rescindidos durarte o oerfodo da Audilonia, conigrme relagac de docentes
celetistas com lotagac e carga hordria disponibilizada pslo Departamente de Gestao
de Pessocal Os processoes das servidoras - Crisiang T. Jordao de Vasconcelos e
Andreia Siqueira Montalvao nic foram enczontrades e por dbvio. indisponibilizados
para analise. Sendd o total absoluto de cento & cinco conlrates.

De acordo som ¢ sscopo € melodologia desta Auditona, vislumbraram-se
algumas Imegulardades no que tange a legifimidade de slguns confratos,
compatibilidadle de carga hordria, validade de cessdc de sarvidores, controle dos
termos de contrato. censoants 2 legislacko am vigor & instrugdes normativas por
hora citadas. A sat=ai

« Observou-ue que os cossiés dous ducentes contratados 580 compostos por
varios processos adrrinisteasivos, que sao autuados com a mesma finalidade & com
documentos apensados repetitaments;

+0Os docentes atribuam a carge norara destinada a psesquisa, projetos,
extensdo, acompanhaments de trabalhns de conclusdo de curso s sventos da
Entidade discricionariamente. sem o ecompannameanto & controle de outro servidor
ou setor competents. Havendo vbscuridada guanto ao controle desia carga horaria
cumprida, fato que contraria o arn. 36 da INJCONSUNI n® D2/2010;

« Quanto & lormalizagao dos processos, o Setor de Racursos Humanos nao
se atem a ordem cronologica, & pagnasan e 3§ pertinéncia dos documenios
acostados 208 processos

Praco don Goiesssds. resal, Suphea, Falmos - 70, CEF 7700100 - 16~ ﬁ %

Tal 56 B3 AT 11553 Fooo 55055 W By 535% « whvo e im Yo (I

Controladoia Gergl ap Estadao Wommlm
T




T

AW FERETD 08 VOCE

imontrolador a Ueral oo Estadi wﬂums

«0Os termos de contato Empodncs ndoc passam pela apreciagdc do
Departamento Juridico que, por consequsncia, ndo se manifesia em nenhum
momento nos processos de confratg temporaros de docentes;

e Observou-ue a8 ausaéncia de declaracao de disponbiidade de horario e
vinculo empregalicio. bem como termo de compensacado de horas dos docentes que
acumulam cargo efetivo @ lecionam ne pedode convencional de 8h &s 12h e 14 as
18h;

o Verificou-sz uma dificuidade em marnter o trabatho dindmico entre 0s setores
de RH e Arquive, devide & rolatividade de servidores, estorvando a organizacac e
atualizagso (os procassos cariaments de asorde com o Diano Oficial do Estado de
Tocantins, de moda a garantir 3 devida transpaéncia;

» Nos contratos tempordrios de tsbalhe destinados 3 confecgdo de material
didatico para a Fundagio nac ha estimative de carga horana;

¢ As rescisdes oonfratuzis realizadas no periodo da Auditaria n2o apresantam
motivagao,

s Além dz auséncia de alguns Termos de Contrato advenis-se a existéncia de
contratos de trabalho sem assinatura & numeragao, impossiblitando o controle e
fiscalizacao;

«A Entidade ndo possul sistema da ponto elefrénizo, ¢ gue nao parmite o
efetivo contrale 2 maor confiabilidade da sniga horéria assumida peios docentes;

« Obsarvou-se fuga do objelo pactuecs na cessao par Convénio n® 202/2012,
que segundo  Ciéusula Pnmeira & a cessao ce pessoal de quadre de profissionais
do magisténic da Educacdo Basica da SEDUJC, em regime Jde parceria para o
desenvolvimento de acbes de natursza téonica e cientifica, com vislas a
potencializagio e maximizacZo de desempenho da Educacdo Basica de sstado de
Tocanting, no antanto os prafissionals cacides atuam como professores do Ensino

s

Superior.
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> 8. MEDIDAS CORRETIVAS QUE PODEIN SEF. ADOTADAS

Preliminarments, cabe consignar 4que oS procedimentos © processos
administrativos devem seguir us ritcs da Lel n¥ 1.818/07 - Estatuto do servidor, haja
vista que a auséncia de controle ou padrac ne formalizagio dos processos configura
aspecto dificultader no que tange a sua analise acompanhamento e fiscalizagdo,
além de impedir a extragao de informagdes dotadas de confiabilidade.

Adveite-se para o comprometimento da bea prética  administrativa,
ressaitando os crincipios basilares da administraggo = a observancia das
irregularidacess supracitadas

A eficiéncia constiui um dos principes da administraciic pblica, exigindo do
Estado a adagao de inztrumantos de gestilc dinamicos; com vistas 2 oblengdo dos
melhores resultados no exerclclo de suas competéreias constitucionals 2 na
prestacio de samvinos piblicos

A harmenia & a coopemcde enfre a: Entidades e Orglics sio caracteristicas
tipicas do Estado republicano e federativo brasidziro, sejam perencentss 3o mesmo
poder au enlre poderes diferentas A Le&i maior possibilita tal pratica, na bussz do
methor aproveitamanto de recursos financalros, eonicas @ humancs dos mesmos.

Nesse contexto, o convénio de cassdc de pesscal — por meie do qual o
cedente disponibliza zo cessionadrio servidor habilitedo parz a execugsic de
atividades especifizas, de inte-esse comum — constitui impedante instrumento para
atingir a eficiéncia na administraglc publica, na medide em gue poderd contribuir
para elevar ou manter o padrdo de tuslidade dos servigos prestados pelo
cessionano, alenduendo as necassidades (o solatividade.

O texta do st 37, da CF, aponla que as carges plblicos sejam providos Q
mediante a realiza Ao de contuiso pubiize, @m que possam ser escolhidos os mais <=
quaiificados gara o desempenhic da atribuicds pertinents ac cargo piblico. € ;

Foram encontrados na Entidade, contralos firmagos no enc de 1997 que se |
encontram ativos alé hoje alsm ds fipura llegitima cos contratos por prazc
indeterminado, & das cessbes renovadss pol longos perlaoos que podem configurar
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> grave ameaga a eficiéncia no servigo publico e como fransgressao ao principio da

moralidade e da impessoalidade.

S ™

Diante de todas as constatacbes efetuadas, faz-se necessarioc a adogao de
medidas que possibilitem a organizagdo do setor de recursos humanos e
observancia a legislagao de pessoal, conforme segue:

» Seja regularizada a situagao de desvio de funcao do servidor citado no item
7.14, sob pena de indenizacao e corregdo de vencimentos trabalhistas;

» Sejam extintos os contratos dos docentes citados nos itens 7.2, 7.3, 74 e
7.13, mediante normas trabalhistas, Lei Estadual n? 2.315/2010 e art, 138 c/c § 2°,
art. 135 da Lei n® 1.818/2007;

e Ags contratos rescindidos sem a devida motivagdo, se aplicara no que
couber o art. 479 da Consolidag@o das Leis do Trabalho;

«Os contratos gue se encaixam nos itens 7.5, 76 e 7.7 devem ser
regularizados e atualizados, sob pena de invalidagio e nulidade;

« Os servidores enquadrados no item 7.12 devem justificar a diferenca entre a
carga horaria contratada e a exercida conforme registros de frequéncia anexos, sob
pena de devolugdo da diferenca dos valores recebidos pela Entidade desde a sua
contratagdo, ndo estando isentos da responsabilizagdo administrativa, civil e

criminal, cumulativamente no gue couber; ]
«Os servidores com cessd3o vencida (item 7.11) deverdo aguardar em

exercicio a publicagio da autorizagao de sua cessao no Diario Oficial do Estado, sob i

pena de responsabilidade por abandono de cargo ou funcdo conforme Segéao |, da |

Lei n® 1.818/07. Considerando a situagaoc fatica dos servidores com cessao com

&nus para origem expirada, ressaltando que nao houve interrupgao do servico apos 1@%

o término do prazo do convénio, cabe ao cessionario o reembolso ao Orgao cedente

-%;
jurisprudencial — TIMG (Apelagao Civel n. 1.0024.08.172638-2/00134), %‘
«Os servidores em regime de trabalho normal, que nao possuem registro de

frequéncia, citados no item 7.8 devem apresentar justificativa, sob pena de rescisao -

E:
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contratual e devoiugdo dos valores percebidos em razdo do contrato, aléem de
responsabilizagdo dos crimes de participagao de fraude contra a Administragao,
enriquecimento ilicito & dano ao Erario Publico, na conformidade dos artigos 157,
160 e capitulo Il da Lei n® 1.818/07 c/c art. 15 da Lei n® 8.112/80 e smulas n° 346 e
473 do STF.

10. CONCLUSOES

Com essas consideracdes e diante de todos os fatos apurados, esta
Comissao de Auditoria, da por encerrado o procedimento investigatorio, indicando
como responsaveis pela pratica de atos lesivos ao Erario Estadual & contrarios a
legistacao estadual e federal, os Srs. Joaber Divino Macedo, Arison José Pereira, e
Silvia Carvalho de Oliveira, Reitor, Vice-Reitor e Pro-Reitora de Administragac e
Financas @ época dos fatos, respectivamente, tendo em vista a falta de zelo e
organizagdo com a gestdo de recursos humanos e desrespeito a legisiagdo de
pessoal.

Assegurado o contraditério e a ampla defesa, devera ser autuado processo de
apuracdo de responsabilidade dos docentes elencados no item 7.8 - Célia Duarte
Costa, Claudio Henrique Clemente Fernandes, Enoch B. de O. Filho, Fred Nilton da
Silva Souza, Juliana Mariano Alves, Sonia Maria da Silva Borges e Valtuir Soares
Filho, para os quais ndo houve comprovagao do efetivo exercicio das fungdes nos
cargos assumidos por meio de contrato, a fim de apurar se houve ma fé, fraude
contra a Administragdo Publica, enriquecimento ilicito @ dano ao Erario Publico, para
fins de rescisdo contratual e devolugdo dos valores percebidos em razdc do
contrato, aplicando-se cumulativamente as sangdes administrativas, civis e criminais

Wny,

cabiveis em cada caso.
Com base nas constatacdes, a Comissao de Auditoria adotou estratégia de
identificar separadamente cada situagio, recomendando, conforme item 09 deste
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Relatério, quais medidas devem ser tomadas para corrigir as impropriedades e sanar t k)

F Ir,r

as irregularidades encontradas.
1
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De conseguéncia, essas recomendacdes serdo objeto de acompanhameanto

por parte da Controladoria Geral, para fins de verificagdo da efetivagao das medidas
e do aperfeicoamento da gestao.

Finalizando, esta Comissao encaminha o presente Relatérioc ac Senher
Secretario-Chefe da Coniroladona Geral do Estado para as providéncias
supervenientes e remessa do Processo de Auditoria ao egrégio Tribunal de Contas
do Estado, com a sugestdo de seu envio, previamente, a Reitora da Fundagao

= Universidade do Tocantins para conhecimento e implementacdc das
recomendacdes.

COMISSAO DE AUDITORIA, em Palmas, acs 18 dias do més de margo do
ano de 2015,

ﬂi)a\ 0
Daria Marilia Melo da Silva
Membro
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