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Rivaldo Soares do Nascimento

RELATORIO DE INSPECAO N° 001/2015
1.  INTRODUGAO

Trata o presente relatério de inspegdo realizada pela Controladoria Geral do
Estado, no ambito da Secretaria Estadual de Saude, conforme PORTARIA CGE N° 091/2015,
de 14 de agosto de 2015, que constituiu Comiss@o com o objetivo de realizar inspegéo na folha
de pagamento e avaliar a gestdo e contratagdo de pessoal da Secretaria da Saude, visando

prevenir danos ao erario e redugéo desse tipo de despesa.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 14 de agosto a 13 de novembro do
corrente ano, na sede da Secretaria Estadual da Salde e Anexos, assim como nas unidades
de saude da rede hospitalar estadual, localizados no municipio de Palmas — TO, quais sejam:
Hospital Geral Publico de Palmas — HGPP, Centro Integrado de Assisténcia @ Mulher e a
Crianga - Dona Regina Siqueira Campos e no Hospital Infanti de Palmas, em estrita
observancia as normas de inspecdo aplicaveis ao servigo publico, sendo realizadas minuciosa
checagens dos documentos disponibilizados pelas unidades inspecionadas, havendo

confrontacido com as legislagdes especificas e com os requisitos previstos na Constituicado
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Federal, na Lei N° 8080/90 e demais instrumentos legais, relacionados na fundamentagao

legal, item 3 deste relatério, como também, conferéncia de calculos, consultas ao Sistema de
Gestao de Folha de Pagamento e Pessoal — ERGON, Sistema de Modelagem de Dados do
SIGESP - SIMDS, e ainda ao Sistema Integrado de Administragao Financeira para Estados e
Municipios — SIAFEM, entre outros, com o objetivo de opinar sobre a atual conjuntura da folha
de pagamento, como também, sobre possiveis irregularidades no pagamento dos vencimentos

e vantagens dos servidores da Secretaria da Saude.

A investigacdo sucedeu em consonancia com o Projeto de Inspecao e Matriz de
—~ Planejamento, instrumentos relevantes para o desenvolvimento das atividades, cujos

resultados estao demonstrados, a seguir.

2. ESCOPO E ABRANGENCIA

Os exames foram baseados em pesquisas de carater exploratério, principalmente
com informacdes obtidas a partir do Sistema de Gestao de Folha de Pagamento — ERGON e
seu banco de dados, acessado via software SQL Developer, Sistema de Modelagem de Dados
do SIGESP — SIMDS para acessar dados relativos a periodos anteriores ao més de abril de
2013, e ainda o Sistema de Gestdo do Trabalho por Escalas, responsavel por gerir o
cumprimento das jornadas de trabalho dos profissionais da Saude que trabalham em regime de

S plantdo, objetivando conhecimento prévio acerca da situacao investigada.

Os métodos consistiram essencialmente na andlise de relatérios gerenciais,
relatérios de frequéncia, sistemas informatizados, além de entrevistas com servidores e
observacao direta, efetivadas na sede da Secretaria da Saude, no Hospital Geral Publico de
Palmas — HGPP, no Centro Integrado de Assisténcia a Mulher e & Crianca - Dona Regina
Sigueira Campos e no Hospital Infantil de Palmas - Dr. Hugo da Rocha Silva, fazendo-se o
cotejamento de informagbes e identificagdo dos pontos cruciais, que posteriormente foram

especificamente tratados.

Deste modo, a amplitude dos trabalhos se valeu da verificagao do controle de
frequéncias dos servidores e dos pagamentos de indenizagdao por insalubridade, das
Indenizagbes Compensatérias por Servigos Hospitalares - ICSH, dos plantdes extras, dos
servidores cedidos, dos servidores contratados e das gratificacbes: GESR - Gratificacao de
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Exercicio de Atividade no Sistema de Regulagdo, GRIN - Gratificagao de Exercicio de Atividade
no Interior do Estado, GUEM - Gratificacdo de Urgéncia e Emergéncia, GUTI - Gratificagdo de
Exercicio em Unidade de Terapia Intensiva (Adulto, Pediatrica e Neonatal) e GNEO -
Gratificagdo de Unidade Intermediaria Neonatal.

3. FUNDAMENTO LEGAL

Os critérios selecionados para a andlise e compreensdo dos resultados da

fiscalizacdo sdo os padrdes e normas estabelecidos nas seguintes fontes:

v Constituigdo Federal;

v Constituicao Estadual;

v Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

v Lei Federal n° 4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos;

v Lei Federal n® 8.080/1990 - Dispde sobre as condigdes para a promogao,

protecéo e recuperacao da salde, a organizagdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras providéncias;

v Lei Federal n° 8666/93 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias;

v Lei Estadual n° 1.284/2001 - Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins;

v Lei Estadual n° 1.448/2004 Institui indenizagdo pelo plantao
extraordinario do pessoal médico, paramédico e demais profissionais da
saude

v Lei Estadual n°® 1.818/2007 - Estatuto do Servidor Publico do Estado do
Tocantins;

v Lei Estadual n° 1.978, de 18 de novembro de 2008 - Dispde sobre a
contratacdo temporaria de pessoal no servico publico do Poder
Executivo;

v Lei Estadual n° 2.614/2012 - Institui a Indenizagdo compensatéria por
servicos hospitalares — ICSH;

v Lei Estadual n° 2.643/2012 - Institui gratificacdo de exercicio de atividade
no sistema de regulagéo - GESR;

v Lei Estadual n° 2.644/2012 - Institui gratificacdo pelo exercicio de
atividade médica no interior do Estado — GRIN;

v Lei Estadual n° 2.670/2012 - PCCR - Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracéo do Quadro da Saude;
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v Lei Estadual n° 2.692/2012 - Institui gratificagédo de urgéncia e
emergéncia — GUEM, da Gratificacao de exercicio em unidade de terapia
intensiva — adulto pediatrica e neonatal — GUTI e Gratificagdo de Unidade
Intermediaria Neonatal - GNEO;

v Lei Estadual n°® 2.735/2013 - Dispde sobre o controle interno do Poder
Executivo Estadual, e adota outras providéncias;

v Lei Estadual n°® 2.986/2015 - Organizagdo da Administragao Direta e
Indireta do Poder Executivo Estadual;

v Lei Estadual n° 2.994/2015 - Obrigatoriedade de divulgar escala de
trabalho de todos os profissionais que laboram nas unidades de saude
que especifica,

5 v Portaria MTE n° 3.214/1978 - Que aprova as Normas Regulamentadoras
- NR;

v Decreto Federal n® 4.050, de 12 de dezembro de 2001 - dispde sobre a
cessdo de servidores de érgaos e entidades da Administragdo Publica
Federal, direta, autarguica e fundacional;

Decreto de Execugao Orgamentaria;

MTO - Manual Técnico Orgamentario;

MTA - Manual Técnico de Auditoria (IN. n° 01-CGE de 09/06/05);

Plano Plurianual;

Lei de Diretrizes Orgamentarias;

Lei Orgamentaria;

Portaria/Sesau n° 124/2008 — Dispde sobre a competéncia para a

elaboracido de escalas dos profissionais médicos, lotados na rede

hospitalar e da outras providéncias,

v Portaria/Sesau n° 937/2012 Dispde sobre a converséo da jornada normal
de trabalho em regime de plant&o e da outras providéncias.

v Portaria/Sesau n° 57/2013 — Estabelece orientages sobre pagamentos
das gratificagdes das Leis n°® 2.643/201 2 e 2.692/2012;

v Portaria Conjunta Secad/Sesau n°® 52/2014 - dispde sobre o pagamento
dos valores retroativos referentes ao pagamento da indenizacéo por
insalubridade, para os servidores da saude;
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4. LIMITAGOES E DIFICULDADES NA REALIZAGAO DOS TRABALHOS

4.1. DEMANDA NAO ATENDIDA PELA SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO - SECAD
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Considerando que foram realizados contatos com a equipe técnica responsavel

pela produgdo da folha de pagamento na SECAD, pessoalmente, por telefone e por e-mails
solicitando acesso a diversas informagdes, por exemplo, a organizacao das informagdes no
banco de dados, a documentagdo existente e os codigos das consultas pré-existentes,
destacando-se o que nao estivesse visivel (para consulta) ao perfil designado a esta
Controladoria.

Considerando que durante os 3 (trés) meses de trabalho desta inspecdo néao
recebemos manifestagdo que justificasse tecnicamente as razées do nado atendimento das

solicitagbes desta comissao de inspegao.

Considerando que as analises de dados por meio de extracdo de relatérios e de
consultas (querys), entre outros exames e testes de integridade no aspecto da confiabilidade
dos resultados, sdo fundamentais para se confirmar a legalidade de grandes quantidades de
lancamentos. Por exemplo, para um dos pontos de verificagdo desta inspec¢éo, a indenizagao
por insalubridade, tem como base um universo aproximado de 11 mil langamentos nas fichas
financeiras somente no més de julho de 2015.

Considerando que a correta andlise do controle e pagamento das verbas,
constantes na folha de pagamento, passa pela analise de testes como os acima citados e de
dados funcionais como eventos de mudanga de cargo, cessdes, licengas, afastamentos,
frequéncias individuais, estatisticas de assiduidade, entre outras grandes quantidades de

dados.

Considerando que a SECAD é responsavel pela politica estadual de gestio de
pessoal, producdo da folha de pagamento dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo e
gestora dos sistemas informatizados correlatos.

A néo colaboragdo da SECAD, a esta comissdo de inspecao, prejudicou de forma

significativa nos aspectos da abrangéncia e do tempo de execugéo dos trabalhos.

4.2. DEMANDAS NAO ATENDIDA PELA SECRETARIA DA SAUDE

Registra-se que a equipe de inspecdo deparou-se com algumas limitagbes e
dificuldades na realizagdo dos trabalhos, conforme segue:
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O espaco fisico, inicialmente disponibilizado a equipe de inspegéo, na Sede
da SESAU, n3o oferecia a seguranca necessaria ao sigilo das informagdes,
assim como ndo existia privacidade adequada para discussdes sobre os

trabalhos;

Os sistemas gerenciais existentes na SESAU, utilizados na gestéo de
pessoal e na producgéo de escalas dos profissionais em saude, tiveram seus
acessos limitados ou restritos, o primeiro por dependéncia direta da SECAD
e 0 segundo pela oferta de perfis de acessos insuficientes para uma analise

mais completa dos dados.

As solicitacdes de agendamentos para entrevistas com as chefias, quando
atendidas foram com restricées, caso especifico da Superintendéncia e da
Diretoria de Atencdo Especializada, que nado atendeu ao expediente
formulada pela comissdo, que somente apos interveniéncia do Subsecretario
da Pasta, veio a disponibilizar uma gerente para atender a nossa equipe,
contudo alguns documentos e informagdes solicitados a referida gerente nao
foram atendidos, justificando que ndo tinha tempo, pois estava envolvida com
a elaboracao do PPA.

Nas visitas realizadas nos hospitais de rede localizados no municipio de
Palmas, a equipe de inspecao solicitou aos Diretores o preenchimento de um
questionario, confeccionado especificamente para obtengéo de informacgdes
da organizagdo dos servigos, quantitativo de profissionais, escalas
ordinarias, plantdes extras e de sobreaviso, responsaveis pelas escalas,
contudo observou-se pouca importancia no atendimento, caso especifico do
Hospital Dona Regina, com respostas incompletas e/ou inconsistentes.
Porém, no geral, os servidores dos hospitais demonstraram grandes
interesses em atender a comissao.

Por outro lado, no aspecto facilitador, ndo poderia deixar aqui de registrar a atengéo

e a fineza dispensada por parte da Diretoria de Gestao Profissional da Secretaria da Saude,

pelo titular da Diretoria, Senhor Luiz Carlos Valentini, que, juntamente com seus colaboradores,

nao envidaram esforcos para atender as solicitagbes de demandas da equipe de inspecao,
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com eficiéncia e eficacia, demonstrando possuir comprometimento e lideranga, junto aos seus

pares.

5. INFORMAGOES DA UNIDADE INSPECIONADA
51. ATO DE CRIAGAO E OBJETIVOS DO ORGAO

A Secretaria de Estado da Salde foi instituida pela Lei Estadual n® 01, de 23 de
janeiro de 1.989.

O Fundo Estadual de Saude — FES foi criado em 18 de novembro de 2004, por
meio da Lei Estadual n® 1.508/2004, publicada no DOE n° 1.806, a qual revogou a Lei Estadual
n° 429/1992 de 28 de julho de 1992. Atualmente é regulamentado pelo Decreto Estadual n®
2.404 de 26 de abril de 2005, publicado do DOE n° 1.908 de 27 de abril de 2005.

O FES tem por objetivo implementar as politicas, agdes, projetos e servigos de
salide a cargo da Secretaria da Salde, em conformidade com o art. 1° da Lei Estadual n°
1.508/2004 que assim assevera:

Art. 1°. O Fundo Estadual da Satde - FES, vinculado a Secretaria da
Saude, instituido pela Lei 429, de 28 de julho de 1992, destina-se ao
atendimento da despesa, total ou parcial:

| - com o implemento de politicas, a¢c6es, projetos e servi¢os de
salde a cargo da Secretaria da Saude que tenham por finalidade:

a) A descentralizagado dos servi¢os e das agdes de saude;

b) A oferta e o controle de servi¢cos das redes hierarquizadas de
assisténcia do Sistema Unico de Saude — SUS;

¢) A coordenacgdo e a execucdo complementar das acées e servigos
de:

1. Vigildncia sanitaria, epidemiolégica e ambiental;

2. Controle e fiscalizagdo do meio ambiente, inclusive o de trabalho;
Il - De custeio, inclusive o do pessoal ativo;

Il - De capital da Secretaria da Saude.

Paragrafo unico. O orgamento do FES integra o do Estado.

5.2. QUANTITATIVO DE SERVIDORES
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O efetivo de pessoal da Secretaria Estadual da Salde do Estado do Tocantins,
atualmente é de 10.777 servidores, conforme dados da Tabela 01, referentes ao periodo de
outubro de 2014 a novembro de 2015, considerando os varios tipos de vinculos, demonstrados.

Tabela 01

QUANTITATIVO DE SERVIDORES

ANO 2014 2015
Y e ¥
TIPO VINCULD ouT | Nov | DEZ | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV
EFETIVOS | 0309 | 0401| 9734 | 9606 | 9742 | 9772| 9767 | 9771| 9770 | 9765| 9771 | 9745| 9745| 9739
EFETIVOS

COMISSIONADOS 520 334 11 150 151 145 141 123 119 118 117 113 113 11

EFETIVOS COM
FUNCAO 914 707 499 513 515 519 518 517 516 512 511 502 502 499
EXCLUSIVAMENTE
COMISSIONADOS 35 36 227 1186 132 145 177 190 193 212 218 225 225 226
CONTRATOS

TEMPORARIOS 2653 | 2663 798 | 2737| 2772| 2787 | 2841 | 2865| 2895 | 2964 | 3138 | 3174 3174 812

TOTAL DE

SERVIDORES | 12087 | 12100 | 10759 | 12459 | 12646 12704 | 12785 | 12826 | - 4| 13144 | 10777

6. CONSTATAGOES

Dos exames realizados, foram constatadas flagrantes impropriedades e
irregularidades nos diferentes topicos analisados, considerando que foram realizados
procedimentos que ignoraram as formalidades insculpidas nas leis especificas, tendo sido
verificado diversos pagamentos de indenizagdes e gratificacdes a servidores, contrarios ao
determinado em leis e sem apresentar motivagdo plausivel para tanto, afastando, desta forma,
os atos administrativos relativos a aplicagao de recursos publicos destinados a despesas com
pessoal, dos principios constitucionais da moralidade e eficiéncia da Administragéo Publica.
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Desta forma, os achados mais relevantes, além de apontados a partir deste
| Capitulo, levaram a Comissao de Inspegéo a antecipar as emissdes das Solicitagbes de A¢des
Corretivas — SAC de n° 247/2015, 248/2015 e 249/2015, instrumento de comunicagao
padronizada da CGE, as fls. 29 a 34 e 55 a 76, sendo que nas mesmas foram elencadas
diversas situacdes de ndo conformidades operacionais e legais, com praticas contrarias a
legislagdo de pessoal aplicada na Administragéo Publica, das quais se leva ao entendimento
de haver possiveis atos de improbidade administrativa, documentos estes que foram
encaminhados ao Gestor da Pasta da SESAU, durante a realizagao dos trabalhos de inspegao,
com recomendacdes de providéncias imediatas, com a finalidade de descontinuar os possiveis

prejuizos que estao causando ao erario.

Assim, as irregularidades que foram constatadas no decurso da inspegao
consistiram como alicerce para recomendagdes apropriadas, com agdes reparadoras que
poderdo alcancar tanto a realizagdo de procedimento de glosa de pagamentos, como 0
ressarcimento de beneficios pagos indevidamente a servidores, tudo com meios a nao produzir

ou protelar os agravos averiguados.

Contudo, apesar de ter sido comunicado antes da conclusao dos trabalhos, até o
fechamento deste relatério, nenhuma das recomendagdes haviam sido implementadas e,
conforme informado pelo Diretor de Gestdo Profissional da SESAU, ainda estdo sendo
analisadas pelo setor de planejamento do érgéo, quais providéncias poderdo ser adotadas para

o alcance de uma gestao de pessoal eficaz.

De toda a investigacdo, as falhas detectadas com maior frequéncia, serdo

demonstradas adiante.

6.1. CONTROLE DE FREQUENCIA
6.1.1 Gestao da Rede Hospitalar

A equipe de inspecdo realizou visitas nos hospitais localizados no municipio de
Palmas, quais sejam: Hospital Geral Publico de Palmas — HGPP, Hospital e Maternidade Dona
Regina Siqueira Campos e Hospital Infantil Publico de Palmas- HIPP - ocasiao em que se
focou a verificagdo dos Setores de Supervisdo de Pessoal e de Faturamento de Prontuarios de

Autorizacdo de Internagao Hospitalar (AlH).
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6.1.2 Supervisao de Controle de Pessoal do HGPP

Constatou-se que o HGPP possui sistema eletrénico de controle de frequéncia de
pessoal, que permite registrar as entradas e saidas de pessoas, que abrangem os servidores
do hospital, assim como ao publico em geral, usuario do SUS, pacientes e acompanhantes,
fornecedores e prestadores de servigos, cuja entrada € liberada por meio de cartées individuais
ou com liberagao controlada pelas catracas, por servidores treinados na recepgao, ressaltando
que os cartdes dos servidores possuem carater permanentes, enquanto que para o publico
externo, o sistema exige a devolugao do cartdo, por ocasido da saida, para a liberagao da

catraca.

A apuracéao das frequéncias dos servidores, nos em seus varios turnos, é extraida
no fechamento do més, com utilizagéo de filtros, para separar mencionados servidores dos
demais usuarios, com as analises das justificativas de ocorréncias de faltas e afastamentos,
para finalmente apurar as ndo conformidades e providenciar as recomendacdes de cortes de
pontos, que sao informados a SESAU, em relatorios especificos.

Constatou-se que os dossiés dos servidores do HGPP (pasta de documentos
individuais) estdo desatualizados, haja vista que os documentos, concernentes as vidas
funcionais dos servidores, ndo estdo sendo inseridos em suas respectivas pastas, contrariando
os arts. 17 e 151 da Lei Estadual n° 1.818/2007 — Estatuto dos Servidores Publicos do Estado
do Tocantins.

6.1.3 Supervisdao do Controle de Pessoal no Hospital e Maternidade Dona Regina
Siqueira Campos e no Hospital Infantil Publico de Palmas

O Hospital Dona Regina, assim como o Hospital Infantil Publico de Palmas ainda
nao possuem sistemas eletrénicos de controle de entradas e saidas de servidores, assim como
nao possuem o controle da movimentagao dos usuarios do SUS, fornecedores e prestadores

de servicos.

As frequéncias dos servidores sdo apuradas em folhas de pontos manuais, com
apuracao de faltas e afastamentos legais, em relatérios especificos, que sdo encaminhados

mensalmente a Diretoria de Gestao Profissional da SESAU, para conhecimento e providéncias.

1]
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Nao obstante o controle de pessoal ocorrer manualmente, em ambos os hospitais,

observou-se boa organizagdo por parte dos Setores de Supervisdo de Pessoal, em dossiés
atualizados em pastas identificadas.

6.1.4 - Recomendagao

a) Inserir nas pastas individuais/dossiés dos servidores do HGPP todas as
informacdes documentais concernentes as suas vidas funcionais, utilizando-se de sistemas
modernos de digitalizagdo de documentos, haja vista o grande volume de informagdes, em

consequéncia do significativo quantitativo de pessoal;

b) Providenciar aquisicdo e instalagdo de sistema eletrénico de controle e
frequéncia de pessoal, para os hospitais Dona Regina e Infanti de Palmas, com
disponibilizacédo de catracas digitais, que registre e controle dos horarios de entradas e saidas
dos servidores, abrangendo também o controle dos usuarios do SUS, fornecedores e
prestadores de servicos, com software equipado para emissdo de relatérios periodicos de

frequéncias;

c) Sugere-se, ainda, planejar e encontrar alternativas no sentido de separar as
entradas e saidas dos servidores dos hospitais dos demais clientes, tais como prestadores de
servicos, fornecedores e usuarios do SUS, propiciando mais conforto, privacidade e celeridade

ao fluxo de entradas e saidas dos funcionarios dos hospitais;

d) Instalar cAmaras em todos os acessos, a fim de permitir um controle mais eficaz
da movimentac@o de pessoal, inclusive em relagéo a seguranga dos servidores e pacientes,

principalmente em relagéo aos recém-nascidos, por meio de analises de imagens;

e) Instalar quadros de avisos nas recepgdes dos hospitais, para fixar as escalas de
servigos dos profissionais da saude, em cumprimento a legislagio especifica da transparéncia.

6.2  Supervisao dos Setores de Faturamentos.

Importante esclarecer que o faturamento hospitalar € uma das fungdes de maior

importancia na Administragdo Financeira de um Hospital, seja ele publico ou privado,
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traduzindo em moeda corrente todas as operagoes de prestacdo de servigos assistenciais em

saude, materiais e medicamentos produzindo a conta hospitalar. O faturamento hospitalar tem
como objetivo capturar o capital de giro aplicado pelo hospital em suas atividades. O
faturamento deve ser analisado como um sistema de conversao de valores. Outro objetivo do
faturamento é possibilitar a administragdo conhecer qual a rentabilidade dos servigos e clinicas,
podendo assim gerir custos, qualidade e receitas. Os profissionais de faturamento devem
receber educacao permanente e atualizada em relagéo a faturar correta e oportunamente.

O Setor de faturamento hospitalar € extremamente complexo, tanto no sistema
publico como no sistema privado.

No sistema privado ele trabalha por regime de competéncia, ou seja, presta o
Servico no més e so ira receber 30 dias apos a realizagdo do procedimento, podendo chegar
até 60 dias, dependendo da complexidade de alguns casos.

Constataram-se alguns gargalos no Servigo de Faturamento da Rede Hospitalar do
Estado, que necessitam corregdes e adequacgdes imediatas, sob pena de significativos
prejuizos financeiros e estatisticos para a Secretaria de Salude do Estado, principalmente pela

ocorréncia de preenchimentos parciais das Autorizagdes de Internagdes Hospitalares (AIH).

Referidos gargalos nao sdo de responsabilidade direta do Setor, visto que a néo
conformidade esta ocorrendo em face da recusa parcial do profissional médico em nao
proceder ao preenchimento correto da AlH, gerando relatérios de dados destorcidos e
incompletos, tanto de valores, quanto de notificagdes no SINAN (Sistema de Informacgdes de
Agravos de Notificacéo).

“O Sistema de Informagéo de Agravos de Notificagdo (SINAN) foi desenvolvido
no inicio da década de 90, tendo como objetivo a coleta e processamento dos
dados sobre agravos de notificagdo em todo o termitério nacional, formecendo
informagbes para a anélise do perfil da morbidade e contribuindo, dessa forma,
para a tomada de decisbes nos niveis municipal, estadual e federal. A concepgédo
do SINAN foi norteada pela padronizagéo de conceitos de definicdo de caso,
pela transmissdo de dados a partir da organizagéo hierdrquica das trés esferas
de governo, pelo acesso & base de dados necessarios a analise epidemiolégica
e pela possibilidade de disseminagéo rapida dos dados gerados na rotina do

Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica do Sistema Unico de Satide
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(SUS). Além disso, o sistema deveria ser utilizado como a principal fonte de

informagédo para estudar a histéria natural de um agravo ou doenga e estimar a
sua magnitude como problema de saude na populagdo, detectar surtos ou
epidemias, bem como elaborar hipéteses epidemioldgicas a serem testadas em

ensaios especificos”.

Constata-se que os Diretores dos Hospitais da Rede Hospitalar do Estado,
considerando amostragem as unidades localizadas no municipio de Palmas, encaminharam
expedientes ao CRM-TO, solicitando providéncias no sentido de notificar os médicos, para
cumprirem a legislagdo especifica, relativa ao preenchimento completo da AlH.

A equipe de inspegdo, juntamente com os Supervisores dos Setores de
Faturamentos dos Hospitais de Palmas, hospitais estes que representam cerca de 16%
(dezesseis) por cento das unidades da rede hospitalar do Tocantins, constataram que os
profissionais médicos ndo estdo realizando os preenchimentos completos dos prontuarios de
AlH, com constatagdes inclusive varias caixas cheias de prontuarios nos Setores de
Faturamentos, aguardando a presenca do profissional médico, para procederem seus
preenchimentos.

Registra-se, com isso, atitude clara de retaliacéo ao n&o recebimento da produgao,
cujo beneficio € concedido pela Lei Estadual n°® 2.614/2012 - Indenizagdo Compensatoria por
Servigos Hospitalares — ICSH. Todavia a omissao por parte do servidor publico contraria a
Resolugdo CFM n°® 2.056/2013 (Publicada no D.O.U. de 12 de nov. 2013, Se¢do I, p. 162-3)
(Nova redagéo do Anexo Il, aprovada pela Resolucdo CFM n®. 2.073/2014), combinado com a
Lei Estadual n° 1.818/2007 — Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Tocantins.

Art. 133. Sao deveres do servidor:
I — exercer com zelo e dedicagéo as atribuigées do cargo;
Il — ser leal as instituicbes a que servir:

Ill — observar as normas legais e requlamentares; IV — cumprir as ordens
superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza ao publico em geral, prestando as informagdes
requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo;

VI — levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que tiver
ciéncia em razéo do cargo;

VIl - zelar pela economia do material e a conservagéo do patriménio publico;
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VIl — guardar sigilo sobre assunto da reparticdo;
IX — manter conduta compativel com a moralidade administrativa;
X — ser assiduo e pontual ao servigo;
XI - tratar com urbanidade os demais servidores e o publico em geral;
Xil - representar contra ilegalidade, omisséo ou abuso de poder;
Xl — apresentar-se ao servico adequadamente vestido;
XIV - respeitar quaisquer servidores, especialmente os subordinados.

Paréagrafo unico. A representagao de que trata o inciso XIl deste artigo é
encaminhada a autoridade superior ao representado, cabendo a ela sua
apreciagéo e a este ampla defesa.

6.2.1 - Recomendagido

a) Que o Secretario de Salde do Estado promova medidas saneadoras, urgentes,
junto a0 CRM-TO e/ou ao CFM, no sentido de determinar aos profissionais médicos o
cumprimento irrestrito das normas preconizadas pelos 6rgdos competentes, visto que
informagdes importantes estdo deixando de serem inseridas nos prontuarios dos pacientes,
omissdes estas que trazem prejuizos para a populagdo em geral, incluso os pacientes do SUS
e para a Secretaria da Saude do Tocantins:

b) Proceder a instauragdo de processo administrativo, visando apurar as
irregularidades profissionais e aplicar as penalidades previstas na legislagao;

Os graficos (Figuras 01, 02 e 03), a seguir, demonstram os histéricos dos
faturamentos nos 03 (trés) hospitais da rede, localizado no municipio de Palmas, objeto da
amostragem.
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Figura 01 - Gréafica do Faturamento de AIH do HGPP
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Figura 02 - Grafica do Faturamento de AlH do HIPP

Demonstra¢do do Valor Faturado - Hospital Infantil Pablico de Palmas
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Figura 03 - Gréafica do Faturamento de AlH do HPDR

Demonstracé@o do Valor Faturado - Hospital Publico e Maternidade Dona Regina
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6.3. INDENIZAGAO COMPENSATORIA POR SERVIGOS HOSPITALARES - ICSH

Por meio da Lei Estadual n® 2.614/2012 foi instituido a Indenizagcdo Compensatéria
por Servigos Hospitalares - ICSH, que substituiu o antigo REDASA, Lei Estadual n°® 1.449/2004
ndo computada para efeito de limite remuneratorio, na conformidade do art. 37, § 11, da
Constituicao Federal, aplicada conforme os critérios estabelecidos no artigo 2°, transcrito a
seguir:
Art. 2° A ICSH é, com exclusividade:
I - atribuida a:

a) médico e cirurgido-dentista especialista em cirurgia bucomaxilofacial;

b) membro de equipe multidisciplinar de oncologia lotado no Hospital Geral de
Palmas. Dr. Francisco Ayres ou no Hospital de Referéncia de Araguaina;

I - custeada com os recursos provenientes do Sistema Unico de Satide - SUS;
Il - calculada em fungéo das tabelas de procedimentos, instituidas pelo SUS.

Paragrafo unico. Constituem a equipe multidisciplinar, para os efeitos desta Lei,
os profissionais da &rea de saude com especializagdo em oncologia ou
capacitagdo especifica no Instituto Nacional de Céancer - INCA.
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A matéria é alvo de discussdo juridica no Processo N° 2015.30550.001315 —

Interessada Secretaria da Saude — SESAU, Assunto: indenizagdo Compensatéria por Servigos
Hospitalares, com emissdo do PARECER “GAB” N° 004/2015, que se transcreve a conclusao,
feita pelo Procurador Geral do Estado do Tocantins, de 12 de maio de 2015:

Concluséo:

Ante o exposto, considerando tudo mais que dos autos consta, evidenciando o
carater opinativo desta pega e abstraido dos aspectos técnicos-administrativos
de algada do Orgdo Gestor, ndo sujeitos ao crivo deste 6rgéo juridico, incluindo a
conveniéncia e oportunidade que ndo cabe analisar. esta Procuradoria entende
que a Indenizagdo Compensatéria por Servigos Hospitalares possui natureza de
verba remuneratéria, em razdo de ser paga com habitualidade como prestagéao
de servigos executados por servidores publicos no desempenho de suas
fungdes.

Ressalte-se que, por ser pertinente a recomendacgao | de Contas do Estado
emitida por meio dos Pareceres Prévios n° 02/2015 e 149/2014, recomenda-se
que a Administragdo Publica adote as medidas necessérias para alteragéo da Lei
n°2.614/2012, visando atribuir caréter remuneratério a ICSH.

E o parecer.

Gabinete do Procurador-Geral do Estado, em Palmas-TO, aos 12 dias do més de
maio do ano de 2015.

SERGIO RODRIGO DO VALE
Procurador-Geral do Estado

A tabela n°® 02 a seguir demonstra o valor total de R$ 13.565,461,46 (treze milhdes,
quinhentos e sessenta e cinco mil, quatrocentos e sessenta e um reais e quarenta e seis
centavos), concernente a ICSH — Indenizagéo Compensatodria por Servigos Hospitalares — que
se encontra pendente de pagamento aos profissionais da saude, que de acordo com a
legislagdo especifica, possuem o direito.
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HOSPITAIS DA REDE ESTADUAL DE SAUDE DO TOCANTINS
PRODUTIVIDADE DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE

fa MESES 'VALORES (R§)
Julho de 2014 1.303.545,01 |
Agosto de 2014 ' 1.381.458,93
Setembro de 2014 1.366.336,87
Qutubro de 2014 1.389.278,09
Novembro de 2014 1.265.108,13

Py Dezembro de 2014 997.925,79
Janeiro de 2015 1.049.007,95
Fevereiro de 2015 | 1.023.647,07
Margo de 2015 1.016.474,10
Abril de 2015 988.119,41
Maio de 2015 841.505,02
Junho de 2015 943.055,09
KRB THRLT T ——— n——

COMPARATIVO DA PRODUTIVIDADE DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE NA
REDE ESTADUAL DO TOCANTINS ENTRE O 22 SEMESTRE DE 2014 EO 1¢
. SEMESTRE DE 2015

u julho de 2014

% Agosto de 2014

B Setembro de 2014
B Outubrode 2014

# Novembro de 2014
% Dezembro de 2014
# janeirode 2015

it Fevereiro de 2015

& Margo de 2015

W Abril de 2015

Maio de 2015
® junho de 2015

%0
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6.3.1 Recomendacio

a) Providenciar o pagamento da produgado médica pendente, desde que confirmada
a legalidade conclusiva, ora em discussao.

6.4  INDENIZAGAO PECUNIARIA POR INSALUBRIDADE

A insalubridade pode ser entendida como a exposicdo do trabalhador a
determinados agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos em circunstancias prejudiciais a saude,
que porventura possa existir no ambiente de trabalho.

A Consolidagao das Leis de Trabalho — CLT, em seu artigo 189, define as
atividades ou operagdes insalubres como aquelas que, por sua natureza, condi¢cdes ou
métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites
de tolerancia fixados em razio da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicao aos seus efeitos.

Ainda de acordo com a CLT, art. 190, cabe ao Ministério do Trabalho aprovar o
quadro das atividades e operacdes insalubres e adotar normas sobre os critérios de
caracterizagdo da insalubridade, os limites de tolerancia aos agentes agressivos, meios de

protecao e o tempo maximo de exposi¢édo do empregado a esses agentes.

Neste sentido, o Ministério do Trabalho editou a Norma Regulamentadora n°® 15,
que define o que é atividade insalubre, bem como os limites de tolerancia e o grau de
insalubridade fixado em minimo, médio e maximo, assegurando ao trabalhador a percepcao de
adicional, incidente sobre o salario minimo da regido, equivalente a 10% (dez por cento), para
insalubridade de grau minimo, 20% (vinte por cento), para insalubridade de grau médio e 40%
(quarenta por cento), para insalubridade de grau maximo.

Aléem da fundamentagdo acima exposta, a indenizagdo pecuniaria por
insalubridade, na presente inspecdo, esta ancorada na Lei Estadual n° 2.670, de 19 de
dezembro de 2012, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo-PCCR do
Quadro da Saude do Poder Executivo, especificamente no capitulo VII, que compreende os
artigos 17 a 21.
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O artigo 17, paragrafos 3° e 4° da referida lei, estabelece que o valor da

indenizagéo por insalubridade, tem por base o menor vencimento constante da tabela de
vencimentos correspondente, assim transcrito:

§3° O valor da indenizagdo por insalubridade, exceto para os médicos, tem por
base o menor vencimento constante da tabela de vencimentos correspondente,
assim definido:

I = 10% para o grau minimo;

Il — 20% para o grau médio;

Il — 40% para o grau méximo.

§4° O valor da indenizag&o por insalubridade para os médicos tem por base o
vencimento inicial na carreira, assim definido:
| — 8% para o grau minimo;
Il = 10% para o grau médio;
Il - 12% para o grau maximo.
No decorrer da investigacdo, apés verificacdo em diferentes meios como: sistemas
informatizados, relatérios gerencias, fornecidos pela Secretaria da Satde, relatérios fisicos das
frequéncias dos servidores da SESAU, e ainda por meio da observagdo direta, foi possivel

constatar diversas irregularidades nos pagamentos das indenizacdes por insalubridade.

Dentre as irregularidades detectadas, verificou-se que no decurso de 2013/2015
foram emitidas, pela Comissdo Técnica de Insalubridade inimeras Portarias, indeferindo em
alguns casos e concedendo em outros, a indeniza¢éo por insalubridade a diversos profissionais
da saude. Todavia, convém realgar que a referida Comissao foi constituida com base na Lei
Estadual n® 1.588, de 30 de junho de 2005, revogada pela Lei Estadual n® 2.670, de 19 de
dezembro de 2012. Observa-se, que somente em 15/10/2015, foi publicada a PORTARIA
CONJUNTA, SESAU/SECAD N° 01, de 15 de setembro de 2015, a fl. 54, constituindo a
Comissao Paritaria de Insalubridade nos Termos da legislagao vigente.

Os riscos de insalubridade por localidades e cargos no ambito da Secretaria
Estadual da Saude estéo definidos nos Laudos Técnicos de Insalubridade, homologados pela
PORTARIA SESAU N° 319/2009, as fls. 47 e 48, a partir de avaliagbes realizadas pela
empresa Intelligent Business Consulting Ltda. — ibconsulting, empresa esta, contratada pela
Secretaria, conforme Contrato N° 185/2008, as fls. 42 a 46, para elaboracdo dos referidos
laudos, mediante avaliagio das condigbes do ambiente de trabalho, definindo o tipo de risco e
quais os agentes nocivos a que estdo expostos os servidores, bem como, concluir se as
exposi¢des a esses agentes sdo ou nao prejudiciais @ saide humana, ou a integridade fisica
dos servidores.
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Analisando os relatérios de frequéncia dos servidores lotados na Sede da

Secretaria da Salde, constatou-se a existéncia de referidos servidores lotados em locais onde,
de acordo com os laudos, ndo ha risco de insalubridade, porém, estdo recebendo a
indenizacdo. Essa verificagdo representou o valor de R$ 238.995,83 (duzentos e trinta e oito

mil, novecentos e noventa e cinco reais e oitenta e trés centavos).

Essa criteriosa analise, também permitiu identificar a existéncia de servidores que
se encontram cedidos a outros entes federados, poderes, érgdos, entidades, com énus para a
origem, ou em licenca para desempenho de mandato classista, e que recebem ou receberam a
indenizagdo, durante o periodo da cessdo ou da licenga, sem a devida comprovagéo de
insalubridade, estando, portanto, em desacordo com o art. 19, inciso Il e caput do artigo 20,
ambos da Lei Estadual n° 2.670, de 19 de dezembro de 2012.

Também se conferiu inobservancia ao art. 77 da Lei Estadual n® 1.818/2007, que

assim estabelece:

Arnt. 77. A indenizagdo pecuniéria por insalubridade ou periculosidade ndo é
devida aos servidores cedidos para os Municipios, Estados, Distrito Federal ou
Unié&o.

Dos servidores acima tratados, foi possivel aferir o valor de R$ 473.837,29
(quatrocentos e setenta e trés mil, oitocentos e trinta e sete reais e vinte e nove centavos) de
pagamento de indenizagdo por insalubridade, durante o periodo da cessédo ou afastamento
para desempenho de mandato classista, que somado ao valor acima, totaliza o montante de
R$ 712.833,12 (setecentos e doze mil oitocentos e trinta e trés reais e doze centavos), de

pagamentos da insalubridade em desacordo com as normas vigentes.

Importante ressaltar que, consta nos laudos técnicos de insalubridade, a orientagao
que ‘todas as modificagbes, ampliagbes, reformas e/ou relocagbes das &reas operacionais
devem ser aprovadas pelo departamento de Arquitetura e Engenharia da SESAU, bem como
pela comisséo de Insalubridade. A ocupagdo de forma desordenada, sem planejamento, dos
espagos propicia a ocorréncia de acidentes e/ou doengas do trabalho”. Nesta esteira, foram
constatados locais ndo alcancados pelos referidos laudos, como é o caso do Centro de
Reabilitagdo, bem como, servidores lotados em locais, cujos cargos ndo estdo previstos nos
laudos para aquela localidade, porém, recebendo a indenizacdo. Diante desta situacao,

vislumbra-se a necessidade da revisao dos laudos.
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Também, notou-se fragilidade no procedimento para requerimento de concesséo e
de retificacdo de graduacdo da insalubridade, que ocorre por meio do documento intitulado
“FORMULARIO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE”, emitido pelo servidor pretendente,
conforme, as fls. 50 a 53. Tal documento € submetido a analise da Comissdo Técnica Especial
de Insalubridade, porém, o preenchimento do campo da justificativa da Comissdo, para
concessao, alteragdo ou indeferimento & precario, uma vez que simplesmente cita paginas de
laudos ja existentes, sendo muitas vezes utilizados de forma analoga, ja que nédo existem
laudos que abarquem todas as unidades que compdem a Secretaria da Saude, existentes no
Estado. Alem disso, o documento foi assinado apenas pelo Presidente da Comissao, o que
deixa duvida quanto a confiabilidade da analise pela comissdo composta pelos especialistas

designados na forma da Lei.

Convem frisar que o valor apurado de pagamentos indevidos de insalubridade, diz
respeito somente aos servidores lotados na sede da Secretaria da Saude, que apds
identificados por meio dos relatérios fisicos de frequéncias, atestados pelos responsaveis por
cada setor, foram devidamente perquiridos e confirmados individualmente no Sistema de
Gestao de Folha de Pagamento e Pessoal - ERGON. Assim, a amostra representa menos de
1% (um por cento), do universo inspecionado, levando a presungdo da existéncia de outras
situacbes analogas nas demais unidades jurisdicionadas a Secretaria da Saude.

Ainda neste compasso, € imprescindivel ressalvar que um dos fatores que
contribuiu para o impacto nas despesas com pessoal da Secretaria da Saude, no tocante a
insalubridade, se deu em fungdo do art. 17, §, 3° da Lei Estadual n® 2.670/2012, que alterou a
base de calculo para o pagamento do adicional, e isso elevou significativamente o valor da
folha, considerando a elevacdo na forma do calculo, sobrevindo a ser pago de acordo com a
nova lei a partir de junho de 2014, porém, os valores retroativos constituidos em razédo da nova
modalidade de calculo da indenizagdo por insalubridade, o que compreende o intersticio de
12/2012, quando a lei entrou em vigor, até maio/2014, ultimo més pago pelo calculo antigo,
somente comegaram a ser pagos a partir de maio/2015, na forma da PORTARIA CONJUNTA,
SECAD/SESAU N° 52/2014, as fls. 49.

No deslinde deste assunto, registra-se que nao foi possivel asseverar se os valores
retroativos, devido aos servidores, em razdo da mudan¢a na base de calculo implementada
pela Lei Estadual n°® 2.670/2012, relativo ao periodo de 12/2012 a 05/2014, estdao corretos,
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tendo em vista as dificuldades enfrentadas, conforme expostas no item 04 do presente

relatério.

6.4.1 Recomendacgao

As ocorréncias acima expostas sucederam por falhas e omissdes no controle
relativo a gestdo de pessoal, bem como na sua fiscalizagdo, pela falta notadamente de

acompanhamento efetivo e atengdo @ movimentagéo e lotagéo de servidores.

O conhecimento das formalidades legais e essenciais & legitimidade dos
procedimentos pertinentes a contratagéo de pessoal e folna de pagamento é de fundamental
importancia para se evitar erros na gestdo, pois tais formalidades s3o estabelecidas com o

intuito de proteger o patriménio publico, além de permitir o controle da sua legalidade.

As constatagbes expostas permitem acautelar as futuras agdes relativas a gestéo
de pessoal e folha de pagamento, visando prevenir a ocorréncia de irregularidades, desvios e
perdas de recursos publicos, evitando também, a penalizacao dos administradores.

Neste sentido, a implantagdo de normas e procedimentos de organizagdo depende
da participacao efetiva dos gestores, visando precaver-se de motivos para apontamentos, junto
ao Tribunal de Contas do Estado, por improbidade.

Portanto, diante das constatacées elencadas, recomendamos a adogdo das

seguintes medidas subsequentes:

a) Providenciar, mediante ato formal, a designagéo dos servidores da Secretaria da
Administragdo e da Secretaria da Saude que sdo responséaveis pela realizacdo dos
procedimentos de concessdo, controle e pagamento da indenizagdo por insalubridade,
estabelecendo-lhes as atribuicdes e responsabilidades, regulamentadas por meio de Instrucdo
Normativa Conjunta.

b) Realizar levantamento em todas as unidades jurisdicionadas a Secretaria da
Saude, para verificagdo de possiveis servidores recebendo insalubridade em desacordo com
as normas pertinentes;

c¢) Desenvolver um maédulo especifico do Sistema de Gestao de Pessoal e Folha de
Pagamento — ERGON visando a implementagdo de controles mais eficientes para concesséo e
pagamento da indenizag&o por insalubridade, de modo a impedir o pagamento da indenizagéo
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em desacordo com a legislacado e sem a comprovagao sistematizada dos requisitos legais, e
que permita dentre outras funcionalidades o seguinte:

1. A obrigatoriedade do cadastro informatizado dos principais dados da
solicitacdo de concessd@o ou alteracdo do grau da indenizagdo por
insalubridade, contendo as atividades desenvolvidas e demais motivos
que justificam o pedido, assinada pelo servidor e atestada pela chefia
imediata e titular da unidade, inclusive quanto a conformidade destas
com as atribuicdes do cargo previstas em Lei:

2. A exigéncia de cadastro informatizado do laudo pericial, contendo
numero de identificagdo Unico e sequencial;

3. Os registros efetuados e alterados pelos respectivos responsaveis no
modulo;

4. O encaminhamento pelo Setor de Recursos Humanos da Secretaria da
Salde ao Departamento da Folha de Pagamento da SECAD, do laudo
pericial original ou em cépia autenticada pelo responsavel, assim como
da portaria de concessdo para fins de conferéncia, validacdo do
langamento e arquivamento no dossié funcional do servidor,

5. A recusa ou suspensdo do pagamento, a averiguagao individual e
realizacdo da cobranca dos valores pagos indevidamente, quando os
dados da solicitagdo ou alteragdo apresentarem incompatibilidades,
inconsisténcias com os demais registros funcionais do servidor no
Sistema de Gestao de Pessoal e Folha de Pagamento — ERGON, como
cargo, matricula, vinculo, carga horaria mensal exercida na lotagéo que
originou a concesséo ou alteragdo da indenizagao por insalubridade, ou
nao guardarem conformidade com a legislacdo de pessoal;

6. A criagéo de transagdo no médulo especifico que gerencie a lotacdo de
acordo com a carga horaria mensal prevista e exercida em cada
unidade administrativa ou unidade de salde, evitando irregularidades,
fraudes e pagamentos ilegitimos da indeniza¢do por insalubridade,
entre outras.

Recomenda-se ainda, suspender o pagamento da indenizagéo, na conformidade
do art. 19, inc. lll, da Lei Estadual n® 2.670/2012, até que se reste comprovado o atendimento
aos requisitos legais, inclusive por meio de laudos técnicos periciais, atestados por comissio
competente, das atividades insalubres ora exercidas pelos servidores lotados em locais onde,
de acordo com os laudos, ndo ha risco de insalubridade e por fim, realizar a cobranca dos
valores pagos indevidamente.
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6.5. SERVIDORES CEDIDOS, A DISPOSICAO E CONTRATADOS

O art. 106 da Lei N° 1.818 — Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do
Tocantins, reza que o servidor titular de cargo de provimento efetivo e o estabilizado podem ser
cedidos para ter exercicio em outro 6rgdo ou entidade do Estado, dos Poderes da Unido, dos
outros Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas autarquias, fundagdes e

empresas, nas seguintes hipoteses:
| — para o exercicio de cargo em comisséo ou fungéo de confianga;
Il — em casos previstos em leis especificas;
Ill - para execugédo de acordos, contratos e convénios, que prevejam cessédo de
servidor.
§ 1° O ato de cessdo é de competéncia exclusiva dos Chefes dos respectivos
Poderes do Estado.
§ 2° Na hipdtese do inciso I, a cessdo deve ser com 6nus para o requisitante, e
nas hipéteses previstas nos incisos Il e lll, a onerosidade da cessdo dé-se
conforme dispuser a lei ou o instrumento autorizador., respectivamente.
§ 3° Cessada a investidura no cargo ou fungéo de confianga ou vencido o prazo
pactuado, o servidor tem o prazo de até 10 dias para retornar ao 6rgdo ou
entidade de origem.

Analisando os relatérios gerenciais fornecidos pela Secretaria da Salde, constatou-
se a existéncia de aproximadamente, 1.290 servidores cedidos a outros Estados, Municipios,
outros Poderes, Orgéos e Entidades diversas, sendo estes, em sua maioria, com énus para a
origem, ou seja, para o 6rgdo cedente, dentre os quais estao incluidos os servidores cedidos
mediante convénios com as Prefeituras Municipais do Estado e outras entidades como CAPS,

APAES e Associactes diversas.

Em pesquisa realizada no ERGON, constatou-se que esse quantitativo de pessoal
cedido aos municipios e a entidades filantrépicas representa uma despesa aproximadamente
de R$ 85.096.929,00 (oitenta e cinco milhdes, noventa e seis mil, novecentos e vinte e novos
reais), por ano, ou cerca de 10% (dez) por cento da despesa com folha da SESAU.

Acrescente-se ainda a despesa aproximada com folha com servidores da SESAU, a
disposicao, transferidos para outros érgaos do Poder Executivo e outros poderes, no valor de
R$ 2.794.933.00 (dois milhdes, setecentos e noventa e quatro mil, novecentos e trinta e trés
reais), por ano. Ressalte-se que provavelmente muitos dos servidores contratados pela
SESAU sao para substituir os servidores colocados a disposicéo de outros 6rgéos e poderes.
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Constata-se a existéncia de servidores contratados ou comissionados no rol dos
cedidos, contrariando o caput do artigo 106, desta Lei.

No tocante as contratagbes de servidores, a Carta Magna estabelece que o
ingresso no servico publico se dé mediante aprovagdo em concurso publico, salvo duas
excecbes: nomeagdo para ocupar cargos em comissdo (art. 37, ll, CF) e contratacédo
temporaria de pessoal para atender excepcional interesse publico (art. 37, IX, CF).

A Lei Estadual n° 1.978, de 18 de novembro de 2008, que dispée sobre a
contratacdo temporaria de pessoal no servico publico do Poder Executivo, institui, em seu
artigo 1° que, “Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a
Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo pode contratar pessoal, por tempo
determinado, nas condigbes e prazos previstos nesta Ler’.

Ainda, com referéncia a sobredita Lei, vejamos o que estabelece os artigos
transcritos a seguir:

Art. 2°. A contratagdo de que trata esta Lei depende de autorizagdo dada pelo
Chefe do Poder Executivo e obedece aos seguintes critérios:

I )

N-..;

Il - carater essencialmente temporério da atividade, considerada de excepcional
interesse publico.

Art. 3°. E considerada necessidade temporaria de excepcional interesse piblico
toda contratagdo que vise:

B g

Il - atender as necessidades de servico publico advindas de situacdo de
emergéncia, declarada pelo Poder Executivo, e & demanda comprovada dos

orgdos e entidades da Administragdo publica, quando a falta de profissional
puder ocasionar a paralisagdo das atividades administrativas e dos Servigos
prestados & comunidade, desde que ndo conste do cadastro de Recursos
Humanos do Estado do Tocantins a existéncia de pessoal aprovado em concurso
a ser nomeado. (grifamos)

Sopesando a relagdo dos profissionais contratados pela Secretaria da Salde,
constataram-se flagrantes impropriedades, considerando que diversas contratagdes
temporarias foram utilizadas de forma indevida, uma vez que os servidores foram direcionados
a exercer atividades permanentes vinculadas as competéncias doé respectivos setores de
lotacao, contrariando o requisito legal de carater essencialmente temporario da atividade.

Ademais, na maioria dos casos, somando-se airregularidade, encontram-se

contratos temporarios exercendo atividades permanentes, em lotagSes na sede do érgao, cujas
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atribuicées sdo meramente administrativas, ou que ndo estdo presentes os requisitos legais

supracitados, conforme se observa, as fls. 79 e 80 dos autos.

Além disso, na referida relacdo de servidores contratados, consta que a servidora
Viviany Lopes de Freitas, na condicéo de contratada, foi cedida ao Tribunal de Justica do
Estado Tocantins, mediante Convénio. Constata-se também, a situagdo dos servidores Gilvan
Teles de Menezes e Leandro Viana Matos, que estdo nomeados em cargos em comissio,
porém, exercendo exclusivamente atividade operacional e ndo de assessoramento, conforme
se verifica nos documentos anexos, as fls. 81 a 88, contrariando, dessa forma, o inciso V, art.
37 da Constituicao Federal de 1988, a Lei Estadual n° 1.978/2008 e a Lei Estadual n°® 2.986, de
13 de julho de 2015.

Ressalta-se que n&o hana Secretaria da Saude mecanismo de controle e
observancia da manutengéo dos requisitos legais relativos as contratagdes temporarias.

Comparando as informacées relativas aos servidores cedidos e aos servidores
contratados, percebe-se que ao tempo em que foram cedidos aproximadamente 1290
servidores, a Secretaria da Salde contratou 2.919 profissionais da Salde, onerando
substancialmente a folha de pagamento, que além de suportar o pagamento dos servidores
contratados, assume também a obrigagio de pagamento das remuneracdes dos servidores

cedidos com 6nus para origem.

6.5.1. Recomendacgio

Diante das flagrantes impropriedades, constatadas relativas as cessbes e
contratagdes de servidores da Secretaria da Saulde, recomenda-se a adogdo das medidas
ulteriores:

a) programar mecanismo de controle e observancia da manutenc¢ao dos requisitos

legais relativos as contratagbes temporarias:

b) verificar as contratacdes em desacordo com o estabelecido pela Constituicdo
Federal e pela Lei Estadual n° 1.978/2008 e rescindir os contratos irregulares;

C) observar as cessdes de servidores contratados temporariamente ou nomeados
em comissao, aplicando o que determina o caput do artigo 106, da Lei N° 1818/2007:
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d) desenvolver estudos no sentido de encontrar alternativas de continuar com as

contrapartidas aos municipios e com entidades privadas sem fins lucrativos, que n3o seja com
a cessao de pessoal, com énus para a SESAU.

6.6. GRATIFICAGOES

Gratificagcdo € uma forma de retribuir um servigo extraordinario, ou remuneracao
acima do normal por servigo bem executado, néo existindo, portanto, uma defini¢éo técnica na
legislagdo trabalhista. Em regra, a gratificagdo caracteriza-se como um pagamento feito por
liberalidade do empregador, como uma forma de agradecimento ou reconhecimento pelos
servigos prestados pelo empregado ou como recompensa pelo respectivo tempo de servigo na
empresa.

A Lei Estadual n® 1.818/2007, em seu artigo 65, prevé dois tipos de gratificacdes: a
gratificac@o pelo exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga e a gratificagao

natalina.

No entanto, por forgca de dispositivos legais, foram criadas, no ambito estadual

gratificacdes especificas na area da salde, conforme explicitadas a seguir:

6.6.1. Gratificagao de Exercicio de Atividade no Sistema de Regulagdo — GESR

Gratificagdo de Exercicio de Atividade no Sistema de Regulagdo — GESR foi
Instituida pela Lei Estadual n® 2.643/2012 e ¢é atribuida ao ocupante do cargo efetivo de Médico
em exercicio no Complexo Regulador do Estado do Tocantins, mediante os critérios
estabelecidos nos artigos 2° e 3°, sen&o vejamos:

Art. 2° A GESR é atribuida no valor de:

I - R$ 1.800,00, ao Médico submetido & jomada de trabalho de quarenta horas
semanais;

Il - R$ 900,00, ao Médico submetido & jomada de trabalho de vinte horas
semanais.

Art. 3° A GESR pressupde:

I - o regime de tempo integral no complexo regulador durante o periodo
escalado,

Il - o cumprimento do total de plantdes presenciais mensais atribuidos ao Médico
por ato do Secretario de Estado da Saude;

I
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Il - o desempenho de todos os procedimentos referentes & competéncia técnica
de médico regulador;

IV - 0 atestado mensal da regularidade do exercicio das atividades, passado pela
diregdo superior da unidade de exercicio do servidor publico, referendado pelo
Secretario de Estado da Satde, na conformidade do disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Entende-se por competéncia técnica de médico regulador o
pleno exercicio de sua capacidade deciséria, de modo a:

I - discemir o grau de urgéncia e a priondade de cada caso, segundo as
informagbes disponiveis;

II - verificar entre os diversos niveis assistenciais do sistema a melhor resposta
para o atendimento das necessidades do paciente.

No decorrer da investigacdo realizada pela Comissdo, apés verificacdo em
diferentes meios como: sistemas informatizados, relatérios gerencias, fornecidos pela
Secretaria da Saude, relatérios fisicos das frequéncias dos servidores da SESAU, e ainda por
meio da observacéo direta, foi possivel constatar irregularidades no pagamento da gratificacio
de exercicio de atividade no servigo de regulacéo.

Dentre as irregularidades detectadas, verificou-se que os langamentos da
gratificacdo GESR séo realizados proporcionalmente ao periodo em que o servidor esteve
escalado, nao, necessariamente, equivalendo a sua carga horaria mensal de trabalho,
observando apenas a previséo do inciso | do art. 3° da Lei estadual n° 2.643/2012, “o regime
de tempo integral no complexo regulador durante o periodo escalado’.

Com a utilizagdo da pratica, ocorre um afastamento do que propde a lei,
= esquivando-se, inclusive do inciso I, do art. 3° da supracitada Lei Estadual, que determina o
cumprimento do total de plantdes presenciais mensais, atribuidos ao Médico por ato do

Secretario de Estado da Salde, no caso, a Portaria/Sesau n° 937/2012.

Desta feita, o servidor com carga horaria de sessenta horas semanais, pela
Portaria/Sesau n°. 937/2012, tem carga de trabalho mensal definida em nove plantdes de vinte
e quatro horas ou 18 (dezoito) de 12 horas, e tem recebido a gratificagdo quando da realizagdo
do quantitativo de plantdes previstos ao servidor com carga horaria de quarenta horas
semanais que sao, 6(seis) plantdes de vinte e quatro horas ou 12(doze) plantdes de seis horas,
da mesma forma que o servidor com carga de 40 horas semanais, esta fazendo jus a
gratificagdo quando da realizagcdo dos plantdes previstos para o servidor de vinte horas
semanais que tem trés plantbes de 24 horas ou 6 de doze horas, recebendo
proporcionalmente. 80
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Vale pontuar que ndo consta previsdo de gratificagdo GESR para o servidor

P
L

médico com carga horaria de sessenta horas semanais, ficando um vazio legal com relagao a

este tema.

O fato de nao constar previsao de gratificagdo de exercicio de atividade no sistema
de regulacéo para o profissional médico com carga horaria de sessenta horas semanais, ndo
exime do cumprimento integral da jornada mensal de trabalho. Entendemos que a gratificacéo,
neste caso, podera ser paga desde que cumprida a jornada integral de trabalho definida na
Portaria/Sesau n® 937/2012.

No entanto, a constatacdo determinante foi o fato de que alguns servidores nao
cumprem sua carga horaria ordinaria mensal, como o ocorrido no més de outubro/2015 com a
servidora da matricula n® 5780372, e a gratificagcdo langada proporcional ao periodo escalado,
sem, no entanto, constar o registro de faltas e/ou corte de ponto, estando os servidores
percebendo seus vencimentos integrais, contrariando a Portaria/Sesau n° 57 de 14 de fevereiro
de 2013, Portaria/Sesau n° 124 de 25 de abril de 2008 nos arts. 1° e 2° e incisos | e |l do art.
40 da Lei Estadual n® 1.818 de 2007.

6.6.1.1 Recomendagao

a) alterar a Lei Estadual n°® 2.643/2012 para acompanhar a carga horaria dos
profissionais ainda nao contemplados com os beneficios desta lei. Todavia a equipe de
inspecéo nao ter identificado qualquer motivacao de ambito produtivo ou penoso que justifique
a instituicao de tal gratificagao.

b) obedecer as normas legais quando do escalonamento dos profissionais e

pagamento da gratificagao.

c) realizar levantamentos que identifique e quantifigue os servidores que
perceberam remuneragao sem cumprimento da carga horaria ordinaria mensal, bem como as
gratificacdes recebidas indevidamente por esses servidores, que ndo atenderam os requisitos
previstos na legislagdo vigente, cujos valores pagos a esses servidores ilegalmente sejam
ressarcimentos aos cofres publicos, tomando ainda medidas para responsabilizar quem deu

causa ao dano.
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6.6.2. Gratificagdo de Exercicio de Atividade no Interior do Estado — GRIN

A Gratificagao de Exercicio de Atividade no Interior do Estado — GRIN, instituida no
ambito da Secretaria da Saude pela Lei Estadual n° 2.644/2012, é atribuida aos ocupantes do
cargo efetivo de Médico, pelo exercicio em unidade integrante da Rede Publica Estadual,
localizadas no interior do Tocantins, mediante os critérios estabelecidos no artigo 2°, transcrito
a seguir:

Art. 2° A GRIN pressupde:

I - o regime de tempo integral durante todo o periodo escalado:

Il - o cumprimento integral da jornada de trabalho e de plantdes estabelecidos
por norma da Secretaria da Saude:

Il - o atestado mensal da regularidade do exercicio das atividades, passado pela
direc&o superior da unidade de exercicio do servidor publico e referendado pelo
Secretario de Estado da Salide, na conformidade do disposto nesta Lei.

Paragrafo dnico. Para efeito de atribuicdo da GRIN, n&o sdo considerados os
plantbes de sobreaviso, os plantées extras nem qualquer outra forma de
exercicio das atribuicdes de médico.

No decorrer da investigag&o, feito pela Comissdo, apos verificacdo em diferentes
meios como: sistemas informatizados, relatérios gerencias, fornecidos pela Secretaria da
Salde, relatérios fisicos das frequéncias dos servidores da SESAU, e ainda por meio da
observacéo direta, foi possivel constatar irregularidades no pagamento da gratificacdo de
exercicio de atividade no interior do Estado.

Os resultados do trabalho de inspecdo identificaram, por meio de constatacdes,
impropriedades que impactam diretamente a gestdo de pessoal, relacionada a folha de

pagamento, em que foram verificadas as seguintes situacdes:

i) a gratificagdo GRIN foi concedida a servidores que cumpriram parcialmente a
carga horaria ordinaria mensal de trabalho;

i) langamento de gratificagéo para profissionais escalados com carga horaria total

e/ou parcial como “hora avulsa”;

iii) langamento de gratificacdo proporcional ao periodo em que o servidor esteve
escalonado.

Ficou configurado que a administragdo das unidades hospitalares vem
descumprindo determinacéo legal ao permitir o langcamento de gratificagdo sem cumprimento
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das regras definidas no inciso Il e paragrafo Unico do art. 2° da Lei Estadual n° 2.644/12,
Portaria/Sesau n° 57 de 14 de fevereiro de 2013 e art. 1° da Portaria/Sesau n° 124 de 25 de
abril de 2008.

6.6.2.1 Recomendagdo

a) obedecer as normas legais quando do escalonamento dos profissionais e
pagamento da gratificagao.

b) realizar levantamentos, a fim de identificar os servidores e quantificar os valores
que perceberam sem cumprimento da carga horaria ordinaria mensal, bem como as
gratificagbes recebidas indevidamente por servidores que ndo atenderam os requisitos
previstos na legislagdo vigente, que apds quantificar o valor pago a estes servidores,
providenciar o ressarcimento dos valores ao erario, tomando ainda medidas para

responsabilizar quem deu causa ao dano.

6.6.3 Gratificacao de Urgéncia e Emergéncia - GUEM

A Gratificacdo de Urgéncia e Emergéncia — GUEM, instituida pela Lei Estadual n°
2.692/2012, é atribuida aos ocupantes dos cargos efetivos de Médico, Assistente Social,
Enfermeiro, Fisioterapeuta, Psicélogo, Tecnico em Enfermagem, Técnico em Radiologia e
Auxiliar de Enfermagem, em exercicio nos servigos de pronto socorro e nas salas vermelha e

amarela.

No decorrer da investigagao, apos verificagcdo em diferentes meios como: sistemas
informatizados, relatérios gerencias, fornecidos pela Secretaria da Saude, relatérios fisicos das
frequéncias dos servidores da SESAU, e ainda por meio da observagao direta, foi possivel

constatar irregularidades no pagamento da gratificagdo de urgéncia e emergéncia.

Distintamente das gratificacdes GESR e GRIN, a GUEM é atribuida ao profissional
em exercicio em areas especificas dos hospitais como: pronto socorro, salas vermelha e

amarela. Ficando claro a quem se destina.

Os resultados do trabalho de inspegao identificaram, por meio de constatacgdes,
impropriedades que impactam diretamente a gestdo de pessoal, relacionada a folha de
pagamento, em que foram verificadas as seguintes situacdes:

34 MJD/
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i) Lancamento de Gratificagdo GUEM para técnicos de radiologia que ndo estdo

atuando em area abarcada pela legislacdo, uma vez que o servico de Raio - X, no pronto
socorro do Hospital Geral de Palmas, é fornecido por empresa terceirizada, conforme terno de
contrato n® 58/2008;

i) Langamento de gratificacdo para profissionais que cumprem sua carga horaria
total e/ou parcial, respondendo por coordenacdo meédica, coordenacdo técnica, coordenacéo

de ambulatério entre outras funcdes;

iii) langamento de gratificagdo para profissionais escalados com carga horaria total
e/ou parcial como “hora avulsa”;

iv) langamento de gratificagdo proporcional ao periodo em que o servidor esteve
escalonado, contrariando as prerrogativas legais, em especial o inciso Il do art. 3° da Lei
Estadual n® 2692/12, art. 1° da Portaria/Sesau n° 124 de 25 de abril de 2008 e Portaria/Sesau
n° 57 de 14 de fevereiro de 2013 .

A equipe de trabalho de inspecdo constatou que a Secretaria de Salde nio conta
com regramento normativo para definir os servicos que compée o pronto socorro dentro dos
hospitais, local este que compete pagamento da gratificacdo.

Com a falta de regramento técnico que contemple, entre outros, os aspectos
regimentais, tais como estruturas/prediais e de servicos disponibilizados nas unidades
hospitalares da rede publica de saude do Estado, cada hospital define quais os servicos fazem
parte do pronto socorro. Esta ocorréncia pode ser considerada como um dos fatores que
contribui significativamente para o aumento constante dos desembolsos no pagamento de
gratificagcdes.

6.6.3.1 Recomendacao

a) obedecer as normas legais quando do escalonamento dos profissionais e

pagamentos das gratificagdes

b) redirecionar as escalas com profissionais técnicos de Raio-X, lotados no
Hospital Geral de Palmas, do Pronto Socorro para o Setor que realmente estdo
desempenhando suas fungdes, no caso em referéncia, para o Centro Cirlrgico e

Hemodinamica;
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c) ndo efetuar langcamentos de gratificagcbes para profissionais responsaveis por

Coordenactes, Supervisdes e com “hora avulsa”.

d) realizar estudos de forma a definir em regimento interno os servigos que

compdem o Pronto Socorro de cada unidade hospitalar da rede publica de satde do Estado;

e) realizar levantamentos, a fim de identificar os servidores que perceberam
remuneracdo sem cumprimento da carga horaria ordinaria mensal, bem como as gratificagdes
recebidas indevidamente por servidores que nao atenderam os requisitos previstos na
legislagdo vigente, quantificar o valor pago a esses servidores e, providenciar o ressarcimento

dos valores ao erario, tomando ainda medidas para responsabilizar quem deu causa ao dano.

6.6.4 Gratificacdo de Exercicio em Unidade de Terapia Intensiva (Adulto, Pediatrica e
Neonatal) — GUTI e Gratificagdo de Unidade Intermediaria Neonatal - GNEO

A Gratificacdo de Exercicio em Unidade de Terapia Intensiva - Adulto Pediatrica e
Neonatal — GUTI e a Gratificagdo de Unidade Intermediaria Neonatal - GNEO, instituidas pela
Lei Estadual n° 2.692/2012, é atribuida aos ocupantes dos cargos efetivos de Medico,
Enfermeiro, Fisioterapeuta, Técnico em Enfermagem, e Assistente de Servigos de Saude, em
exercicio nas unidades de terapia intensiva e unidades intermediarias neonatais,

respectivamente.

. Os resultados do trabalho de inspecao identificaram, por meio de constatagdes,
impropriedades que impactam diretamente a gestdo de pessoal, relacionada a folha de

pagamento, em que foram verificadas as seguintes situagdes:

i) langamento de gratificagdo GUTI para servidor lotado no Hospital e Maternidade
Dona Regina Siqueira Campos, mesmo apés o0s servicos estarem sob a responsabilidade de
empresa terceirizada, conforme termo de contrato n® 41/2015 firmado em 27 de abril de 2015

i) gratificacdo lancada para servidor que labora em unidade hospitalar que nao
oferece servicos de UTI, caso especifico constatado no Hospital Regional de Augustinépolis -
TO, nos meses de janeiro a maio de 2015 e em periodos anteriores ao corrente ano;

ii) langamento de gratificagdo proporcional ao periodo em que o servidor esteve
escalonado, contrariando as prerrogativas legais, em especial o inciso |l do art. 3° da Lei

v
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Estadual n® 2.692/12, art. 1° da Portaria/Sesau n° 124 de 25 de abril de 2008 e Portaria/Sesau
n° 57 de 14 de fevereiro de 2013.

A GNEO ¢ atribuida aos ocupantes dos cargos definidos no inciso Ill do art. 1° da
Lei Estadual n® 2.692/12 lotados na unidade hospitalar Dona Regina Siqueira Campos, em
Palmas - TO, no entanto, mesmo os servicos sendo oferecidos pelo hospital, ndo foram
constatados langamentos da gratificagédo para os profissionais.

Todavia a equipe de inspegao nao ter identificado qualquer motivagdo de ambito
produtivo ou penoso que justifique a instituicdo de gratificacdo GUTI e GNEO.

Das causas relacionadas as constatagbes acima elencadas, destaca-se a
fragilidade do sistema informatizado de gestao de escalas, que sera bem melhor detalhado em
topico especifico do relatorio.

6.6.4.1 Recomendacgiao

a) obedecer as normas legais quando do escalonamento dos profissionais e
pagamento da gratificacdo.

b) ndo efetuar o langamento de gratificagdo GUTI para os profissionais lotados no
Hospital e Maternidade Dona Regina Siqueira Campos, enquanto perdurar a terceirizagcdo dos
servicos, bem com para os profissionais lotados no Hospital Regional de Augustindpolis, até
que os servicos de UTI sejam disponibilizados na unidade hospitalar;

c) justificar o ndo pagamento da gratificagdo GNEO aos profissionais do Hospital
Dona Regina, por fazerem jus;

d) realizar levantamentos com a finalidade de identificar os servidores que
perceberam remuneragdo sem cumprimento da carga horéaria ordinaria mensal, bem como as
gratificacées recebidas indevidamente por servidores que ndo atenderam os requisitos
previstos na legislacdo vigente, quantificar o valor pago a estes servidores e, providenciar o
ressarcimento dos valores ao erario, tomando ainda medidas para responsabilizar quem deu

causa ao dano.

#
37 g)p

Praca dos Girassdis, Prédio |, Centro, Palmas - TO, CEP 77001-002 4
fel.; +55 63 3218-2563 Fax.: +55 63 3218-2559 - www.cge.to.gov.br .

&




GOVERNO DO

MAIS PERTO = VOCE % BTy
i ! .

6.7  SISTEMA INFORMATIZADO DE ESCALAS

De acordo com o art. 1° da Portaria/Sesau n° 124, de 25 de abril de 2008 que
Dispde sobre a competéncia para a elaboragio de escalas dos profissionais médicos lotados
na Rede Hospitalar do Estado, compete aos Chefes de Clinicas a elaboracdo mensal das
escalas de plantdes médicos.
1° - Compete aos Chefes de Clinicas, com posterior aprovagdo dos Diretores
Técnicos a elaboragdo mensal das escalas de plantdes médicos nas Unidades
Hospitalares da Rede Estadual, devera ser elaborada, de forma que alcance a
totalidade dos profissionais médicos e a integralidade da carga horéria de cada
um, observado o desempenho das quantidades de plantdes estabelecidas pela
Portaria SESAU n° 196/2007:
A Portaria supracitada define a competéncia para elaboragdo das escalas de
plantées medicos, sem, no entanto, definir os responsaveis pela elaboragdo das escalas dos
demais profissionais que laboram nas unidades hospitalares.

No decorrer da investigacdo, apds ter acesso ao sistema informatizado de escala
de trabalho desenvolvido pela Diretoria de Tecnologia da Informacéo da Sesau e, por meio de
observagédo direta e entrevistas verbais, quando da visita in loco nas unidades hospitalares
desta capital, Palmas - TO foi possivel constatar irregularidades no cumprimento da jornada de
trabalho de servidores em regime de plantdes, no pagamento de gratificagdes e, também a
fragilidade da gestao de pessoal destas unidades.

Os resultados do trabalho de inspegéo identificaram, por meio de constatacdes,
impropriedades que impactam diretamente a gestdo de pessoal, relacionada a folha de

pagamento, em que foram verificadas as seguintes situacées:

) incluir no software o desenvolvimento de funcionalidades, “hora avulsa”, nio
prevista na legislagéo; permitir o escalonamento de profissionais para realizacio de plantées
continuos e ininterruptos sem observar o periodo minimo de descanso entre jornadas de
trabalho;

i) langamento de escalas para um mesmo servidor com choque de horarios de
entrada e saida dos plantes de uma unidade hospitalar para outra;

iii) profissionais escalados apenas na modalidade de plantdo de sobreaviso, sem,
no entanto, estar escalonado para cumprimento da jornada ordinaria de trabalho presencial: ,@O
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iv) profissionais escalonados para cumprir jornada ordinaria de trabalho

exclusivamente em regime de sobreaviso e, posteriormente, realizando plantdes

extraordinarios na modalidade presencial;

v) o sistema permite ao servidor escalado para realizacdo de plantdes extras sem
que anteriormente tenha cumprido sua jornada ordinaria de trabalho:

vi) servidor cedido/afastado do trabalho realizando plantées:

vii)o sistema faz o calculo e permite a emiss&o de relatérios para pagamentos das
gratificacdes GESR, GRIN, GUEM, GUTI, para profissionais que ndo cumprem integralmente a
jornada de trabalho;

viii) o sistema, além de incluir, sem previsdo legal, o instituto denominado “hora
avulsa’, ainda faz o langamento das horas trabalhadas, conforme conversdo (reducéo)
prevista na Portaria/Sesau n® 937/2012, sendo que, deveriam ser computadas como jornada

ordinaria de trabalho do cargo do servidor;

ix) o sistema n&o langa automaticamente faltas dos dias ndo trabalhados, para
servidor que ndo cumpriu sua jornada ordinaria mensal de trabalho:

x) constata-se que as unidades hospitalares tem acesso direto ao sistema

informatizado de gestdo do trabalho por escala para criagdo de novas escalas.

A equipe de trabalho de inspecdo constatou a falta de publicacdo em quadro
informativo das escalas mensais de trabalho dos profissionais que laboram nas unidades
hospitalares, contrariando o que determina a Lei Estadual n° 2.994 de 20 de julho de 2015.

6.7.1 Recomendagodes

a) ao desenvolver funcionalidade de softwares de tecnologia da informagéo e
comunicagéo seja, observado, primeiramente as estritas regras delineadas em leis e normas
ordenadoras das atividades desempenhadas em virtude do exercicio da atividade profissional
de cada categoria;

b) incluir no sistema de escalas, o dimensionamento de profissionais necessarios
para cada uma das unidades hospitalares e demais locais que demande pessoal em escala de

trabalho permanente e ininterrupto;
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¢) promover, imediatamente, a adequagéo do sistema de escala para atendimento

das exigéncias previstas na legislacdo especifica existente, excluindo/desabilitando todos os

arranjos de funcionalidades n&o previstos nas normas legais:

d) criar regulamento com os prazos necessarios para o preenchimento e

escalonamento dos profissionais, o bloqueio e a publicagio das escalas planejadas/propostas:

e) realizar estudo de viabilidade para que, de forma democratica, os proprios
servidores sejam responsaveis pelo seu langamento na escala para cumprimento da jornada
ordinaria mensal de trabalho, onde cada um fara o langamento dentro dos limites estabelecidos

em lei e parametrizado pelo sistema;

f) que sejam realizados estudos de forma a unificar os equipamentos e software de
gestdo de pessoal da Secretaria Estadual de Saude e da Secretaria Estadual de
Administragéo, qui¢ca implantados em plataforma Unica, onde a Secretaria de Administragao
possa contribuir na parametrizagéo do sistema de forma a extirpar as falhas existentes.

g) que novas escalas de trabalho sejam criadas pela Diretoria de Atencédo
Especializada — DAE, apds estudo técnico que comprove a real necessidade de expansao dos

servicos e aprovagéo pelo gestor da pasta

h) que seja fortalecido o controle social de forma que seja possivel o
acompanhamento das escalas de trabalho dos profissionais da saude, de forma online,
disponibilizando ao livre acesso ao cidaddo e aos meios de comunica¢do, ainda mais
funcionalidades do sistema, além das ja disponiveis:

i) promover campanhas informativas em midias sociais e em outros meios, para
disseminar a pratica de acompanhamento por parte do cidadao das atividades do Estado, em

especial, neste caso, as de saude.

6.8 PLANTOES EXTRAORDINARIOS

Por meio da Lei Estadual n® 1.448/2004, alterada pela Lei Estadual n® 2.216/2009,
foi instituida a indenizacdo pelo plantdo extraordinario do pessoal médico, paramédico e
demais profissionais da saude, que laboram na assisténcia direta a saude, lotados nas
unidades hospitalares da Secretaria da Salde, na conformidade do Anexo Unico da Lei. /@
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Referido anexo trata do tempo de duragdo dos plantées, fixado em plantdes de 6
horas, de 12 horas e de 24 horas, sendo atribuido valor pecuniario a cada tipo de plantao, de
acordo com os cargos dos profissionais.

Ressalta-se que a Portaria/Sesau n° 937/2012 que dispbe sobre a conversido da
jornada normal de trabalho em regime de plantdo e da outras providéncias, nao comtemplou o
plantao de 6 horas para médico, cirurgido-dentista e técnicos em radiologia.

O termo extraordinario nos remete a “algo apresentado fora da regularidade normal
da programag&o”; “qualidade do que s6 se faz em circunstancias anormais’”.

Nesta esteira, considera-se que o plantao extra se refere aquele em que o servidor
estiver no exercicio das atividades hospitalares, além da carga horaria ordinaria de trabalho do
seu cargo.

Podemos suscitar que, o Estado, em sua funcdo de provedor do bem estar e,
promotor da qualidade de vida, ofertando servigos em prol do bem comum, editou a lei retro
mencionada com o intuito de garantir atendimento médico hospitalar de forma continua e
ininterrupta.

Desta feita, a criagdo dos plantdes extras se fez necessaria para que se tivesse
uma margem de seguranga que garantisse a continuidade no atendimento nas Unidades
Hospitalares.

No decorrer da investigagédo, .apos verificacdo em diferentes meios como: sistemas
informatizados, relatérios gerencias, fornecidos pela Secretaria da Saude, relatérios fisicos das
frequéncias dos servidores da SESAU, e ainda por meio da observagdo direta e entrevistas
verbais, foi possivel constatar irregularidades na convocacdo e realizacdo de plantdes
extraordinarios.

Os resultados do trabalho de inspecéo identificaram, por meio de constatacées,
impropriedades que impactam diretamente a gestao de pessoal, relacionada a folha de
pagamento, em que foram verificadas as seguintes situacoes:

[) ndo se constatou normatizacdo definindo os critérios para criagdo de novas
escalas de trabalho, ficando a critério de cada unidade hospitalar, desencadeando com isso,
uma constante necessidade de pessoal, ocasionando escalonamento excessivo e ineficiente
de profissionais para realizagdo de plantdes extraordinarios, haja vista, a insuficiéncia de
servidores devida, também, a criagdo de novas escalas;

f
41 (%/
2 7 ‘
Praga dos Girassois, Prédio |, Centro, Palmas - TO, CEP 77001-002 M
L r 4
Tel.: +55 63 3218-2563 Fax.: +55 63 3718.9559 _ . ww.cge.to.gov. br




,
\J
6
GOVERNO DO

%T@“
Controladoria Geral do Estado TOCANTINSK—7
MAIS PERTO ©F VOCE g - 7
%fq)-

i) observa-se que servidores concursados e contratados como médicos (sem

definir a especialidade) sdo escalonados em escalas apenas de especialista para realizacao de
plantdes exclusivamente em regime de sobreaviso, enquanto as escalas de Clinicas Médicas,
que necessitam de pessoal e poderiam se valer destes profissionais em suas escalas normais,
tem requisitado servidores para realizar plantdes extraordinarios presencial, cujo valor da
remuneracao € superior ao plantdo extraordinario de sobreaviso, contrariando o principio da
economicidade previsto no art. 37 da CF/88:

iii) identificam-se escalas na modalidade de sobreaviso com quantitativo de pessoal

— suficiente para fecha-las com a jornada ordinaria de trabalho presencial, contrariando a Lei
Estadual n® 1.448/2004 e Capitulo IX da Lei Estadual n° 2.670/2012 c/c com §1° do art. 5° da
Portaria/Sesau n° 937/2012:

iv) escalas de trabalho langadas com carga horaria diaria de quatro, cinco e/ou seis
horas utilizando a conversdo em plantdes, inclusive, com reducao projetada na Portaria Sesau
n® 937/2012, em desacordo com o Capitulo IX da Lei Estadual n° 2.670/2012 c/c com art, 2° da
mesma Portaria/Sesau n° 937/2012:

v) plantées de sobreaviso sdo contabilizados em dobro, com langamento de carga
horaria reduzida, em desacordo com os critérios definidos na Lei Estadual n° 1.448/2004,
Capitulo IX da Lei n° 2.670/2012 e Portaria/Sesau n° 937/2012;

vi) realizacdo em excesso de plantdes continuos e ininterruptos sem observar o
periodo minimo de descanso entre uma jornada de trabalho e outra, contrariando legislagao
especifica de cada categoria profissional:

vii)profissionais escalonados para realizacdo de plantdes extraordinarios na
modalidade presencial e/ou sobreaviso, sem que anteriormente tenha computado a carga
horaria ordinaria de trabalho, contrariando a Lei Estadual n° 1.448/2004 e Capitulo IX da Lei
Estadual n° 2.670/2012 c/c com §1° do art. 5° da Portaria/Sesau n°® 937/2012;

viii) plantées extras realizados por servidor cedido:

ix) reducao de carga horaria de 60 para 40 e de 40 para 20 horas semanais, de
varios profissionais médicos que, posteriormente, sdo escalonados para realizacdo de plantées
extraordinarios resultando em prejuizo para a administragéo publica;

X) servidor percebendo remuneragio integral do cargo sem, no entanto, ter
realizado o cumprimento total da jornada ordinaria de trabalho, contrariando o art. 1° da
Portaria Sesau n® 124/2008 e incisos | e Ill do art. 40 da Lei Estadual n® 1.818/2007. )ng
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Ha também a figura da “hora avulsa’, sem previsdo legal a qual ndo conta com

regra que defina em qual situacdo devera ser autorizada, sendo utilizada para a realizagdo de
trabalhos n&o comprovadamente quantificados, devido a fragilidade das justificativas
apresentadas para sua realizacdo, para exemplificar podemos mencionar a escala de
agosto/2015 do HGP n° 39931 do servidor (a) matricula n° 7589692 e, em muitos casos,
tornando valvula de escape para ndo cumprimento presencial da jornada de trabalho nas
unidades hospitalares. Desta feita, tornando se pratica corriqueira e habitual, ha ponto de ter
profissional utilizando deste instituto para computar toda sua carga horaria ordinaria e,
posteriormente, em alguns casos, escalado para realizagédo de plantdes extras presenciais e de
sobreaviso, conforme escala de abril/l2015 do HGP n° 33164 do servidor (a) matricula n°
12782741e escalas de julho/2015 do HGP n° 378821 e 37822 do servidor (a) matricula n°
946305, onerando sobremaneira os cofres publicos. Do exposto nota-se que a mesma é
utilizada para justificar o ndo cumprimento da jornada ordinaria de trabalho, contrariando o
Capitulo IX da Lei Estadual n® 2.670/2012 c/c com a Portaria/Sesau n°® 937/2012.

6.8.1. Recomendacgoes

a) realizar estudos para mapeamento das unidades hospitalares da rede publica
estadual, a fim de dimensionar o quantitativo de profissionais, subdividido por
setor/servigos/especialidades, necessarios para cada uma das unidades hospitalares e demais

locais que demande pessoal em escala de trabalho permanente e ininterrupto;

h) normatizar os critérios para criacdo de novas escalas de trabalho e, demonstrar

tecnicamente sua necessidade;

i) que as escalas de plantdes extraordinarios e de sobreaviso sejam definidas
posteriormente ao langamento da carga horaria ordinaria mensal presencial de trabalho, exceto
para plantdes de sobreaviso nas especialidades com comprovada escassez de pessoal e,

aprovada pelo gestor da pasta;

j) providenciar a proibicdo da utilizagao da “hora avulsa”; nao utilizar o plantao de

sobreaviso com computo de carga horaria distinta da dos demais plantdes;
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k) planejar escalas de plantdes respeitando o intersticio minimo de descanso
intrajornada de trabalho e também limitar quantidade maxima de realizagéo de plantdes por
servidor;

) realizar escalonamento de servidores de forma que ndo haja choque de horario
de entrada e saida entre uma unidade hospitalar e outra;

m) nao escalar servidores cedidos, afastados ou licenciados para realizagdo de
plantGes.

n) realizar levantamentos que quantifique os servidores que perceberam
remuneragao sem cumprimento da carga horaria ordinaria mensal, os plantdes extraordinarios
presenciais e de sobreaviso realizados por servidores que n&o cumpriram previamente a
jornada ordinaria de trabalho, bem como as gratificagées recebidas indevidamente por esses
servidores, que n&o atenderam os requisitos previstos na legislagéo vigente, quantificar o valor
pago a estes servidores e, providenciar o ressarcimento dos valores ao erario, tomando ainda
medidas para responsabilizar quem deu causa ao dano.

7 CONCLUSAO

Com estas consideragdes, a Comisséo de Inspegio conclui os trabalhos, que teve
como objeto a folha de pessoal da SESAU, apresentando os resultados e as indicagdes de
medidas a serem adotadas, como forma de coibir e eliminar praticas irregulares de concessao
de beneficios e de gratificagdes, assim como outras impropriedades que geram prejuizos ao
erario, conforme constatacbes e recomendagbes constantes das Solicitagdes de Acdes
Corretivas — SAC's n% 247, 248 e 249, as fls. 29 a 34 e 55 a 76, assim como dos itens 6.1.4,
6.21,6.3.1,64.1,6.51,66.1.1,6.6.2.1,6.6.3.1,6.6.4.1,6.7.1,681e 7.1

Salienta-se a enorme fragilidade na gestao, demonstrada pela falta de um controle
eficaz na movimentagdo de pessoal, possibilitando o pagamento de insalubridade
indevidamente, fragilidades no controle de frequéncia que permite, eventualmente,
cumprimento parcial de carga horaria mensal, com recebimento dos vencimentos integrais,
dentre outras apresentadas neste relatério.

Destacamos ainda a falta de controle e gestdo sobre a atuagdo de alguns

profissionais da saude, principalmente os médicos, que, nas entrevistas e observacdes, foi

Praga dos Girasséis, Prédio |, Centro, Palmas - TO, CEP 77001-002 W @J‘W

Tel.: +55 63 3218-2563 Fax.: +55 63 3218-2559 - www.cge.to.gov.br

\



‘N
— g

Controladoria Geral do Estado TOCANT. s [ Ass

MAIS PERTO DF VOCE hg % {' ¥

possivel perceber uma autonomia na definicdo de suas agdes e atuagdes nos hospitais,
todavia, € papel da administracdo publica, por intermédio de seus gestores, definir as
estratégias de atuacédo, propor metas e mensurar os resultados de forma a minimizar os
problemas enfrentados na gestdo. E dever também da gestdo, comprovar se a aplicagdo dos
recursos do Fundo Estadual de Saude estd efetivamente atendendo as demandas e as

necessidades da populacao, observando o principio da efetividade.

Ressalta-se a importancia de manter um constante acompanhamento e
monitoramento das acgdes e atividades da Secretaria da Saude, incluindo a geréncia de
Auditoria da SESAU, vinculada a Diretoria de Atengao Especializada e ao Sistema Nacional de
Auditoria do DENASUS, por ser um instrumento de gestdo do SUS, sugerindo um melhor
aparelhnamento desse Setor, alocando suas prerrogativas de subordinagdo Unica e
exclusivamente ao Gestor da Pasta, como 6rgdo de STAFF do Gabinete.

7.1 Recomendagodes Finais

a) desenvolver estudos no sentido de encontrar alternativas que permitam a
SESAU continuar com as contrapartidas aos municipios, em substituicdo a cessao de pessoal,
pois desta forma estaria contribuindo na redugdo dos indices que afetam a Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que concerne a despesa com a folha de pagamento de pessoal,
prevenindo-se a possiveis responsabilizacées pela pratica de improbidade administrativa, por
descumprimento do caput do art. 106, da Lei Estadual n° 1.818/2007 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

b) Providenciar a instauragdo de processo administrativo, com a finalidade de

responsabilizar todos os servidores que receberam indevidamente pagamentos de

gratificagdes de indenizagdo por insalubridade, de forma indevida, ressarcindo os valores ao

erario, na forma da lei.

Recomenda-se também, que a Controladoria Geral do Estado providencie a
instauracdo de Tomada de Conta Especial para apurar possiveis danos, no valor de R$
127.314.000,00, relativo as impropriedades apontadas na SAC N° 247/2015, as fls. 29 a 34,
deste processo .
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Finalizando, esta comissdo encaminha o presente relatorio ao senhor Secretario-
Chefe da Controladoria Geral do Estado para as providéncias supervenientes, com a sugestio
de envio de copia a Secretaria da Satde.

COMISSAO DE INSPEGAO NA FOLHA DE PAGAMENTO DA SECRETARIA DA
SAUDE, aos 13 dias do més de novembro de 2015.

- Gl Saens L st s
ROSANGELA EVANGELISTADASILVA  RIVALDO SOARES DO NASCIMENTO

Membro Membro
Portaria CGE N° 081/2015 Portaria CGE N° 091/2015

PAULO ANGY EVA MO MM ANTOS
~dn Membro
rtaria CGE N° 091/2015
RBOSA DA SILVA
Membro
ia QGE N° 091/2015
SILVA
= Portaria CGE N° 091/2015
| = De acordo:
Il = Encaminhe-se o presente relatério com copia do processo a Secretaria
Estadual da Saude, para adogéo das recomend cdes sugeridas.
Em: 09/03/2016.
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