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PROCESSO N° : 2016/23000/000043

UNIDADE GESTORA : 249500 — Fundo de Gestao de Recursos Humanos e
Patriménio - FUNGERP

EXERCICIO FINANCEIRO : 2015

ASSUNTO : Prestagéo de Contas Anual

TIPO DE AUDITORIA . Avaliagao da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 018/2016
~ SGD N° 2016/09049/000521

Consoante as disposi¢cdes contidas na Instrugdo Normativa n® 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestagao de
Contas Anual do Fundo de Gestio de Recursos Humanos e Patriménio -
FUNGERP, nos termos do inciso XlI do artigo 3° da Lei n® 2.735/2013 e do Decreto n°
5.364/2016. '

2. O processo esta composto de todas as pecas relacionadas no art. 10 da
Instrucdo Normativa n°® 006/2003.

B Os relatorios e demonstrativos contabeis de natureza orgcamentaria,

financeira e patrimonial sdo resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos

responsaveis indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015, e

evidenciam os resultados alcangados na gestdo dos recursos orgcamentarios,
&) financeiros e patrimoniais alocados na Unidade Orgamentaria.

3.1 O Balango Orgamentario, as fls. 139 a 140, apurado a partir do
comparativo entre a receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit
orgamentario de 27,17%, que se justifica pela transferéncia financeira intra offs, nao
registrada no Balango Orgamentario, de acordo com as novas normas contabeis,
devidamente evidenciado na Nota Explicativa, a fl. 258.

3.2 A realizacao da receita demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orgcamentaria Anual, indica um baixo nivel de execugao
com percentual médio de 31,80%, justificado a fl. 257 conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA ARRECADADA %
Receitas Correntes 12.709.200,00 4.041.906,97| 31,80
Receitas de Capital 0,00 O 00 O OO
TOTAL ' : 12.709.200,00 4. 041 906,97
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FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA ARRECADADA %
0226 12.709.200,00 4.041.906,97 | 31,80
TOTAL 12.709.200,00 4.041.906,97 | 31,80
3.3 A realizacado da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte

de recursos, indica um bom nivel de execugdo das dotagbes autorizadas pela Lei
Orcamentaria Anual, com percentual médio de 43,67%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas Correntes 12.370.200,00 5.0405.415,83 | 43,70
Despesa de Capital 339.000,00 144.067,63 | 42,50

TOTAL 12.709.200,00 5.549.483,46 | 43,67 |
FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA EXECUTADA %
240 - Recursos Proéprios 12.709.200,00 5.549.483,46 | 43,67
TOTAL 12.709.200,00 5.549.483,46 | 43,67
3.4 A receita orgamentaria no periodo, no valor de R$ 4.041.906,97, somada

as transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 1.726.723,72, os recebimentos
extraorcamentarios no valor de R$ 2.061.585,63 e ao saldo do exercicic anterior, no
valor de R$ 113.550,74, foi suficiente para cobrir as despesas orgamentarias, no valor
de R$5.549.483,46, e o0s pagamentos extraorcamentarios no valor de
R$ 1.932.120,10, ndo havendo transferéncias financeiras concedidas no periodo,
restando saldo de R$ 462.193,50 para o exercicio seguinte, conforme se observa no
Balango Financeiro, as fls. 143 a 144.

N 3.5 O Balango Patrimonial, as fls. 163 a 154, demonstra uma situagao
negativa dos bens, direitos e obrigagdes, como se observa a seguir:

3.5.1 O Passivo Circulante € maior que o Ativo Circulante em 317,74%,
demonstrando insuficiéncia de recursos para pagamento das dividas de curto prazo.

3.5.2 Houve inscricdo de restos a pagar no exercicio no valor de R$ 2.000.427,26,
deste montante, R$ 1.886.981,74 refere-se a restos a pagar processados e
R$ 113.445,52 restos a pagar ndo processados.

0.1 Registra-se um montante inscrito em restos a pagar nao processados de
exercicios anteriores, do qual foi liquidado R$ 1.805.633,62, totalmente pago e
cancelado R$ 304,00, restando ainda um saldo de R$ 1.242.196,96, conforme fl. 141.

3:8.2.2 Do montante inscrito em restos a pagar processados e nao processados
liquidados de exercicios anteriores foi pago R$ 65.328,11, nao havendo cancelamento,

nem restando um saldo. \ W
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- 3.5.3 O Quadro .do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial,
» demonstra um déficit financeiro de R$ 2.747.019,95, obtido a partir da comparagao do

Ativo Financeiro no valor de R$ 495.604,27, com o Passivo Financeiro no valor de
R$ 3.242.624,22, conforme fl. 154.

3.6 A conta contabil “Estoques” ndo apresenta saldo, uma vez que se trata de
um Fundo, e este ndo possui almoxarifado proprio, conforme fl. 171.

3.7 A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” registra saldo no valor total de
R$ 6.551,53, que confere com o Balango Financeiro, extratos e conciliagao bancaria,
conforme discriminagao abaixo:

M a) banco conta movimento R$ 6.551,53:
1 - R$ 4.463,34 na Conta Unica do Tesouro Estadual;
2 - R$ 2.088,19 nas contas bancarias especificas.

3.8 As contas do Passivo Circulante totalizam um saldo de R$ 2.082.886,10,
correspondentes a Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a
Curto Prazo, Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo, Fornecedores e Contas a
Pagar a Curto Prazo, Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo, Obrigagdes de Reparti¢cao a
Outros Entes e Demais Obrigagdes a Curto Prazo.

3.9 O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagao Patrimonial
Aumentativa de R$ 5.768.117,39, e Variagdo Patrimonial Diminutiva de
R$ 4.118.418,42, demonstrando resultado patrimonial positivo do periodo, no montante
de R$ 1.649.698,97, conforme demonstrado a fl. 151.

3:10 A Demonstragédo dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as
aplicagdes de caixa, gerando o montante liquido no valor de R$ 348.612,76, a fl. 156.

4. Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagdo dos recursos publicos referentes ao Fundo de
Gestio de Recursos Humanos e Patriménio - FUNGERP foram parcialmente
acompanhados e fiscalizados pela Controladoria Geral do Estado.

4.1 No exercicio de 2015, a Controladoria Geral do Estado criou um setor
dedicado exclusivamente a prestar orientacbes aos orgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual, 08 (oito) atendimentos presenciais, para esclarecimento de
duvidas quanto a execugao e fiscalizagdo de contratos, classificagdo orgamentaria,
dentre outras.

4.2 Por meio da técnica de auditoria a Controladoria Geral do Estado auditou
no periodo de 14/01/2015 a 23/01/2015 o Fundo de Gestdo de Recursos Humanos e
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Patriménio - FUNGERP, com o objetivo de avaliar possivel utilizacdo de recursos
financeiros do respectivo fundo em desacordo com o plano de aplicagao definido em
legislagdo propria, abrangendo o exercicio de 2014, cujo resultado foi devidamente
encaminhado ao Secretario da Administracéao para adogdo da medida indicada pela
Comissao, e também ao egrégio Tribunal de Contas do Estado para julgamento, e ao
Ministério Publico Estadual para avaliar a possibilidade de abertura de processo de
apuracao de improbidade administrativa. '

4.3 Houve acompanhamento e avaliagdes trimestrais, durante todo o

exercicio de 2015, da execugédo do PPA e do orgamento, por meio de sistema proprio,

para fins de verificagdo do cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano

Plurianual e nas agdes orgamentarias, o que possibilitou indicar medidas para o
N alcance dos resultados demonstrados no item 6 deste Relatorio.

5. Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
ndo realizou auditoria de regularidade sobre o Fundo de Gestao de Recursos
Humanos e Patrimdénio - FUNGERP no exercicio em analise, conforme informado a fl.
265.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas
e acdes governamentais, a cargo da Unidade Orgcamentaria, esta demonstrado atraves
do Relatério de Gestao as fls. 49 a 75, exigido pela ja citada IN n° 006/03 TCE.

6.1 O Relatério de Gestao de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os
niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para a Secretaria
da Administragao, com contribuicdo do Fundo de Gestao de Recursos Humanos e
Patrimonio - FUNGERP , a eficiéncia e eficacia dos projetos e atividades,
desenvolvidos com base nas iniciativas, nas metas e nos indicadores estabelecidos na
Lei Estadual n.° 2.538/2011(PPA 2012-2015) e revisdes, bem como por meio das

~“~
acdes orcamentarias contidas na Lei Estadual n.° 2.942/2015 (Lei Orgamentaria Anual -
LOA).
6.1.1 O Relatério demonstra que as atribuicées do fundo foram desenvolvidas

com vistas a contribuir para o alcance dos objetivos definidos nos Programas
Tematicos: 1017 - Infraestrutura Publica, 1033 - Planejamento e Gestao Publica e
com suporte nas agdes do Programa 1061 - Gestao e Manutencdo da Secretaria da
Administragao.

8.12 Os produtos e servigos criados a partir dos objetivos definidos, revelam
que Fundo conseguiu entregar, parcialmente, 03 (trés) servigos a sociedade, de um
total de 09 (nove), demonstrando um baixo grau de eficiéncia alcangado pela entidade,
as fls. 55 a 64.

8.1.2.1 Para a realizagado dessas iniciativas foram elaboradas 04 (quatro) agdes
orgamentarias, sendo 01(uma) de natureza atividade e 03 (trés) de natureza projeto,
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cuja execucao foi avaliada com base nos indices da gestao fisica e orgamentario-
financeira, explicitando um insignificante grau de eficiéncia, conforme relatérios as fls.
65 a 68.

=

6.1.3 A execucao das ag¢des de gestao, envolvendo um total 04 (quatro) acées
de natureza atividade, demonstra que a avaliagao feita com base nos indices de gestao
orcamentario-financeira e de produtividade, explicita uma execugao média de 80,87 %,
apesar de o 6rgao ter registrado que as atividades demandadas terem sido atendidas
parcialmente, conforme relatérios as fls. 69 a 75, sendo que, as fls. 72 a 74 constam
nos autos em duplicidade.

Pu Com referéncia a forca de trabalho, ndo ha quadro de pessoal na
estrutura do referido Fundo, que utiliza a estrutura administrativa da Secretaria da

™
Administracao, conforme fl. 248.
8. Com essas consideragdes, tendo em vista que nao foram evidenciados
atos e fatos da Gestdo em aprego que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Geferson Oliveira Barros Filho, Fernando Moreno Suarte e outros
relacionados neste processo as fls. 04 a 06, COM RESSALVAS aos itens 6.12 e
6.1.2.1 deste Relatorio.
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO, aos 04 dias do més de margo
de 2016.
‘/Iﬂj,(wg A) le\m
eandro G mes da Silva Cristiayie Dalastra
Analista/Analista Técnico Juridico Analis dntador
A - - -
Kilvania Rodrigues de Melo Miranda Wellingth unior Silveira
Gerente de Avaliacao e Controle da Gerente d& Audjtoria em Gestao
Gestao Governamental ¢ Adminigtrativa
Augusto de a Pinheiro Junior
Diretor de A ria e Fiscalizagao
| — De acordo;
Il — Encaminhe-se o presente Relatério ao Secretario-Chefe, para fins de
analise e emissdo do competente parecer de auditoria. -
Em 04/03/2016.
SHARLLES FE EZERRA LIMA
Superintendente de Gestao de Agdes de Controle Interno
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