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PROCESSO N° : 2016/2700/000652
} UNIDADE GESTORA : 270100 — Secretaria de Estado da Educagao
EXERCICIO FINANCEIRO : 2015
ASSUNTO : Prestagédo de Contas Anual
TIPO DE AUDITORIA . Avaliacao da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 036/2016
SGD N° 2016/09049/000710

Consoante as disposi¢cdes contidas na Instrugdo Normativa n° 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO procedemos a andlise da Prestacdo de
Contas Anual da Secretaria de Estado da Educagao, nos termos do inciso Xl do
artigo 3° da Lei n° 2.735/2013 e do Decreto n° 5.364/2016.

2. O processo esta composto de todas as pegas relacionadas no art. 9° da
Instrugdo Normativa n° 006/2003.

3. Os relatérios e demonstrativos contabeis de natureza orgamentaria,
financeira e patrimonial sao resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos
responsaveis indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015, e
evidenciam os resultados alcangados na gestdo dos recursos orgamentarios,
financeiros e patrimoniais alocados na Unidade Or¢gamentaria.

3.1 O Balango Orgamentario, a fl. 305, apurado a partir do comparativo entre
a receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit orcamentario de
121,03%, que se justifica por ndo ser um 6rgao arrecadador, e totalmente dependente
dos recursos do Tesouro Estadual, em obediéncia ao principio da Unidade de
Tesouraria.

3.2 A realizagdo da receita demonstrada por categoria econémica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orgamentaria Anual, indica uma execugao negativa com
percentual médio de -26,19%, justificado a fl. 365, conforme quadros a seguir:

ATEGORIA ECONOMICA | ATUALIZADA | ARRECADADA %
Receitas Correntes 819.260.987,00 753.914.760,82| 92,02
Receitas de Capital 53.329.497,00 6.879.370,14| 12,90

0,00 -989.337.892,78 5
" 872.590.484,00| -228.543.761,22| 26,19

Dedugdes da Receit
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- ARRECADADA %

-989.107.668,12| -

0,00 847.151,64| -
50.702.432,00 28.108.917,50| 55,44
751.918.253,00 704.475.677,93| 93,69
16.616.612,00 17.869.505,06 | 107,54
38.114.567,00 9.147.921,00| 24,00

0,00 -115.112,33| -

0,00 229.200,00| -
15.214.930,00 0,00 0,00
23.690,00 646,10| 2,73
872.590.484,00]  -228.543.761,22| -26,19

3.3 A realizagdo da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte
de recursos, indica um bom nivel de execugdo das dotagoes autorizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, com percentual médio de 87,88%, conforme quadros a seguir:

TCATEGORIAECONOMICA |  AUTORIZADA | EXECUTADA %
Despesas Correntes 1.143.118.618,00 1.065.765.611,42 | 93,23
Despesa de Capital 93.363.120,00 20.867.737,31 | 22,35

“ 'OTA " 1.236.481.738,00 | 1.086.633.348,73 | 87,88

K LONTEDERECURSOS" - | AUTORIZADA EXECUTADA %
000 — Recursos Ordinarios 10.639.489,00 8.916.357,96 | 83,80
101 - Tesouro-Manutengéao do
Desenvolvimento do Ensino - 351.448.690,00 324.761.813,29 | 92,41
- MDE
104 - Recursos do Tesouro - Emenda 570.000,00 50.000,00 | 8,77
Parlamentar

211 - ContribuigSes do Fundo Nac. de | 54705 435 00|  22.014.614,88 | 43,42
Desenvolvimento da Educacgéo

214 - Fundo de Manut. e Desenv. da
Educagéo Basica e Valorizagdo | 751.918.253,00 | 705.498.208,76 93,83
dos Profissionais - FUNDEB

216 - Cota-Parte do Salario-Educacao 17.849.687,00 17.849.686,90 | 100

225 - Recursos de Convénios com
Orgaos Federais 38.114.567,00 7.400.779,44 | 19,42
4220 - Operagoes de Crédito Externas
—Em Moeda 15.214.930,00 141.887,50 | 0,93
5236 - Doagdo _ 7 23.690,00 0,00 | 0,00
o -0 TOTAL v 11.236.481.738,00 | 1.086.633.348,73 | 87,88
3.4 As alteragdes no orgamento inicial refletem um aumento de 1,41%, o que,
preliminarmente, ndo significa dizer que houve descumprimento do limite estabelecido

Bz "
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! na LOA, uma vez que a variagdo, em relagdo ao orgamento total do Executivo, foi
} dentro do limite permitido para alteragées orcamentarias.

50 A receita orgamentaria no periodo, no valor de R$ -228.543.761,22,
somada as transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 2.064.475.826,78, os
recebimentos extraorgamentarios no valor de R$ 57.659.205,24 e ao saldo do exercicio
anterior, no valor de R$ 64.070.740,47, foi suficiente para cobrir as despesas
orcamentérias, no valor de R$ 1.086.633.348,73, as transferéncias financeiras
concedidas no montante de R$ 742.565.658,23, os pagamentos extraorgamentarios no
valor de R$ 34.898.694,89, restando saldo de R$ 93.564.309,42 para o exercicio
seguinte, conforme se observa no Balango Financeiro, as fls. 308 e 309.

P 3.9.1 Os resultados demonstrados nos quadros acima indicam um regular
percentual de utilizagdo das dotagdes autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual e
representam gastos, em relagéo a receita especifica, de 25,04% com a manutengao e
o desenvolvimento do ensino, superando, portanto, o percentual minimo exigido pela
Constituicao Federal.

3.6 O Balango Patrimonial, & fl. 313, demonstra uma situagao positiva dos
bens, direitos e obrigagdes, como se observa a seguir:

3.8.1 O Ativo Circulante é maior que o Passivo Circulante em 304,33%,
indicando que o Orgéo possui recursos para pagar as dividas de curto prazo.

3.6.2 O resultado da comparagao do Ativo Nao Circulante, composto pelo Ativo
Realizavel a Longo Prazo, Investimentos, Imobilizado, Intangivel com o Passivo Nao
Circulante (Divida Fundada), representado pelo parcelamento junto ao INSS, revela
que o valor dos compromissos de longo prazo s&o de montante consideravel.

& 3.6.3 Houve inscricdo de restos a pagar no exercicio no valor de
R$ 53.874.204,12, deste montante, R$ 4.444.595,67 refere-se a restos a pagar
processados e R$ 49.429.608,45 restos a pagar nao processados.

2.6.3.1 Registra-se um montante inscrito em restos a pagar n&o processados de

exercicios anteriores, do qual foi liquidado R$ 1.975.233,00, pago R$ 1.975.233,00 e

cancelado R$ 5.089.668,78, restando ainda um saldo de R$ 4.331,25, justificado a fl.
( 832.

3.6.3.2 Do montante inscrito em restos a pagar processados e ndo processados,

liquidados de exercicios anteriores foi pago R$ 29.059.892,90 e cancelado
R$ 822.976,69, restando um saldo de R$ 189.054,53.

3.6.4 O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial, demonstra
saldo patrimonial de R$ 815.249.328,23. Sendo apurado um superavit financeiro de

R$ 39.961.049,23, a fl. 314.
B - 3 %
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3.1 Os bens patrimoniais, proprios e de terceiros, estdo registrados no
imobilizado no valor total de R$ 407.480.897,22, ja deduzida a depreciagdo, nao
havendo informacdes a respeito de divergéncias entre os sistemas SIAFEM e SISPAT.

3.7.1 O Quadro das Contas de Compensagdo do Balango Patrimonial registra
saldo de bens moéveis em processo de localizagdo no valor de R$ 4.010.642,51,
conforme fl. 344, ndo havendo nenhuma baixa no exercicio em anélise, conforme
justificativa a fl. 830.

3.7.2 O Quadro das Contas de Compensagéo do Balango Patrimonial registra

saldo de bens moveis de terceiros em processo de localizagdo no valor de

R$ 73.803,11, conforme fl. 344, nao havendo nenhuma baixa no exercicio em analise,
~ conforme justificativa a fl. 830.

3.8 A conta contabil “Estoques” apresenta saldo no valor de
R$ 6.204.415,17, que n&do confere com a posigao fisica e financeira do material em
estoque, a fl. 313, tendo sido justificada a fl. 367.

3.9 A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” registra saldo no valor total de
R$ 63.335.109,42, que confere com o Balango Financeiro, extratos e conciliagao
bancaria, conforme discriminagéo abaixo:

a) banco conta movimento R$ 63.335.109,42:

1-R$ 0,00 na Conta Unica do Tesouro Estadual;

2 - R$ 63.195.769,46 nas contas bancarias especificas;
b) aplicagao financeira R$ 139.339,96.

3.10 As contas do Passivo Circulante totalizam um saldo de
R$ 150.338.290,13, correspondentes aos depositos restituiveis e valores vinculados.

3.11 O saldo inicial da conta “Passivo Nao Circulante” registra divida fundada
no valor de R$ 26.577.785,36, referente a empréstimos do BNDES e ao parcelamento
com o INSS. Houve no exercicio, amortizagdo no montante de R$ 7.526.453,56, e
remanejamento de saldo para a UG: 450100 na ordem de R$ 5.863.331,80,
permanecendo saldo que passa para o ano seguinte no valor de R$ 13.188.000,00.

312 O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagao Patrimonial
Aumentativa de R$ 2.822.687.480,17 e Variagdo Patrimonial Diminutiva de
R$ 2.702.827.980,15, demonstrando resultado patrimonial positivo do periodo, no
montante de R$ 119.859.500,02, conforme demonstrado as fls. 311 a 312.

3.13 A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as
aplicagdées de caixa, gerando o montante liquido no valor de R$ 29.493.568,95, a fl.

316.
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4. Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
> procedimentos adotados na aplicagao dos recursos publicos referentes a Secretaria de

Estado da Educagdo foram parcialmente acompanhados e fiscalizados pela
Controladoria Geral do Estado.

4.1 Com a aplicagdo da técnica de fiscalizagdo de processos houve a
avaliagao prévia de 31 (trinta e um) processos de adesao em ata de registro de pregos,
6 (seis) processos de contratagdo direta por inexigibilidade, 3 (trés) processos de
contratagdo direta por dispensa de licitagdo, tendo sido recomendas medidas de
adequagao dos autos de acordo com as normas vigentes.

411 Também foram analisados, por solicitagdo do 6rgéo, 12 (doze) processos

S de diversas finalidades, destacando, entre elas: execugdo de obras, construgao de
escola padrdo; alteragéo de contratos construgéo de escola padrao; reajustamento de
contratos de obra: devolugdo de recursos do Tesouro Estadual para conta da
Resolugdo CD/FNDE N° 48 — FNDE; transferéncias voluntarias a entidade sem fins
lucrativos: etc., tendo sido recomendadas adogdo de medidas corretivas para melhor
instrugéo processual e adequagao as normas,

41.2 Além desses, foram fiscalizados 3 (trés) processos de reconhecimento de
divida, decorrente de despesa realizada em exercicios anteriores, sem 0 prévio
empenho e cobertura contratual, 1 (um) processo de cobranca de multas e juros de
impostos n&o retidos e faturas em aberto do Contrato n° 003/2012, para os quais foi
recomendada a devida apuragéo de responsabilidade de quem deu causa a execugao
da despesa e a inercia dos procedimentos de pagamento.

42 Por meio da técnica de auditoria foram avaliados 116 (cento e dezesseis)
processos, durante o periodo de 21/01/2015 a 06/03/2015, referentes a despesas
resultantes de procedimentos licitatorios, oriundos de exercicios anteriores, bem como
contratos em execugdo, cuja andlise levou a emissdo de 77 (setenta e sete)
Solicitagdes de Agdes Corretivas — SAC, nas quais se considerou haver um prejuizo
potencial e possibilidade de dano ao erario, tendo sido, o resultado, devidamente
encaminhado ao egrégio Tribunal de Contas do Estado para julgamento, bem como a
Secretaria de Estado da Educacdo para as providéncias necessarias cabiveis.

4.3 No exercicio de 2015, a Controladoria Geral do Estado criou um setor
dedicado exclusivamente a prestar orientagbes aos 6rgéos e entidades do Poder
Executivo Estadual, tendo sido realizados 8 (oito) atendimentos presenciais e 10 (dez)
via telefone, para esclarecimento de duvidas quanto a instrugao processual, execugao
e fiscalizagao de contratos, licitagdo, dentre outras.

4.4 Houve acompanhamento e avaliagdes trimestrais, durante todo o
exercicio de 2015, da execugéo do PPA e do orgamento, por meio de sistema préprio,
para fins de verificagdo do cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano
Plurianual e nas agdes orgamentarias, o que possibilitou indicar medidas para o
alcance dos resultados demonstrados no item 6 deste Relatorio.
Y
5
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5. Ressalte-se, por oportuno, que o Tribunal de Contas da Unido — TCU

’ realizou Auditoria na Secretaria Estadual de Educagéao, no exercicio em analise, que
resultou na Tomada de Contas n® 010.852/2015-8, do Relatério de Fiscalizagédo n°

163/2015, no periodo de 01/06/2015 a 12/06/2015, conforme informagdes a fl. 956.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas
e acdes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentaria, esta demonstrado através
do Relatério de Gestao as fls. 27 a 188, exigido pela ja citada IN n° 006/03 TCE.

6.1 O Relatorio de Gestao de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os
niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos, estabelecidos para a Secretaria
da Educacio, a eficiéncia e eficacia dos projetos e atividades, desenvolvidos com

P base nas iniciativas, nas metas e nos indicadores estabelecidos na Lei Estadual n.°
2.538/2011(PPA 2012-2015) e revises, bem como por meio das agoes orcamentarias
contidas na Lei Estadual n.° 2.942/2015 (Lei Orgamentaria Anual - LOA).

6.1.1 O Relatdrio demonstra que as atribuigdes do érgéo foram desenvolvidas
com vistas a contribuir para o alcance dos objetivos, as fls. 37 a 41, definidos nos
Programas Tematicos 1026 - Educagao Basica, 1010 - Meio Ambiente, 1034 -
Governo e Cidadiao e com suporte nas agdes do Programa 1066 - Gestao e
Manutencgio da Secretaria da Educacgéo.

6.1.1.1 Para esses objetivos foram estabelecidas metas qualitativas e/ou
quantitativas, cujo desempenho no exercicio em analise, evidencia um baixo grau de
eficiéncia alcangado para as metas regionalizadas para o quadriénio, em contrapartida
ao médio desempenho das metas ndo regionalizadas, conforme analises/justificativas
nos demonstrativos, as fls. 61 a 93.

6.1.1.2 A avaliagdo do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA foi realizada por meio da aferigdo de 15 (quinze) indicadores, dos quais 8 (oito)
apresentaram um nivel satisfatério para o 6rgéo, 4 (quatro) nao foi satisfatério, e 3
(trés) constam inconsisténcias/divergéncias nas analises em relagdo aos indices
apurados, as fls. 42 a 60.

6.1.2 Os produtos e servigos criados a partir dos objetivos definidos, revelam
que a entidade conseguiu entregar 17 (dezessete) servigos a sociedade, sendo 8 (oito)
parcialmente e um total de 19 (dezenove), demonstrando um bom grau de eficiéncia
alcancado pela entidade, especificado nos relatérios as fls. 94 a 119. Observou-se
também que consta nos autos 5 (cinco) iniciativas duplicadas.

6.1.2.1 Para a realizagdo dessas iniciativas foram elaboradas 36 (trinta e seis)
acdes orgamentarias, sendo 30 (trinta) de natureza atividade e 6 (seis) de natureza
projeto, cuja execugdo foi avaliada com base nos indices da gestdo fisica e
orcamentario-financeira, explicitando um bom grau de eficiéncia, apesar da nao
realizagao fisica de 3 (trés) e financeira de 5 (cinco) delas, respectivamente, as fls. 120

a 163.
e
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6.1.3 A execucdo das agdes de gestdo, envolvendo um total de 9 (nove) agées
orcamentarias, sendo 6 (seis) de natureza atividade e 3 (trés) de natureza projeto,
demonstra que as mesmas tiveram uma significativa contribuicdo, uma vez que o
montante de recursos autorizados alcangou um percentual de 95,80% de execugao no
Programa de Gestdo e Manutengéo da Pasta, as fls. 164 a 178.

7. Com referéncia a forga de trabalho foi informado, como demonstrado as
fls. 517 a 825, um quantitativo de 19.158 servidores ativos, sendo que 81 servidores
foram admitidos no exercicio de 2015 por meio de concurso e 9.572 por meio de
contrato temporario.

8. Com essas consideracées, tendo em vista que nao foram evidenciados
atos e fatos da Gestdo em aprego que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Adédo Francisco de Oliveira, Morgana Nunes Tavares Gomes e outros
relacionados neste processo as fls. 05 a 07.

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO, aos 21 dias do més de margo

de 2016.
= V\%‘Q - .
Rosangela Evangelista da Silva Matos Veralucia Rodrigues Barros
Analista/Administrador Analista/Contador
Kilvania B%e Melo Miranda Eva I\’%’kréﬁ%%gﬁﬁs%antos
Gerente de Avaliagédo e Controle da Gerente de Auditoria em Educagao

Gestao Governamental

\
L

1/1/‘49_% ) o
Augusto de za Pintheiro Junior
Diretor de Auditoria e Fiscalizagao

| — De acordo;
Il — Encaminhe-se o presente Relatorio ao Secretario-Chefe, para fins de
analise e emissao do competente parecer de auditoria.

Em 21/03/2016.
of =
LATTTA_)
SHARLLES FERNANDO BEZERRA LIMA

Superintendente de Gestao de Agbes de Controle Interno
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