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PROCESSO N° : 2016/37000/000006

UNIDADE GESTORA : 37000 — Secretaria da Infraestrutura
EXERCICIO FINANCEIRO 12015

ASSUNTO : Prestacédo de Contas Anual

TIPO DE AUDITORIA : Avaliagao da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 022/2016
SGD N° 2016/09049/000576

Consoante as disposicdes contidas na Instrugdo Normativa n°® 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestagao de
Contas Anual da Secretaria da Infraestrutura, nos termos do inciso Xll do artigo 3° da
Lei n° 2.735/2013 e do Decreto n°® 5.364/2016.

2 O processo esta composto de todas as pegas relacionadas no art. 9° da
Instrugdo Normativa n° 006/2003.

3. Os relatérios e demonstrativos contabeis de natureza orgamentaria,
financeira e patrimonial sdo resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos
responsaveis indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015, e
evidenciam os resultados alcancados na gestao dos recursos orgamentarios,
financeiros e patrimoniais alocados na Unidade Orgamentaria.

3.1 O Balango Orgamentario, as fls. 148 a 149, apurado a partir do
comparativo entre a receita e a despesa executadas no periodo, apresenta déficit
orcamentario de 99,81%, que se justifica por nao ser um orgao arrecadador, e
totalmente dependente dos recursos do Tesouro Estadual, em obediéncia ao principio
da Unidade de Tesouraria.

3.2 A realizacdo da receita demonstrada por categoria econdmica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orgamentaria Anual, indica um baixo nivel de execugao
com percentual médio de 2,14%, conforme quadros a seguir:

, C,ATEGORIA ECONOMICA - AUTORIZADA ARRECADADA %
Receitas Correntes 0,00 31.968,01| 0,00
Receitas de Capital 1.708.533,00 4.760,00| 0,27
Dedugées da Receita 0,00 0,00 0,00
TOTAL i | 1.708.533,00 ~ 36.728,01| 2,14

e
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FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA | ARRECADADA | %
0100 0,00 12.507,09| 0,00
0225 1.000.000,00 17.149,68| 1,71
0226 0,00 4.760,00| 0,00
0240 0,00 21,67| 0,00
4219 708.533,00 2.289,57| 0,32
TOTAL & | 1.708.533,00]  36.728,01| 2,14

3.3
de recursos, indica um bom nivel de execugdo das dotagbes autorizadas pela Lei
Orcamentaria Anual, com percentual médio de 85,61 %, conforme quadros a seguir:

A realizacao da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte

: CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA EXECUTADA %
Despesas Correntes 14.666.362,00 12.603.007,47 | 85,93
Despes‘av_&dve 4Capital 7 8.370.715,00 7.120.305,36 | 85,06
i S OSTOTAL = 23037.077,00 19.723.312,83 | 85,61
: FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA EXECUTADA %
0100 — Recursos Ordinarios 18.288.544,00 16.225.187,31 | 88,71
104 - Recursos do Tesouro - Emenda 3.040.000,00|  2.789.592,93 | 91,76
Parlamentar ]
225 - I;ec. dg Convénios com Orgaos 1.000.000,00 " 0,00/ 0,00
ederais
4219 - Operagoes de Crédito Internas - 708.533,00 708.532.59 | 99,99
Em Moeda
TOTAL 23.037.077,00 19.723.312,83 | 85,61

3.4

As alteragdes no orgamento inicial refletem um aumento 21,67%, o que,

preliminarmente, ndo significa dizer que houve descumprimento do limite estabelecido
na LOA, uma vez que a variagdo, em relagdo ao orgamento total do Executivo, foi
dentro do limite permitido para alteragdes orgamentarias.

3D A receita orcamentaria no periodo, no valor de R$ 36.728,01, somada as
transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 105.027.472,73, os recebimentos
extraorcamentarios no valor de R$ 15.871.072,21 e ao saldo do exercicio anterior, no
valor de R$ 1.223.531,07, foi suficiente para cobrir as despesas orgamentarias, no
valor de R$ 19.723.312,83 as transferéncias financeiras concedidas no montante de
R$ 88.768.504,89, os pagamentos extraorgamentarios no valor de R$ 10.431.601,13,
restando saldo de R$ 3.235.385,17 para o exercicio seguinte, conforme se observa no

Balango Financeiro, as fls. 153 a 154.
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§% 5.0 O Balango Patrimonial, a fl. 160, demonstra uma situagdo positiva dos
d bens, direitos e obrigagcdes, como se observa a seguir:

3.6.1 O Ativo Circulante & maior que o Passivo Circulante em 756,63%,
indicando que o Orgao possui recursos para pagar as dividas de curto prazo.

362 O Ativo Nao Circulante foi de R$ 196.726.619,61, composto pelo Ativo
Realizavel a Longo Prazo, Investimentos, Imobilizado, Intangivel, n&o tendo sido
constituido Passivo Nao Circulante (Divida Fundada).

2.6.3 Houve inscricdo de restos a pagar no exercicio ‘no valor de
R$ 3.538.231,02, deste montante, R$ 747.936,98 refere-se a restos a pagar
PN processados e R$ 2.790.294,04 restos a pagar n&o processados, a fl. 153.

3.6.3.1 Registra-se um montante inscrito em restos a pagar nao processados de
exercicios anteriores, do qual foi liquidado R$ 1.037.609,00, pago R$ 1.037.609,00 e
cancelado R$ 359.818,00, justificado a fl. 405.

3.6.3.2 Do montante inscrito em restos a pagar processados e néo processados
liquidados de exercicios anteriores foi pago R$ 760,67 restando um saldo de
R$ 169.416,69, a fl. 151.

3.6.4 O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial,
demonstra um déficit financeiro de R$ 3.070.257,50, obtido a partir da comparagao do
Ativo Financeiro no valor de R$ 3.716.286,00, com o Passivo Financeiro no valor de
R$ 6.786.543,50, conforme a fl. 161.

. 4 Os bens patrimoniais, moveis e imoéveis, proprios e de terceiros, estao
registrados no imobilizado no valor total de R$ 196.726.619,61, ja deduzida a
N depreciagdo, ndo havendo informagdes a respeito de divergéncias entre os sistemas

SIAFEM e SISPAT, conforme fls. 160, 188 e 189.

3.8 A conta contabil “Estoques” apresenta saldo no valor de R$ 31.974,09,
que confere com a posigao fisica e financeira do material em estoque, as fls. 160 e
203.

3.9 A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” registra saldo no valor total de

R$ 3.230.596,90, que confere com o Balango Financeiro, extratos e conciliagao
bancaria, conforme discriminagao abaixo: ~

a) banco conta movimento R$ 3.230.596,90:
1-R$ 35.409,20 na Conta Unica do Tesouro Estadual,

2 - R$ 3.148.572,55 nas contas bancarias especificas;

7. of
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b) aplicacao financeira R$ 46.615,15.

3.10 As contas do Passivo Circulante totalizam um saldo de R$ 7.753.637,67,
correspondentes a Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a
Curto Prazo, Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo, Fornecedores e Contas a
Pagar a Curto Prazo, Obrigagbes Fiscais a Curto Prazo, Obrigagdes de Reparticado a
Outros Entes e Demais Obrigagdes a Curto Prazo, a fl. 160.

3.1 O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagao Patrimonial

Aumentativa de R$ 105.044.069,20 e Variagdo Patrimonial Diminutiva de

R$ 110.229.709,92, demonstrando resultado patrimonial negativo do periodo, no
P montante de R$ 5.185.640,72, conforme demonstrado as fls. 157 e 158..

3.13 A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as
aplicagdes de caixa, gerando o montante liquido no valor de R$ 2.011.854,10, a fl. 165.

4. Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagao dos recursos publicos referentes a Secretaria da
Infraestrutura foram parcialmente acompanhados e fiscalizados pela Controladoria
Geral do Estado.

4.1 Com a aplicagdo da técnica de fiscalizagao de processos houve a
avaliacdo prévia de 9 (nove) processos de execucdo de obras, tendo sido
recomendadas adocdo de medidas corretivas para melhor instrugdo processual e
adequagao as normas, além da analise de 1 (um) processo de reconhecimento de
divida referente a despesas néo processada no ano anterior.

411 Também foram fiscalizados 1 (um) processo de reconhecimento de

N divida, decorrente de despesa sem 0 préevio empenho e cobertura contratual, realizada
no exercicio de 2014, para o qual foi recomendado a devida apuragado de
responsabilidade de quem deu causa.

43 No exercicio de 2015, a Controladoria Geral do Estado criou um setor
dedicado exclusivamente a prestar orientagdes aos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual, tendo sido realizados 7 (sete) atendimentos presenciais, para
esclarecimento de duvidas quanto a instrugao processual, execucao e fiscalizagao de
contratos, licitacao, dentre outras. Além disso, foram realizadas 03 (trés) reunides
técnicas para orientagdo quanto a procedimento de prorrogagao de contratos e
realizagdo de tomada de contas especial.

4.4 Houve acompanhamento e avaliagbes trimestrais, durante todo o
exercicio de 2015, da execugdo do PPA e do orgamento, por meio de sistema proéprio,
para fins de verificagdo do cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano

U gw%/
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Plurianual e nas agbes orgamentarias, o que possibilitou indicar medidas para o
alcance dos resultados demonstrados no item 6 deste Relatério.

2, Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
ndo realizou auditoria de regularidade na Secretaria da Infraestrutura no exercicio em
analise, conforme informado a fl. 362.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas
e agdes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentaria, esta demonstrado através
do Relatorio de Gestao as fls. 27 a 129, exigido pela ja citada IN n°® 006/03 TCE.

6.1 O Relatério de Gestao de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os

P niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para a Secretaria
da Infraestrutura, a eficiéncia e eficacia dos projetos e atividades, desenvolvidos com
base nas iniciativas, nas metas e nos indicadores estabelecidos na Lei Estadual n.°
2.538/2011(PPA 2012-2015) e revisdes, bem como por meio das agdes orgamentarias
contidas na Lei Estadual n.° 2.942/2015 (Lei Orgamentaria Anual - LOA).

6.11 O Relatorio demonstra que as atribuigées do 6rgao foram desenvolvidas
com vistas a contribuir para o alcance dos objetivos, as fls. 35 a 38 definidos nos
Programas Tematicos: 1005 - Infraestrutura Hidrica para Irrigagdo e Usos

Multiplos, 1017 - Infraestrutura Publica, 1019 — Energia e 1034 - Governo e
Cidadio e com suporte nas agdes do Programa Gestdo e Manutencao da Secretaria
da Infraestrutura - 1070.

6.1.1.1 Para esses objetivos foram estabelecidas 16 (dezesseis) metas
qualitativas e/ou quantitativas, cujo desempenho no exercicio em analise, evidencia um
insignificante grau de eficiéncia alcangado para as 10 (dez) metas regionalizadas,
sendo que nenhuma foi executada no exercicio de 2015 e em contrapartida ao bom

N desempenho para as 6 (seis) metas néo regionalizadas, conforme analises/justificativas
nos demonstrativos, as fls. 44 a 72. Constam também anexadas nos autos do
processo, 10 (dez) metas regionalizadas, sem meta fisica planejada para o exercicio de
2015.

6.1.1.2 A avaliacao do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA foi realizada por meio da afericdo de 4 (quatro) indicadores, porém restou-se
prejudicada, devido a néo aferigdo de 3 (trés) indicadores e as inconsisténcias na
afericao do indicador: Quantidade de obras executadas, quanto ao indice atual (100%)
e desejado (50%) e a foérmula de calculo, o que impossibilitou a real apuragao dos
indices alcangados por este, cujo texto da analise, néo trouxe dados que permitissem
tal afericdo, conforme andlises as fls. 39 a 43 .

.12 Os produtos e servigos criados a partir do objetivo definido, revelam que
0 6rgao conseguiu entregar no exercicio de 2015, 2 (dois) servigo a sociedade, sendo 1
(um) parcialmente de um total de 12 (doze), demonstrando um insignificante grau de
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eficiéncia alcancgado pelo 6rgao, conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as
fls. 73 a 92.

8.1.2.1 Para a realizacdo dessas iniciativas foram elaboradas 11 (onze) acoes
orcamentarias, sendo 2 (duas) de natureza atividade e 9 (nove) de natureza projeto,
cuja execugdo foi avaliada com base nos indices da gestao fisica e or¢gamentario-
financeira, explicitando um baixo grau de eficiéncia, com a nao realizagao fisica de 8
(oito) e financeira de 6 (seis) delas, respectivamente, as fls. 93 a 116.

6.1.3 A execucdo das agdes de gestao, envolvendo um total de 5 (cinco) agdes
e natureza atividade, demonstram que as mesmas tiveram uma consideravel
contribuicdo para o alcance dos objetivos da entidade, uma vez que o montante de
recursos destinados, 79,37% foram executados por meio do Programa Gestao e
Manutencao da Secretaria da Infraestrutura - 1070, as fls. 117 a 126.

s Com referéncia a forca de trabalho foi informado, como demonstrado as
fls. 394 a 397, um quantitativo de 143 servidores ativos, sendo que 8 servidores foram
admitidos no exercicio de 2015 por meio de concurso e 10 servidores por meio de
contrato.

8. Com essas consideraces, tendo em vista que nao foram evidenciados
atos e fatos da Gestdao em apreco que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Sérgio Ledo, Antonio Pereira Barros Junior e outros relacionados
neste processo a fl. 05.

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO, aos 17 dias do més de margo

de 2016.
Mari e Vieira Labres S ales de Brito
lista/Administradora Gerente de Q e Servigos Terceirizados

Augusto de imheiro Junior
Diretor de Auditoria e Fiscalizagao

| — De acordo;

Il — Encaminhe-se o presente Relatorio ao Secretario-Chefe, para fins de
analise em emissdo do competente parecer de auditoria.

Em 17/03/2016.

SHARLLES FERNA D‘atBE RRA LIMA

Superintendente de Gestéo de Agdes de Controle Interno
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