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PROCESSO N° : 2016/38960/000054
UNIDADE GESTORA : 38960 — Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Tocantins
EXERCICIO FINANCEIRO : 2015
ASSUNTO . Prestacdo de Contas Anual
TIPO DE AUDITORIA . Avaliagao da Gestao

RELATORIO DE AUDITORIA N° 023/2016
SGD N° 2016/09049/000581

Consoante as disposi¢oes contidas na Instrugao Normativa n® 006/2003
do Tribunal de Contas do Estado — TCE-TO, procedemos a analise da Prestagao de
Contas Anual do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Tocantins
- DERTINS, nos termos do inciso Xl do artigo 3° da Lei n® 2.735/2013 e do Decreto n°
5.364/2016.

2. O processo esta composto de todas as pegas relacionadas no art. 10 da
Instrugao Normativa n° 006/2003.

3. Os relatorios e demonstrativos contdbeis de natureza orgamentaria,
financeira e patrimonial s@o resultantes dos fatos ocorridos e dos atos praticados pelos
responsaveis indicados, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015, e
evidenciam os resultados alcancados na gestdo dos recursos orgamentarios,
financeiros e patrimoniais alocados na Unidade Orgamentaria.

3.1 O Balango Orgamentario, as fls. 256 a 257, apurado a partir do
comparativo entre a receita e a despesa executadas no periodo, demonstra déficit
orgamentario de 89,55%, que se justifica por nao ser um Orgao arrecadador, €
totalmente dependente dos recursos do Tesouro Estadual, em obediéncia ao principio
da Unidade de Tesouraria.

3.2 A realizagao da receita demonstrada por categoria econdémica e fonte de
recursos autorizada pela Lei Orgamentaria Anual, indica um de execugao com
percentual médio de 5,02%, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA | ARRECADADA %
Receitas Correntes | 17.108.360.00 3.026.92198 17,69
Receitas de Capital 428.595.972,00 19.366.601,88 4,51
TOTAL |  445702.332,00 ~ 22.393.52386 502
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FONTE DE RECURSOS | AUTORIZADA | ARRECADADA | % l

B 0100 0,00 101.049.81, 0,00
| 0224 15755631,000 000 000 |
0225 3.000.000,00 188.75222| 629 |

0226 0,00 1.789.600,00, 0,00 |
0240 6.365.528,00 273711995 42,99
4219 187.639.955,00|  17.577.001,88, 9,36

4220 155.215.301,00 000, 000 |
4221 91.906.017,00 0,00, 000 |

~ TOTAL |  445.702.332,00]  22.393.523,86, 502 |

™ 3.3 A realizacdo da despesa, demonstrada por categoria econémica e fonte
de recursos, indica um baixo nivel de execugdo das dotagdes autorizadas pela Lei
Orgamentaria Anual, com percentual médio de 41,08 %, conforme quadros a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA AUTORIZADA | EXECUTADA | %
Despesas Correntes 51.293.078,00 | 42.992.494,92 | 83,81
Despesa de Capital _ ' 470.497.430,00 | 171.350.690,43 | 36,41

- TOTAL . | 521.790.508,00 | 214.343.185,35 | 41,07
FONTE DE RECURSOS AUTORIZADA | EXECUTADA | %
0100 — Recursos Ordinarios 75.058.176,00 | 72.636.238,60 | 96,77
104 - Recursos do Tesouro - Emenda

Biotimsritor B 1.030.005),00_- B 730 000.(?9 —70,87 |
224 - Cont. de Intervencdo no Dominio ' ;

E CORBMID | 1'575'5%1'0%_ . 0.00“_0100 |
225 - Rec. de Convénios com Orgéos |

~ | Federais o ) 3.000.000,00 - 9'0,0+E)0 |
240 - Recursos Proprios | 6.365.528,00 486.872,96 | 7,64 |
4219 - Operacgoes de Crédito Internas -
Em Moeda 187.639.955,00 74.926.{24,{5{ :ig.f;
4220 - Operagoes de Crédito Externas - r

Em Moeda 155.215.301,00 62.734.?32,61 40,_{1

4221 - gr;h;laSOes de Crédito Vinculada- 91.906.017,00 2.828.916.52 | 3.07
= TOTAL 521.790.508,00 | 214.343.185,35 | 41,07
34 As alteragdes no orgamento inicial refletem um aumento 11,63%, o que,

preliminarmente, nao significa dizer que houve descumprimento do limite estabelecido
na LOA, uma vez que a variagdo, em relagdo ao orgamento total do Executivo, foi
dentro do limite permitido para alteragdes orgamentarias.

oo éﬁ ¢
r& .'.: Praco dos Girassois, Prédio |, Centro, Paimas TO, CEP 77001.002 &' ‘
- !

E % Tel.: +55 63 3218-2563 Fax.: ~55 63 3218-2559 - www.cge.lo.gov. bl



P

Controladoria Geral do Estado 'oc Ns

MALS PERYO +* VOCE ', o I
-

TRV

3.5 A receita orcamentaria no periodo, no valor de R$ 22.393.523,86, somada as
transferéncias financeiras recebidas no valor de R$ 165.069.099,99, os recebimentos
extraorgcamentarios no valor de R$ 45.037.323,41 e ao saldo do exercicio anterior, no
valor de R$ 5.091.241,97, foi suficiente para cobrir as despesas orgamentarias, no
valor de R$ 214.343.185,35, as transferéncias financeiras concedidas no montante de
R$ 501.267,63, os pagamentos extraorgamentarios no valor de R$ 10.693.571,25,
restando saldo de R$ 12.053.165,00 para o exercicio seguinte, conforme se observa no
Balanc¢o Financeiro, as fls. 261 a 262.

36 O Balango Patrimonial, a fl. 270, demonstra uma situagao positiva dos
bens, direitos e obrigagdes, como se observa a seguir.

3.6.1 O Passivo Circulante € maior que o Ativo Circulante em 51,50%,
demonstrando insuficiéncia de recursos para pagamento das dividas de curto prazo.

362 O Ativo Nao Circulante foi de R$ 97.531.511,92, composto pelo Ativo
Realizavel a Longo Prazo, Investimentos, Imobilizado, Intangivel, ndo tendo sido
constituido Passivo Nao Circulante (Divida Fundada).

3.6.3 Houve inscricdo de restos a pagar no exercicio no valor de
R$ 41.029.339,81, deste montante, R$ 32.804.543,60 refere-se a restos a pagar
processados e R$ 8.224.796,21 restos a pagar nao processados, a fl. 257.

3.6.3.1 Registra-se um montante inscrito em restos a pagar nao processados de
exercicios anteriores, do qual foi liquidado R$ 687.785,04, pago R$ 662.460,06 e
cancelado R$ 2.914.253,81, restando ainda um saldo de R$ 25.324,98, a fl. 258,
conforme justificado a fl. 658.

3.6.3.2 Do montante inscrito em restos a pagar processados e nao processados
liquidados de exercicios anteriores foi pago R$ 6.271.446,94, restando um saldo de
R$ 64.432,47, a fl. 259.

364 O Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial,
demonstra um déficit financeiro de R$ 29.354.308,89, obtido a partir da comparacgao
do Ativo Financeiro no valor de R$ 12.053.394,00, com o Passivo Financeiro no valor
de R$ 41.407.702,89, conforme fl. 271, quanto ao déficit financeiro consta justificativa
do 6rgao conforme Nota Explicativa, fl. 663.

3.7 Os bens patrimoniais, moveis e imoveis, proprios e de terceiros, estao
registrados no imobilizado no valor total de R$97.531.511,92, ja deduzida a
depreciagao, havendo divergéncia com o SISPAT, conforme justificativa as fis. 300 a
301.

3.8 A conta contabil “Estoques” apresenta saldo no valor de R$ 9.603.243,23,
que confere com a posigao fisica e financeira do material em estoque, a fl. 328.
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3.9 A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa" registra saldo no valor total de

R$ 9.340.721,85, que confere com o Balango Financeiro, extratos e conciliagao
bancaria, conforme discrimina¢ao abaixo:

a) banco conta movimento R$ 9.340.721,85:
1 - R$ 110.980,84 na Conta Unica do Tesouro Estadual;
2 - R$ 9.169.516,18 nas contas bancarias especificas,
b) aplicacgao financeira R$ 60.224,83.

3.10 As contas do Passivo Circulante totalizam um saldo de R$ 42.485.363,93,
correspondentes a Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a
Curto Prazo, Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo, Fornecedores e Contas a
Pagar a Curto Prazo, Obrigagoes Fiscais a Curto Prazo, Obrigacoes de Reparti¢ao a
Outros Entes e Demais Obrigagdes a Curto Prazo, a fl. 279.

3.11 O saldo inicial da conta “Passivo Nao Circulante” registra divida fundada
no valor de R$ 111.747,82, referentes a Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Longo Prazo, Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo,
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo, Obrigagdes de Reparticao a Outros
Entes. Provisdes a Curto Prazo e Demais Obrigagdes a Curto Prazo. Houve no
exercicio, atualizagao na ordem de R$ 0,18 e amortizagao total da divida no montante
de R$ 111.748,00, fl. 273. ‘

3.12 O resultado patrimonial do periodo evidencia Variagdo Patrimonial
Aumentativa de R$ 207.821.068,42 e Variagdo Patrimonial Diminutiva de
R$ 69.999.118,71, demonstrando resultado patrimonial positivo do periodo, no
montante de R$ 137.821.949,71, conforme demonstrado as fls. 265 a 266.

3.13 A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa demonstrou as origens e as
aplicagoes de caixa, gerando o montante liquido no valor de R$ 6.961.923,03, a fl. 275.

4. Os aspectos relativos a legalidade e regularidade dos atos e
procedimentos adotados na aplicagdo dos recursos publicos referentes ao
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Tocantins — DERTINS,
foram parcialmente acompanhados e fiscalizados pela Controladoria Geral do Estado.

4.1 Com a aplicagao da técnica de fiscalizagdo de processos houve a
avaliacdo prévia de 1 (um) processo de adesao em ata de registro de precos e 2 (dois)
processos de contratagio direta por inexigibilidade, tendo sido recomendas medidas de
adequacao dos autos de acordo com as normas vigentes.
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411 Também foram analisados, por solicitagao da entidade, 1 (um) processo

licitatério, modalidade Concorréncia, para contratagao de empresa especializada para
construgdo da ponte sobre o Rio Tocantins, na Rodovia TO — 070, ligando Porto
Nacional a Fatima-TO, 9 (nove) processos de pagamento reajustamento de execugao
de obras, 1 (um) processo de prorrogagao do prazo contratual e supressao de valor e 1
(um) processo de pagamento de medigdo, tendo sido recomendadas adogao de
medidas corretivas para melhor instrugdo processual e adequagao as normas, aléem da
analise de 2 (dois) processo de reconhecimento de divida referente a despesas nao
processada no ano anterior.

41.2 Além desses, foram fiscalizados 2 (dois) processos de reconhecimento de
divida, decorrente de despesa realizada em exercicios anteriores, ‘sem 0 prévio
empenho e cobertura contratual, para o qual foi recomendado a devida apuragao de
responsabilidade de quem deu causa a execugao da despesa.

413 Houve, no periodo em analise, a instauragdo de procedimento de
fiscalizacdo, onde foram analisados por comissao especifica da Controladoria Geral do
Estado os procedimentos de despesas referentes a 07 (sete) contratos, no montante de
R$ 331.243.206,30, que resultou na andlise de 24 (vinte e quatro) processos de
despesas, durante o periodo de 17/03/2015 a 16/05/2015, para fins de verificagcao da
regularidade e legalidade dos contratos, cujo objeto era execucao de servigos de
terraplenagem, pavimentagao asfaltica e obras de arte especiais, em diversas rodovias
do Estado, tendo o resultado, sido encaminhado ao egrégio Tribunal de Contas do
Estado, para conhecimento dos fatos, conforme protocolo n® 12766/2015, de
14/10/20015.

421 Ainda foram certificados pela Controladoria Geral do Estado 03 (trés)
procedimentos de Tomada de Contas Especial, instaurados por determinagao do
egrégio Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, os quais foram devidamente
encaminhados para julgamento.

43 No exercicio de 2015, a Controladoria Geral do Estado criou um setor
dedicado exclusivamente a prestar orientagbes aos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual, tendo sido realizados 06 (seis) atendimentos presenciais e 08
(oito) via telefone, para esclarecimento de duvidas quanto & instrugdo processual,
execucao e fiscalizagao de contratos, licitagao, dentre outras.

44 Houve acompanhamento e avaliagbes trimestrais, durante todo o
exercicio de 2015, da execugao do PPA e do orgamento, por meio de sistema proprio,
para fins de verificagdo do cumprimento das metas e objetivos previstos no Plano
Plurianual e nas agdes orgamentarias, o que possibilitou indicar medidas para o
aleance dos resultados demonstrados no item 6 deste Relatorio.
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5. _ Ressalte-se, por oportuno, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
nao realizou auditoria de regularidade no Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Tocantins no exercicio em analise, conforme informado a fl. 614.

6. O desempenho institucional das atividades, servigos publicos, programas
e acoes governamentais, a cargo da Unidade Orgamentaria, esta demonstrado atraves
do Relatério de Gestao as fls. 22 a 229, exigido pela ja citada IN n® 006/03 TCE.

6.1 O Relatdrio de Gestao de que trata a IN n.° 006/2003 do TCE aponta os
niveis de resultados quanto ao alcance dos objetivos estabelecidos para o
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Tocantins - DERTINS, a
eficiéncia e eficacia dos projetos e atividades, desenvolvidos com base nas iniciativas,
nas metas e nos indicadores estabelecidos na Lei Estadual n.° 2.538/2011(PPA 2012-
2015) e revisdes, bem como por meio das agdes orgamentarias contidas na Lei
Estadual n.° 2,942/2015 (Lei Orgamentaria Anual - LOA).

6.1.1 O Relatério demonstra que as atribuicdes da Entidade foram
desenvolvidas com vistas a contribuir para o alcance dos objetivos, as fls. 30 a 35
definidos nos Programas Tematicos Desenvolvimento Urbano - 1013 Habitagao -
1014, Transporte e Logistica - 1016 e com suporte nas acoes do Programa Gestao e
Manutengdo do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Tocantins —
DERTINS - 1091.

6.1.1.1 Para esses objetivos foram estabelecidas 20 (vinte) metas qualitativas

el/ou quantitativas, cujo desempenho no exercicio em analise, evidencia um medio grau

de eficiéncia alcangado para as 10 (dez) metas regionalizadas, sendo que 7 (sete) nao

foram executadas e um bom desempenho para as 03 (trés) metas nao regionalizadas,

conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 48 a 122. Constam tambeém

anexadas nos autos do processo, 33 (trinta e trés) metas regionalizadas, sem meta
~ fisica planejada para o exercicio de 2015.

6.1.1.2 A avaliagao do grau de efetividade do alcance dos objetivos definidos no
PPA foi realizada por meio da afericao de 6 (seis) indicadores, dos quais 1 (um)
apresentou um nivel de execugdo satisfatorio para a entidade, 1 (um) parcialmente
satisfatério e os outros 4 (quatro) nao tenham sido apurados, conforme relatorios, as
fls. 36 a 47.

6.1.2 Os produtos e servigos criados a partir dos objetivos definidos, revelam
que a entidade conseguiu entregar 8 (oito) servicos a sociedade, sendo § (cinco)
parcialmente, de um total de 15 (quinze), demonstrando um baixo grau de eficiéncia
alcancado pela entidade, conforme analises/justificativas nos demonstrativos, as fls.
123 a 146.

6.1.2.1 Para a realizagdo dessas iniciativas foram elaboradas 27 (vinte e sete)
acoes orgamentarias, sendo § (cinco) de natureza atividade e 22 (vinte e duas) de

)
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» natureza projeto, cuja execugao foi avaliada com base nos indices da 'gestao fisica e

orgamentario-financeira, explicitando um baixo grau de eficiéncia, com a nao realizagcao

fisica de 15 (quinze) e financeira de 11 (onze) delas, respectivamente, conforme
analises/justificativas nos demonstrativos, as fls. 147 a 218.

6.1.3 A execucao das acdes de gestdo, envolvendo um total de 4 (quatro)
agdes de natureza atividade, demonstram que as mesmas tiveram uma consideravel
contribuicdo para o alcance dos objetivos da entidade, uma vez que o montante de
recursos destinados, 93,64% foram executados por meio do Programa - 1091 Gestao e
Manutencao do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Tocantins —
DERTINS, as fls. 219 a 226.

7. Com referéncia a for¢a de trabalho foi informado, como demonstrado as

~ fls. 635 a 655, um quantitativo de 1.140 servidores ativos, sendo que 15 servidores
foram admitidos no exercicio de 2015 por meio de concurso e 1.005 por meio de
contrato.

8. Com essas consideragdes, tendo em vista que nao foram evidenciados
atos e fatos da Gestao em aprego que pudessem comprometer ou causar prejuizo ao
Erario Estadual, concluimos pela REGULARIDADE das contas apresentadas pelos
responsaveis Sérgio Ledo, Antdnio Pereira Barros Junior e outros relacionados
neste processo a fl. 05.

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO, aos 14 dias do més de margo
de 2016. o

—

Ser_gjvaws/éles de Brito
Gerente-dé Qbras e Servigos Terceirizados

7 /
Pu%euro Junior
ia e Fiscalizagao

Analista/Administradora

— !

| — De acordo;

Il — Encaminhe-se o presente Relatorio ao Secretario-Chefe, para fins de
analise e emissao do competente parecer de auditoria.

Em 14/03/2016.

SHARLLES NDO BEZERRA LIMA
Superintendente de Gestao de Agbes de Controle Interno
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