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TERMO DE REFERENCIA (PROVISORIO)

SERVICOS DE CONSULTORIA PARA ESTRUTURACAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS DO ESTADO DO TOCANTINS.

1. CONTEXTO DOS SERVICOS

O Governo do Estado do Tocantins firmou um contrato de empréstimo com o Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), para financiamento da execugdo
do Projeto de Desenvolvimento Regional Integrado e Sustentavel do Tocantins (PDRIS). O
referido Projeto tem como executores a Secretaria do Planejamento e da Modernizacdo da
Gestdo Publica (SEPLAN), a AGETO (SEINFRA), a Secretaria do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMADES), a Secretaria da Educacdo (SEDUC), a Secretaria da
Agricultura, da Pecuaria e do Desenvolvimento Agrario (SEAGRO) e Instituto Natureza do
Tocantins (NATURATINS). A coordenacdo geral deste estd a cargo da Unidade de
Gerenciamento do PDRIS UGP-PDRIS, por meio da Superintendéncia de Assuntos Estratégicos
da SEPLAN.

O Projeto tem por objetivo definir os processos que orientam o Programa de Parcerias
Publico-Privadas do Estado do Tocantins (PPP-Tocantins), por meio da atualizacdo e
sistematizacdo do arcabouco legal da normatizagao de PPP existente no ambito estadual, da
definicdo da Carteira de Projetos Prioritarios do Programa de PPP a partir das politicas
publicas estaduais, do desenvolvimento de um sistema de capacitacdo dos gestores publicos
estaduais dos diferentes drgaos que podem influenciar na estruturacdo de Programas de PPP,
da manualizagdo dos procedimentos e dos aprendizados. Além disso, o projeto objetiva a
possibilidade de elaborar 02 Procedimentos de Manifestacdo de Interesse (PMI) para a
realizacdo de estudos de viabilidade de PPP para 02 (duas) politicas publicas prioritarias a
serem detectadas pelo estudo em questdo, provendo melhor prestacdo de servigo ao cidadao,
reducdo do impacto da aplicabilidade da politica publica nos recursos do Tesouro Estadual e o
desenvolvimento econémico sustentdvel estadual.

Quanto a proposicdo dos Procedimentos de Manifestacdo de Interesse (PMI), o Governo
do Estado identificou a necessidade de fomentar o melhoramento da eficacia do transporte
rodoviario, que atuard na ponta da fronteira agricola nas regiGes rurais do Tocantins para
melhorar acessibilidade até os principais corredores logisticos do pais para escoamento das
producdes: (i) melhoramento do acesso para populacdes rurais a servicos, trabalhos e
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mercados pela eliminagdo de pontos criticos nas redes municipais através da construgao de
obras na parte oeste do Estado, em linha com os sucessos do PDRS no leste do Estado; (ii)
rejuvenescimento e melhoramento da eficiéncia do gerenciamento da malha rodoviaria
estadual pavimentada através da implementacdo de contratos CREMA sobre
aproximadamente 1.600 km de rodovias estaduais; (iii) melhoramento das condi¢cGes de
transporte na rede estadual e da seguranca rodovidria nas estradas estaduais nado
pavimentadas através de eliminacdo de pontos criticos pela construcdo de obras hidraulicas
no lugar de pontes estreitas existentes e pavimentacao de trechos permitindo fechar a malha
e melhorar a logistica do Estado; e (iv) melhoramento da capacidade de planejamento e
gerenciamento do transporte e da logistica, incluindo nos seus aspectos de seguranca, no
Estado através de apoio institucional.

O Governo do Estado de Tocantins considera que a execucdo de politicas publicas
prioritarias por meio de Programas de PPPs é, de fato, um caminho vidvel na busca de
mecanismos eficientes para auxiliar os esforgos de crescimento econémico e social de regides
em desenvolvimento. Em primeiro lugar PPPs permitem direcionar recursos privados para
implantacdo de infraestrutura e servicos publicos, o que aumenta a capacidade de
disponibilizar estradas, hospitais e escolas, garantindo acesso a servigos basicos a uma parcela
maior da populacdo. Ha, portanto, uma convergéncia possivel entre o interesse publico e o
investimento privado que é viabilizada por mecanismos de alinhamento de incentivos que as
PPPs proporcionam. Em segundo lugar, as PPPs podem aprimorar a qualidade dos servicos
prestados, aumentando o acesso e aperfeicoando a capacidade dos equipamentos de
infraestrutura de cumprirem seu papel na promoc¢ao do desenvolvimento.

Dessa forma, este TdR dard as diretrizes para estruturar um Programa de PPP que
contribua para a superacdo dos desafios de infraestrutura e de qualidade do servico publico
gue representam demandas da populacdo do Estado.

2. ESCOPO DO TRABALHO

As PPPs podem direcionar a eficiéncia e inovacdo que caracterizam o ambiente
competitivo das empresas privadas para a prestacao de servicos publicos. Isto quer dizer que
as PPPs podem gerar maior qualidade para servicos tradicionalmente prestados pelo poder
publico, além de reduzir os custos destas atividades. Assim, PPPs, quando executadas em um
contexto politico—institucional adequado, podem ser um jogo de ganha—-ganha em que a
sociedade, o setor privado e o governo obtém vantagens legitimas com a implementacao de
projetos estratégicos.
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Entretanto, ndao é incomum que governos encontrem dificuldades em implementar
programas de PPP eficazes, especialmente durante o desenvolvimento dos primeiros projetos.
Os problemas mais comuns que explicam esta dificuldade é a auséncia de um ambiente
legal/regulatério adequado, a dificuldade de consolidacdo de competéncias internas e a
selecdo e priorizacdo inadequada de projetos.

Resumindo-se, o que se pretende contratar por intermédio deste TdR configura-se,
portanto, como um processo de regulamentacdo que efetivamente gere estabilidade ao
investimento privado em infraestrutura no longo prazo e detalhar os seguintes temas
estratégicos, entre outros:

1. a metodologia para selecionar e priorizar projetos;

2. 0s mecanismos para envolver os atores corretos nas decisGes relevantes;

3. os padrGes para preparar e analisar adequadamente projetos antes de submeté—
los a licitacdo;

4, as regras de dialogo transparente e justo com o setor privado antes da licitacdo;

5. 0s parametros para julgar se projetos devem ou ndo ser implementados (i.e.
affordability, Value for Money, Andlise de Custo Beneficio, etc.);

6. as condicOes basicas de alocacdo de riscos nos projetos, incluindo as regras de
término antecipado dos contratos;

7. as instituicoes para solugdo de controvérsias; e

8. os padrdes de transparéncia dos contratos e dos compromissos fiscais assumidos.

3. OBJETIVO DOS SERVICOS

Realizar a contratacdo de uma empresa ou consl@@mpresas especializadas na execucao
de servicos de consultoria para a estruturacdordgrdma de Parcerias Publico-Privadas do
Estado do Tocantins, auxiliando, nesse contexétal@oracao dos estudos de viabilidade técnica,
econdmico-financeira e juridica do primeiro moddi® Parceria Publico-Privada, buscando
fomentar o seu desenvolvimento, de maneira quadific transparente e responsavel. Os
objetivos especificos sao:

1. revisao e proposi¢cao do ambiente regulatério;

2. identificagdo de uma carteira inicial de projefwsyrizacéo e indicacdo da estratégia
de modelagem

3. elaboracédo de estudos de caso e realizacdo detaeparc

4. manualizacdo dos procedimentos e aprendizados; e

5. a possibilidade ddesenvolvimento de 2 (dois) Procedimentos de Mstaif@o de
Interesse — PMI.

4. ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS
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IMPORTANTE: - O Modulo 4 destina-se a “potencial continuidade do trabalho original, caso haja
interesse por parte do Governo em dar continuidade aos servicos, baseados nas informacgdes e

conclusoes obtidas”. Os participantes desta licitacdio ndo devem inclui-lo em suas propostas pois
serdo objeto de contratacdo especifica.

Para a estruturacdao do programa de parcerias publico-privadas do Estado do Tocantins, a
SEPLAN criarda um grupo de trabalho (GT), formado por técnicos das secretarias envolvidas,
cujo objetivo € construir o marco zero do projeto e participar da construcdo de todas as
etapas do processo. Este grupo devera ser criado no ambito da SEPLAN.

Cabera a Consultoria planejar, em conjunto com as equipes de Governo, as atividades a
serem realizadas, o modelo de governanca e as responsabilidades das partes envolvidas ao
longo do ciclo de vida do projeto, além de participar ativamente das atividades previstas,
fornecendo todas as informacgdes solicitadas, bem como suporte material e logistico para o
seu desenvolvimento.

4.1. Médulo 1: Revisao do ambiente regulatoério

Nesta etapa, serdo identificados os principais fatores politicos e juridicos em torno do
tema de PPPs no Estado do Tocantins, bem como sera criada uma pauta de questGes que, na
visdo da consultoria, poderiam ser enderecadas na revisdo do ambiente regulatdrio.

O ponto de partida é a analise do marco legal e regulatério vigente com especial foco na
Lei Estadual n.2 2.231, de 03/12/2009 (http://www.al.to.gov.br/legislacaoEstadual) e suas
alteragdes posteriores. A avaliacdo do marco legal e regulatdrio buscara identificar a

adequacado do sistema regulatdrio, ao menos, nos seguintes temas:

1. Estabelecimento de critérios especificos para avaliacdo (appraisal) de projetos,
gue permita o levantamento de informacdes estruturadas que precedem a aprovacdo de
iniciativas de PPP. Podem ser objeto deste tema regulatério a formalizacdo de critérios de
avaliacdo, dentre outros:

a) Ambiental;

b) Fiscal (affordability dos projetos);

c) Comercial (atratividade ao investimento privado);

d) Juridico; e

e) Riscos.

2. Formalizacdo de critérios objetivos para decisdo e aprovacao de projetos que
reduzam o desperdicio de recurso com projetos sem grades chances de sucessos;

3. Os padrdes de transparéncia em relagdo aos estudos e avaliagdes;

4, A arquitetura institucional, incluindo o conjunto de érgdos estaduais que atuam
durante as fases de selecdo, avaliacdo, estruturacdo, licitacdo e gestdo dos
projetos/contratos;

5. O processo de PPP, considerando as etapas, atividades e fluxos requeridos em

toda a vida dos projetos;
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6. A estrutura de governanca a partir do qual as decisdes sdo tomadas e as etapas de
controle sdo implementadas; e
7. Os parametros de relacionamento com o setor privado, incluindo os

procedimentos relativos ao desenvolvimento de Processo de Manifestacdo de Interesse ou
Manifestacdo de Interesse Privado, que viabilizem uma relagcdo transparente e eficiente do
governo com a iniciativa privada para identificacdo, preparacdo e implementacdo de projetos
de PPP.

A forma com que estes temas sdo tratados no ambiente regulatério do Estado do
Tocantins sera investigada e uma proposta de revisdo sera desenvolvida que inclua:

1. Sugestoes de adequacdo dos temas que parecerem divergentes das experiéncias
de sucesso nacionais e internacionais; e
2. Sugestoes de complementacdo do marco regulatério de modo a estabelecer um

ambiente de regras consolidadas, compreensivas e modernas para viabilizar a atracdo de
investimentos privados de longo prazo no Estado.

Todas as propostas dos consultores devem ser detalhadas e, sempre que possivel,
considerar a regulamentagdo em documentos mais flexiveis (como decretos, instrugdes
normativas e demais atos normativos) que viabilizem a flexibilidade do ambiente regulatério.
As propostas dos consultores devem também considerar:

1. Detalhamento que permita a implementacdo das regras pelo Governo Estadual,
incluindo modelo de clausula a ser adotada ou de textos normativos a serem implantados,
conforme for o caso; e

2. Nota de justificativa dos modelos de regras propostos justificando as razées para
sua adocao e mencionando, sempre que for o caso, a experiéncia, nacional ou internacional,
usada como benchmark.

Com o objetivo de garantir que o documento atenda as expectativas do Estado do
Tocantins, a versdo preliminar sera entregue pessoalmente e um workshop sera organizado
para permitir a correta compreensao das alterages propostas.

Apds o feedback obtidos na visita, bem como de trabalho de revisdo e detalhamento sera
elaborado o segundo draft a ser enviado a SEPLAN.

Apdés a leitura do draft pelo GD e pelo GT criados especificamente para o
acompanhamento e supervisdo dos trabalhos, um segundo conjunto de reunides in loco e
discussdes ocorrerdo permitindo os ajustes finais e a construcdo do draft final da revisao legal
e regulamentar.
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4.2. Moédulo 2: Identificagdo da carteira inicial de projetos e priorizagcao

Com o objetivo de garantir que os esforcos do Governo Estadual e do setor privado sejam
direcionados a projetos com bons prospectos de sucesso, sera feita uma analise dos projetos
candidatos a partir de uma matriz executiva de decisdo. Trata-se da aplicacdo de avaliagdo
pré-factibilidade de projetos, que buscara julgar a capacidade dos projetos de atender
requisitos minimos de viabilidade do modelo de PPP, a partir de matriz executiva de decisdo
multicritérios. Para a priorizacdo e formacao da carteira, deverdo ser observados, ao menos,
os seguintes critérios:

1. Identificacdo dos projetos politicamente prioritarios do governo Estadual;

2. Avaliacdo da convergéncia com as politicas publicas e planos setoriais;

3. Verificacdo da capacidade do projeto de gerar receitas acessorias;

4. Identificacdo parametrizada de obstaculos juridicos para implementacao via PPP,
tais como:

a) Necessidades de desapropriagGes (status fundiario);
b) Viabilidade juridica do objeto;
c) Existéncia de problemas trabalhistas;
d) Capacidade de oferecer garantias aos financiadores; e
e) Experiéncia nacional em financiamento de projetos semelhantes.
5. Identificacdo parametrizada das condi¢Ges de bancabilidade, tais como:
a) Capacidade de oferecer garantias aos financiadores; e
b) Experiéncia nacional com financiamento de projetos semelhantes.

Apesar de ndo se tratar de uma avaliagcdo econémica de custo-beneficio a construcdo de
uma matriz de decisdo multicritério deve reconhecer que os projetos de PPP prioritarios
sejam aqueles de grande impacto social e econdmico, assim definidos a partir de fatores
qualitativos.

Desta forma, os projetos serao priorizados considerando sua capacidade de oferecer
retornos justos aos investidores e de serem eficientemente executados por meio de PPPs.
Esta analise indicard a carteira de projetos prioritdrios que formara o primeiro pipeline de
iniciativas de PPP do Estado.

Caso haja interesse do Governo do Estado do Tocantins, este poderda, com base nos

elementos objetivos de enquadramento dos projetos deste estudo, elencar 02 (dois)

projetos da lista potencial, como pilotos, para serem modelados por intermédio da

utilizacdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), pela consultora contratada.

Neste caso, serdo implementadas as acGes constantes do item 4.4 — Mddulo 4:

Conducdo de 02 (dois) Procedimentos de manifestacdo de Interesse — PMI, bem como do
item 5.4 — Produtos Relacionados ao Médulo 4, produtos 7,8,9,10,11,12 e 13.
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4.3. Médulo 3: Curso estendido de Capacitagao “on the job” para Servidores do Estado
do Tocantins

O curso tera o papel de instrumentalizar as equipes do Governo Estadual, compostas por
no minimo 20 (vinte) servidores, para operar os instrumentos e mecanismos propostos no
novo marco regulatério, bem como consolidar os conhecimentos necessarios ao governo
estadual desenvolver um pipeline sdlido de projetos.

As escolhas da equipe de capacitacao serdo priorizadas a preparacdo e avaliacdo dos dois
PMiIs descritos abaixo.

O curso serd estruturado em 6 (seis) baterias de 24 horas. A primeira bateria ocorrera
simultaneamente a entrega da proposta de revisdo do marco regulatério. A segunda, 2 (dois)
meses depois, quando o Estado ja tiver problematizado questdes relevantes sobre a
implementagao de programas de PPP. As baterias seguintes serdo estruturadas com o
intervalo de 6 semanas promovendo uma exposi¢do continua dos conhecimentos.

Com o objetivo de promover a internalizagdo efetiva de tecnologias o curso devera
promover uma metodologia de solucdo de problemas, enfrentando os temas criticos
associados a consolidacdo do programa de PPP do Estado no momento em que a bateria
ocorrer. Portanto, detalhes do conteddo os cursos deverdao ser adaptados conforme as
demandas especificas, mas, de uma forma geral, os eixos tematicos centrais de cada bateria
devem atender ao escopo abaixo:

1. Estabelecendo e consolidando programas de PPP: o papel do marco regulatdrio.
a) Exemplos de marcos regulatérios eficazes no Brasil e no Mundo;

b) Quais as caracteristicas marcantes de programas de PPP bem-sucedidos;

c) Quais as caracteristicas marcantes de programas de PPP que falharam; e

d) Estudos de caso.

2. A ldentificacdo e priorizacdo de projetos de PPP: discutindo o ciclo de projetos.
a) A relevancia da estruturacao de projetos;

b) Critérios para a selecdo de projetos; e

c) Estudos de caso.

3. Modelagem financeira de PPP.

a) O Modelo financeiro e suas repercussoes;
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b) A analise de viabilidade comercial de projetos e seus indicadores (TIR, VPL,
Payback etc.);

c) A analise de viabilidade fiscal de projetos e seus indicadores (impacto no
endividamento, compromissos diretos e contingentes etc.); e

d) AvaliacGes e analises especificas sobre os estudos de viabilidade entregues no
ambito dos PMls elaborados pelo Governo do Estado de Tocantins (sinalizados no Mddulo 4
deste Termo de Referéncia).

4, Modelagem técnica e operacional de PPPs.

a) A alocacdo de riscos e o modelo de negdcios;

b) O mecanismo de pagamento e a estrutura de incentivos;

c) Indicadores de desempenho e a regulacdo; e

d) AvaliacGes e anadlises especificas sobre os estudos de viabilidade entregues no

ambito dos PMIs elaborados pelo Governo do Estado de Tocantins (sinalizados no Mddulo 4
deste Termo de Referéncia).

5. Dialogando com o setor privado na construcdo de modelos de PPP: estudos de
caso de PMIs de sucesso:

a) Consulta estruturada ao setor privado;

b) PMI vs MIP;

c) As caracteristicas de modelos de PMI de sucesso; e
d) Experiéncia nacional e internacional.

6. Gestdo de contratos de PPP.

a) Regulando precos e tarifas;

b) Verificadores Independentes; e

c) A estrutura governamental.

E fundamental que o detalhamento do conteldo, preservada a estrutura bésica acima,
ocorra em funcdo dos problemas enfrentados pelo governo do Tocantins no curso do
amadurecimento da iniciativa de fortalecimento do programa de PPPs. Assim, com
antecedéncia de 30 dias de cada Bateria, o programa detalhado do curso deverda ser
elaborado e validado pelo governo estadual, contendo, ao menos:

1. Ementa basica da bateria;

2. Lista detalhada dos tépicos a serem apresentados, contendo estimativa de horas
para cada topico; e

3. Indicacdo dos textos e dos estudos de caso que serdao abordados.
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Além dos conteldos descritos na formacdo, os Consultores serdo responsaveis por
desenvolver guia metodoldgico. A consultoria devera elaborar manuais e modelos, resultando
em um guia metodoldgico de concessdes e PPP para o Estado do Tocantins. Esse guia
metodoldgico sera construido com o acompanhamento das equipes técnicas designadas pela
contratante, efetivando, dessa forma, a transferéncia de conhecimento para o Estado.

4.4, Mdédulo 4: Condugdo de 02 (dois) Procedimentos de Manifestacao de Interesse —
PMI

IMPORTANTE:- O Modulo 4 destina-se a “potencial continuidade do trabalho original, caso haja
interesse por parte do Governo em dar continuidade aos servicos, baseados nas informacdes e
conclusées obtidas”. Os participantes desta licitacdo ndo devem inclui-lo em suas propostas pois

serdo objeto de contratacdio especifica.

Havendo interesse do Governo do Estado em desenvolver 02 (dois) projetos pilotos
definidos no Moéddulo 2, o apoio da consultora envolvera a elaboragao, gestao
acompanhamento de Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI). A opcdo pelo
modelo de PMI representa a escolha do governo do Estado por envolver, tdo cedo quanto
possivel, a iniciativa privada no processo de estruturacdo do projeto, e, com isso, reduzir os
riscos de licitacdes pouco competitivas.

A gestdo e acompanhamento de cada um dos dois PMIs, pelos consultores, envolvera o
desenvolvimento de, ao menos, as seguintes tarefas:

1. Elaboracdo o chamamento publico do PMI, sob orientacdo da equipe do Governo
do Estado que deverd conter:

a) Diagndstico da situacdo existente, que devera conter, ao menos o seguinte:

i Descricdo da situacdo existente e identificacdo das principais potencialidades de
uso e exploracdo;

ii. Identificacdo das principais restricGes legais e limitacbes de gestdo e
operacionalizacdo;

iii. Definicdo do escopo do projeto (avaliacdo das obrigacGes do parceiro privado e do
poder publico), incluindo a descricdo das necessidades de investimento e de operacdo e
manutenc¢ao;

b) Estudo preliminar de viabilidade que serd submetido a avaliacao do setor privado
no contexto do PMI e que deverd conter, ao menos, o seguinte:

i Identificacdo das principais fontes de receita do projeto;

ii. Identificacdo de todas as receitas alternativas complementares, acessérias ou de
projetos associados que possam favorecer a modicidade da contraprestacao;

iii. Estimativa do fluxo de receitas totais disponiveis para o projeto;
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iv. Estimativa, a partir de modelos paramétricos, de custo total de implantacdo e
operacgao;

V. Elaboracdo de modelo economico financeiro preliminar que indique, de forma
paramétrica, os principais drivers de valor para o setor publico e privado;

vi. Consolidacdo do modelo em um Relatério de Viabilidade Preliminar do projeto.

c) Desenho preliminar do modelo juridico-operacional da concessdo/PPP, que

deverdo ser incorporados, obrigatoriamente, pelos respondentes do PMI e que deve conter
ao menos o seguinte:

i Identificacdo dos principais elementos que geram valor para o governo estadual e
determinacdo dos aspectos “duros” do modelo de PPP;

ii. Consolidacdo dos aspectos centrais do centrais do Mecanismo de Pagamento;

iii. Estabelecimento de valores teto para tarifa ou contraprestacdo, conforme for o
caso;

iv. Definicdo de uma matriz de alocacdo de riscos que estabeleca os limites de risco a
serem suportados pelo governo Estadual

d. Definigdo pormenorizada das instrugdes aos respondentes do PMI sobre os estudos e

avaliacbes requeridas que deverd, ao menos, estabelecer:

i Que o modelo preliminar de viabilidade seja criticado pelos respondentes do
PMI;

ii. Que o desenho preliminar do modelo juridico-operacional deva ser
obrigatoriamente incorporado pelos respondentes do PMI;

iii. Que as respostas do PMI sejam suficientes para a estruturacao final dos documentos

do Modelo PPP, incluindo:

. O modelo juridico completo, incluindo Edital e minuta de contrato;

. O modelo operacional completo, incluindo indicadores de desempenho e
mecanismos de pagamento;

. Diretrizes para o licenciamento ambiental; e

. O modelo Financeiro completo, incluindo projecdes detalhadas das despesas e

custos anuais associados ao projeto, projecées detalhadas das receitas tarifarias e acessérias
anuais associadas aos projetos, projecdes detalhadas dos valores de investimento anuais
associadas ao projeto e o reflexo destes dados no fluxo de caixa e no Demonstrativo de
Resultados da Sociedade de Propdsito Especifico.

2. Acompanhamento e gerenciamento do chamamento publico, fomentando o mercado a
participar e ativamente buscando interessados. Este acompanhamento devera ser composto,
ao menos por: dois roadshows, um dentro e outro fora do Estado, com o objetivo de mobilizar
o setor privado para a participacdo no chamamento publico.

3. A andlise dos estudos entregues com os apontamentos dos principais temas a serem
tratados na moldacdo final do Projeto. O consultor deve justificar as escolhas e apontando os
principais pontos de atencdo do governo Estadual, inclusive em relacdo a oportunidades de
melhoria. Esta analise devera também indicar as tarefas necessarias a serem desenvolvidas

@
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pelo governo Estadual para consolidagdo, a partir dos estudos desenvolvidos no escopo do
PMI, de Edital de Licita¢do final para contratacdo da PPP.

Para avaliacdo dos estudos elaborados as consultorias deverdo demonstrar expertise na
estruturacdo e/ou avaliacdo de projetos de PPPs e Concessdo com objetos similares. Em igual
sentido, a equipe técnica designada para o projeto deverd comprovar sua respectiva
experiéncia no tema.

Dessa maneira, quando da avaliagcdo das propostas, sera avaliada a experiéncia especifica
das empresas e dos profissionais envolvidos em projetos do setor de infraestrutura rodoviaria,
bem como, a experiéncia desses na avaliacdo e estruturacdo de projetos de Concessdo e PPPs
em geral, com especial enfoque na demonstracdo de experiéncia nas dimensodes da
estruturacdo técnica, operacional, juridica e econdmico-financeira de projetos.

5. PRODUTOS
5.1 Produtos Relacionados ao Planejamento:

Produto 1 - Plano de Trabalho Revisado, refere-se ao plano de trabalho apresentado na
Proposta Técnica da Consultora incorporando as recomendacdes da SEPLAN;

5.1 Produtos Relacionados ao Médulo 1:

Produto 2 — Memorando sobre os pontos que devem ser revistos no Arcabouco Juridico
do Estado de Tocantins relacionados as Concessoes e PPPs;

Produto 3 - Minuta preliminar do Decreto que regulamenta o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI), a Manifestacdo de Interesse Privado (MIP) e demais atos
normativos aplicaveis, incluindo a realizacdo de 02 (dois) workshops;

5.2 Produtos Relacionados ao Médulo 2:

Produto 4 — Relatério indicando a carteira de projetos prioritarios, sua estratégia de
modelagem, com indicacdo de quais modelos contratuais seriam os mais adequados para
atendimento das respectivas necessidades publicas;

5.3 Produtos Relacionados ao Médulo 3:
Produto 5.1 — Relatdrio parcial do Curso de Capacitacdo (Mddulo 1);
Produto 5.2 — Relatdrio parcial do Curso de Capacitacdo (Modulo 2);

Produto 5.3 — Relatdrio parcial do Curso de Capacitacdo (Mddulo 3);
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Produto 5.4 — Relatdrio parcial do Curso de Capacitacdo (Modulo 4);
Produto 5.5 — Relatdrio parcial do Curso de Capacitacdo (Mddulo 5);
Produto 5.6 — Relatdrio parcial do Curso de Capacitacdo (Modulo 6);

Produto 6 — Guia Metodolégico para o programa de concessdes e PPP;

5.4 Produtos Relacionados ao Mdédulo 4: (a serem implementados casa haja interesse
do Governo do Estado do Tocantins)

IMPORTANTE:- O Modulo 4 destina-se a “potencial continuidade do trabalho original, caso haja
interesse por parte do Governo em dar continuidade aos servicos, baseados nas informacdes e
conclusdes obtidas”. Os participantes desta licitacéio ndo devem inclui-lo em suas propostas pois
serdo objeto de contratacdo especifica.

Produto 7 — Conclusdo dos Editais de PMI para cada um dos 02 (dois) projetos escolhidos,
incluindo estudos de viabilidade preliminar;

Produto 8 — Relatdrio das reunides de acompanhamento da elaboracdo dos estudos dos
respectivos PMIs realizados com as empresas/grupos cadastrados para elaboracdo dos
estudos;

Produto 9 — Relatdrio de avaliagdo dos estudos de viabilidade entregues no ambito dos
02 (dois) projetos escolhidos, com avaliacdo objetiva construida por meio de metodologia
robusta, com indicacdo das respectivas notas e/ou percentuais de aproveitamento dos
estudos submetidos nos respectivos PMls;

Produto 10 — Elaboracdo das minutas de Edital, Contrato e demais anexos para submissdo
a Consulta Publica e Audiéncias Publicas dos respectivos projetos, com construgdo do modelo
economico-financeiro e demais estudos de viabilidade que subsidiem a construcdo das
respectivas minutas;

Produto 11 - Relatério de avaliagdo das contribuicdes realizadas no ambito das
respectivas Consultas Publicas, com elaboracdo das sugestOes de respostas as perguntas e
contribuigdes recebidas pelo Governo do Estado de Tocantins;

Produto 12 - Elaboracdo das respectivas minutas de Edital, Contrato e demais anexos
para publicacdo do Edital de Licitacdo dos respectivos projetos;

Produto 13 — Relatério de Assessoria das atividades da licitacdo, incluindo nessa etapa o
apoio ao Estado na andlise de garantias dos licitantes, na prestacdo de esclarecimentos aos
licitantes, na analise e elaboracdo de documentos relativos aos recursos administrativos
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interpostos, finalizando com uma apresentacado das acdes e experiéncias ocorridas na fase de
licitacdo;

6. FORMA DE APRESENTACAO DOS PRODUTOS

Os Relatérios deverdao ser escritos em lingua portuguesa e entregues em trés vias
originais, impressas em qualidade "Laser print" ou similar, em papel formato A4, de acordo
com a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (NBR 14724:2002). Os relatérios
também deverdo ser entregues em uma via em meio digital MS WORD 2000 ou XP (CD-ROM
ou DVD) e trés vias em PDF (CD-ROM ou DVD).

7. PRAZO DE EXECUGAO

A duracdo dos trabalhos sera de 270 (duzentos e setenta) dias corridos, contados a partir
da emissdo da ordem de servico e as atividades serdo distribuidas conforme estabelecido no
plano de trabalho a ser apresentado pela consultora e aprovado pela contratante.

8. ENTREGA DOS PRODUTOS, FORMA DE PAGAMENTO E CUSTO DE EXECUGCAO DOS
SERVICOS

DATAS DE
PRODUTOS % DE PAGAMENTO
ENTREGA
30 dias 5,0% do montante

Produto 1 — Plano de Trabalho Revisado

- Produto 5.1 — Relatdrio parcial do Curso de
60 dias — ; 6,0% do montante
Capacitacdo (Mddulo 1);

- Produto 5.2 — Relatdrio parcial do Curso de
90 dias — ; 6,0% do montante
Capacitacdo (Mddulo 2);

Produto 2 — Memorando sobre o Arcabouco Juridico
90 dias do Estado de Tocantins relacionado as PPPs e 15,0% do montante
Concessoes

. Produto 5.2 — Relatdrio parcial do Curso de
120 dias — - 6,0% do montante
Capacitagao (Mddulo 2);
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Produto 3 — Minuta dos Decretos e demais atos
120 dias normativos aplicaveis, além da realizagao dos 2 15,0% do montante
(dois) workshops para discussao dos produtos

. Produto 5.4 — Relatdrio parcial do Curso de
150 dias — ; 6,0% do montante
Capacitacdo (Mddulo 4);

- Produto 4 — Relatério indicando a carteira de
165 dias - — — 20,0% do montante
projetos prioritdrios, sua estratégia de modelagem

- Produto 5.5 — Relatdrio parcial do Curso de
180 dias — ; 6,0% do montante
Capacitacdo (Mddulo 5);

- Produto 5.6 — Relatdrio parcial do Curso de
210 dias — ; 5,0% do montante
Capacitacdo (Mddulo 6);

} Produto 6 — Guia Metodoldgico para o Programa de
270 dias = 10,0% do montante
PPPs e Concessoes

9. QUALIFICACAO TECNICA

9.1 Da empresa ou consdrcio de empresas

A consultora deverd apresentar Atestados de Capacidade Técnica emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando a experiéncia na execucdo de servigos
similares aos propostos neste TdR.

9.2. Da Equipe Técnica

A equipe devera ser composta por consultores individuais, incluindo o grupo de apoio
administrativo.

A equipe técnica-chave devera ser formada por 1 coordenador geral e 4 especialistas que
atendam os seguintes requisitos:

. Coordenador Geral — formacdo superior, com experiéncia minima de 10 anos e
com reconhecida reputacdo no mercado de Parcerias Publico-Privadas. E indispensavel que
tenha experiéncia em coordenacdo de trabalhos com equipes multidisciplinares;

. Especialista Juridico Sénior — formacdo em Direito, com experiéncia minima
profissional comprovada de oito anos e amplos conhecimentos em aspectos politicos e
institucionais, na estruturacao, revisao e adequacao de leis que garanta constitucionalidade e
boa forma juridica e framework institucional de Governos para a estrtuturacao de programas
de PPP.

. Especialista em Finangas Sénior — formacdo em engenharia civil, com experiéncia
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comprovada de 8 anos na drea e amplos conhecimentos em levantamentos e andlise critica
das questbes relacionadas a realizacdo de obras e intervencgodes civis;

. Consultor Especial em Capacitagdo para PPP - formacdo superior, com
experiéncia minima de 15 anos em capacitacdo em temas associados a consolidacdo de
programas de PPP.

A equipe de apoio devera ser formada por especialista que atendam os seguintes

requisitos:

. Especialista Juridico Pleno — experiéncia sugerida em modelagem juridica de
projetos de PPP;

. Especialista em Finangas Pleno — com experiéncia sugerida na area e amplos

conhecimentos na modelagem econémico—financeira de projetos de PPP, das ferramentas do
MS Excel e dominio dos elementos fundamentais de contabilidade publica aplicadas a
projetos de concessdes;

J Especialista em Gestdo de Projetos — com experiéncia sugerida em gerenciamento
de projetos, que terd como funcdo o acompanhamento geral de todo o trabalho, de forma
que possiveis problemas possam ser identificados no momento adequado e que possam ser
promovidas acles corretivas, quando necessario, para controlar a execucdo do trabalho,
respeitando prazos, recursos e qualidade estabelecidos;

Além das equipes acima, a consultora devera considerar a necessidade de participacdo de

outros profissionais e especialistas em topicos pontuais.

10. ELEMENTOS DISPONIVEIS

A SEPLAN disponibilizara a Contratada todo o material de referéncia oficial e documentos que
possam subsidiar a elaboracdo dos produtos e atividades, bem como realizara a intermediacdo
entre a Contratada e aquelas instituicdes identificadas como provedoras de dados e informacdes.
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