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APRESENTAÇÃO 

 

O presente documento refere-se ao Produto 6 do Plano de Desenvolvimento Integrado do 
Turismo Sustentável – PDITS para o Polo Cantão.  

O PDITS em processo de elaboração constitui o instrumento base para o desenvolvimento 
turístico do Polo conforme políticas públicas estabelecidas pelo Estado do Tocantins e conta 
com o apoio do Ministério do Turismo, por meio do Programa de Desenvolvimento do 
Turismo – PRODETUR NACIONAL, com aporte financeiro do Banco de Desenvolvimento da 
América Latina – CAF.  

No âmbito do processo de elaboração deste PDITS, foram previstas seis etapas, conforme 
especificação a seguir:  

1ª. ETAPA 

Elaboração do Plano de Trabalho e Formulação dos Objetivos do PDITS; 

2ª. ETAPA 

Elaboração do Diagnóstico Estratégico da Área e das Atividades Turísticas; 

3ª. ETAPA 

Validação da Seleção da Área Turística e Formulação de Estratégias de 
Desenvolvimento Turístico; 

4ª. ETAPA 

Elaboração do Plano de Ação: Seleção de Procedimentos, Ações e Projetos e 
Mecanismos de Acompanhamento e Avaliação; 

5ª. ETAPA 

Elaboração da Versão Preliminar do PDITS; 

6ª. ETAPA  

Elaboração da Versão Final do PDITS. 

A atual fase de desenvolvimento diz respeito à Versão Final do PDITS. Sua elaboração se 
dá a pela consolidação dos Produtos anteriores, incorporando ajustes orientados pela 
SEDEN/TO e pelo Ministério do Turismo – Mtur, além de contribuições advindas dos 
processos participativos. 

O Produto referente a essa etapa está organizado em três volumes. São eles: 

Volume I - Resumo Executivo 

Volume II – Documento Técnico 

Volume III – Processo Participativo 

Este documento trata do Volume III – Processo Participativo e apresenta a relação das 
práticas participativas realizadas em todo o processo de construção do Plano de 
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentável do Polo Cantão. 

  



PDITS POLO CANTÃO 

Produto 6 – Versão Final 

Volume III – Processo Participativo 
 

  vi 

SUMÁRIO 

INTRODUÇÃO. .............................................................................................................................................. vii 

1. PROCESSO PARTICIPATIVO ............................................................................................................. 8 

1.1 MOBILIZAÇÃO DE EQUIPE TÉCNICA .......................................................................................... 9 

1.1.1 Reunião de revisão e ajustes do Produto I – Plano de Trabalho .................................................... 9 

1.1.1.1 Ata da reunião ..................................................................................................................... 9 

1.1.1.2 Lista de presença .............................................................................................................. 10 

1.1.1.3 Registro fotográfico ............................................................................................................ 10 

1.1.2 Reunião de Conhecimento, Identificação e Contribuição com os técnicos dos municípios do Polo 
Cantão ................................................................................................................................................... 11 

1.1.2.1 Ata das reuniões ................................................................................................................ 11 

1.1.2.2 Apresentação ..................................................................................................................... 11 

1.1.2.3 Lista de presença .............................................................................................................. 14 

1.1.2.4 Registro fotográfico ............................................................................................................ 16 

1.1.3 Reunião de fechamento e ajustes das reuniões feitas nos municípios ......................................... 19 

1.1.3.1 Lista de presença .............................................................................................................. 19 

1.1.3.2 Registro fotográfico ............................................................................................................ 20 

1.1.3.3 Contribuições ..................................................................................................................... 20 

1.1.4 Reunião de reformulação da equipe técnica da ADTUR e ajustes do PDITS ............................... 22 

1.1.4.1 Lista de presença .............................................................................................................. 22 

1.1.5 Reunião técnica de preparação para oficinas de apresentação do Diagnóstico e Plano de Ação 23 

1.1.5.1 Lista de presença .............................................................................................................. 23 

1.2 REUNIÕES DE PARTICIPAÇÃO POPULAR ................................................................................ 24 

1.2.1 Oficina de apresentação do Diagnóstico (manhã) e Oficina de apresentação do Plano de Ação 
(tarde) .................................................................................................................................................... 24 

1.2.1.1 Ata ..................................................................................................................................... 24 

1.2.1.2 Apresentação ..................................................................................................................... 27 

1.2.1.3 Lista de presença .............................................................................................................. 36 

1.2.1.4 Registro fotográfico ............................................................................................................ 37 

1.2.1.5 Contribuições ..................................................................................................................... 39 

1.2.2 Audiência Pública ......................................................................................................................... 39 

1.2.2.1 Ata ..................................................................................................................................... 40 

1.2.2.2 Apresentação ..................................................................................................................... 41 

1.2.2.3 Lista de presença .............................................................................................................. 50 

1.2.2.4 Registro fotográfico ............................................................................................................ 51 

1.2.2.5 Contribuições ..................................................................................................................... 52 

REFERÊNCIAS ............................................................................................................................................. 53 

 

  



PDITS POLO CANTÃO 

Produto 6 – Versão Final 

Volume III – Processo Participativo 
 

  vii 

INTRODUÇÃO  

O PDTIS realizado para o Polo Cantão tem como objetivo orientar o crescimento do turismo 

por meio do desenvolvimento sociocultural, ambiental, político-institucional e econômico dos 

municípios que o compõem. Mantém, portanto, os princípios de garantia da sustentabilidade 

trazidos pela busca da qualidade ambiental e da inserção da população local na cadeia 

produtiva do turismo. 

Fundamenta-se na política estadual de desenvolvimento do turismo para o Estado do 
Tocantins e orienta-se pelas diretrizes do Programa Nacional de Desenvolvimento do 
Turismo, coordenado pelo Governo Federal no âmbito do Ministério do Turismo – MTur. 

Esse documento parte da realização do diagnóstico, apresentando a realidade atual dos 
municípios do Polo, e construindo o futuro desejado, propiciado pelo desenvolvimento do 
turismo sustentável. Juntamente com as discussões participativas, foi realizada a coleta de 
informações sobre o mercado turístico atual, os produtos e segmentos turísticos principais e 
complementares, a prospecção do crescimento do turismo, a infraestrutura e questões 
institucionais e socioambientais. Avalia-se, portanto, a situação da atividade turística no Polo 
e na estimativa da sua posição competitiva relativa no mercado turístico, frente a 
consumidores e competidores. 

A partir da análise desses resultados são pontuados e concebidos os objetivos e as 
estratégias de desenvolvimento turístico para então definir as ações que irão nortear e 
permitir que o desenvolvimento do turismo no Polo ocorra de forma integrada e sustentável. 
As ações previstas são priorizadas e especificadas, destacando-se aquelas indicadas para o 
aporte de recursos financeiros do Prodetur. A metodologia adotada para a definição das 
ações baseou-se também na participação das comunidades locais, dos setores 
pertencentes à cadeia produtiva do turismo e das instituições governamentais do estado 
representadas pela Secretaria de Desenvolvimento Econômico e Turismo do Tocantins 
SEDEN/TO. 

O documento elaborado permitiu o planejamento integrado do Polo, contemplando os 

municípios que o compõe por meio das ações destinadas a cada um deles. Acrescenta-se 

que para a concretização das ações previstas, pode-se buscar tanto o aporte de recursos 

financeiros do Prodetur, quanto de outras fontes.  

Com a execução das ações estabelecidas no PDITS pretende-se iniciar a mudança de 

paradigma da atual realidade do Polo, fortalecendo as atividades turísticas e contribuindo 

para a melhoria da economia e da qualidade de vida da população local em bases 

sustentáveis. 
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1.1  MOBILIZAÇÃO DE EQUIPE TÉCNICA 

1.1.1 Reunião de revisão e ajustes do Produto I – Plano de Trabalho 

1.1.1.1 Ata da reunião 

Contrato n
o
:  039/2013 – ADTUR do 

Tocantins  
Partes: ADTUR – Agência de 

Desenvolvimento do Turismo 
/ Technum Consultoria 

 

Objeto:  Revisão e Ajustes do Produto I – Plano de Trabalho 

Fase/ Etapa Elaboração do Plano de Trabalho e Formulação dos Objetivos dos 
PDITS 

 

Data reunião: 10/10/2013 Horário: 08h30min 

Local: Technum Consultoria 

 

Participantes: 

ADTUR – Agência de Desenvolvimento do 
Turismo 

Maria Antônia Valadares 

Technum Consultoria SS 

Izabel Borges 
Denise Guarieiro 
Sílvia De Lázari 
João Campello 
Vitor João Ramos Alves 

 

Pauta: 

1. Revisão Plano de Trabalho 

2. Programação da viagem do Diagnóstico a ser realizada em 22/outubro/2013 

 

Encaminhamento 

Realização dos ajustes no Plano de Trabalho apresentados pela Maria Antônia 

Alteração do prazo de execução do PEDITS de 1 anos para 8 meses, acordando que o prazo de 
execução das atividades será de 6 meses.  

Maria Antônia ficará responsável para reservar hospedagens para equipe técnica nos municípios do 
interior de cada Polo.  

Technum fará as reservas para os hotéis em Palmas. 
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1.1.1.2 Lista de presença 

 

1.1.1.3 Registro fotográfico 
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1.1.2 Reunião de Conhecimento, Identificação e Contribuição com os técnicos 
dos municípios do Polo Cantão 

1.1.2.1 Ata das reuniões 

As reuniões ocorreram durante os dias 28 a 30 de outubro de 2013 e tiveram como objetivo 

geral a apresentação  da empresa Technum Consultoria SS para a equipe técnica do 

Estado, a apresentação da proposta de trabalho para a construção do PDITS, além do 

planejamento futuro do que seria feito durante o processo.  

MUNICÍPIOS DO POLO PALMAS REUNIÃO 

Araguacema 30 de outubro de 2013  

Caseara 29 e 30 de outubro de 2013  

Lagoa da Confusão 28 de outubro de 2013 

Pium 29 de outubro de 2013 

 

1.1.2.2 Apresentação  
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1.1.2.3 Lista de presença 

 Araguacema  

 

 

 Caseara 
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 Lagoa da Confusão 
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 Pium 

 

 

1.1.2.4 Registro fotográfico 

 Araguacema 
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 Caseara 
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 Lagoa da Confusão 

  

  

  

 

 Pium 
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1.1.3 Reunião de fechamento e ajustes das reuniões feitas nos municípios  

 

1.1.3.1 Lista de presença 
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1.1.3.2 Registro fotográfico 

  

  

 

1.1.3.3 Contribuições 
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1.1.4 Reunião de reformulação da equipe técnica da ADTUR e ajustes do 
PDITS 

 

1.1.4.1 Lista de presença 
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1.1.5 Reunião técnica de preparação para oficinas de apresentação do 
Diagnóstico e Plano de Ação 

1.1.5.1 Lista de presença 
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1.2  REUNIÕES DE PARTICIPAÇÃO POPULAR  

As reuniões de participação popular tiveram como premissa a obtenção de contribuições da 
população na realização do processo e a conscientização da responsabilidade dos mesmos 
na execução do PDITS. Houve, durante os encontros de Leituras da Realidade, a 
apresentação do escopo dos serviços contratados e o papel de cada parte, visando à 
transparência na construção do Plano e sensibilização para uma efetiva participação 
popular, tendo também por objetivo a formação de multiplicadores e a ampliação da 
mobilização da população na fase de revisão e de implementação do PDITS. 

Os participantes foram contatados pela ADTUR por meio de ofícios, telefonemas e e-mails. 

1.2.1 Oficina de apresentação do Diagnóstico (manhã) e Oficina de 
apresentação do Plano de Ação (tarde) 

A oficina de apresentação do Diagnóstico e de apresentação do Plano de Ação referente ao 

PDITS do Polo Cantão ocorreram no dia 18 de maio de 2015 e seguiram o seguinte 

cronograma: 

HORÁRIO PROGRAMAÇÃO 

08:00 às 08:30 Abertura – SEDETUR 

08:30 às 09:30  Apresentação do Diagnóstico do Polo e estruturação da Matriz  

09:30 às 10:00 Café 

10:00 às 11:30  Formação de grupos e coleta de contribuições (papeletas) 

11:30 às 12:00 Visão integrada das contribuições 

12:00 às 14:00 Almoço 

14:00 às 15:00  Apresentação do Plano de Ação 

15:00 às 17:00  Coleta de contribuições (pausa para café se necessário) 

17:00 às 17:30  Encerramento - SEDETUR 

 

1.2.1.1 Ata  

2 Contrato 
n

o
:  

039/2013 – ADTUR do 
Tocantins  

Partes: ADTUR – Agência de 
Desenvolvimento do Turismo 
/ Technum Consultoria 

 

Objeto:  Apresentação do Diagnóstico e Plano de Ação 

Fase/ Etapa Validação do Produto 2 e coleta de dados para Produto 4 

 

Data reunião: 22/05/2015 Horário: 08 horas 

Local:  Prefeitura Municipal de   

Participantes: 

Lista de presença em anexo neste documento. 
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Pauta: 

DIAGNÓSTICO 

 Alterar fotos que foram enviadas: Lagoa da Confusão; 

 6 aldeias Javaés e 4 aldeias Araguaia – Exploração do turismo de forma precária 

 Sugestão: Turismo Étnico (necessidade de fazer uma pesquisa para ver sobre o turismo étnico 

(existe?) Ele entra dentro de Turismo Cultural  

 Ver questão do Turismo – índios (?) pode(?) 

 Artesanato das aldeias Santa Isabel e Fontoura tombados pelo patrimônio da UNESCO 

 Em Lagoa existe um turismo marcante de Negócios e Eventos  

 Caseara está crescendo o Turismo de negócios e Eventos 

 Atividades de Agricultura – produção de grãos 

 Colocar o desenvolvimento do agronegócio – está em crescimento. 

 Pium – sem acesso às áreas de praia porque são particulares. 

 Ecoturista (caseara) – Rio de Janeiro e São Paulo 

 Segmentação complementar – Turismo Cultural  - Índios (?) 

 Pium (eventos) – trocar vaquejadas por cavalgada / acrescentar Carnaval 

 Lagoa (eventos) – festa do arroz (acrescentar) 

 Caseara – cartão de crédito (Cantão inteiro) 

 Pará – travessia Santana / Pará 

 Abastecimento de água – falta água na alta temporada 

 Ação: Planos de Saneamento  

 Resíduos sólidos: ação 

 Lagoa – resíduos sólidos próximos à lagoa 

 Drenagem – colocar ação (?) 

 Araguacema e Caseara – 05 a 10 agentes, tanto de PM e Civil 

 Segmento Ecoturismo – validação  

 Trilhas (terrestres e aquáticas), circuito de arvorismo 

 Artesanato – incentivo e apoio ao artesanato (com destinação)  
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 Elaboração de estudos, levantamento – pensar em ação 

 - Posição atual x Potencial 

 - Potencial do Polo quanto aos produtos disponíveis, com perspectivas para competir com outros 

destinos nacionais 

 Sazonalidade (centralização do fluxo (Araguacema e Caseara) 

 

 3.2 Alterar: Elaboração e implementação do Plano de Fortalecimento dos órgãos de Turismo e 

Meio Ambiente: 

* ver nos outros PDITS 

* ver com Marcos: há indicativo que existe Plano 

 3.3 acrescentar: Estudo da Política de Concessão de uso público e elaboração de instrumentos 

legais (para os parques) Como será a ação? 

 4.1 Elaboração e implantação do Plano de sinalização turística  

* Ver nos outros PDITS 

 4.2 Repetir o texto do 4.1 

 4.4 Melhoria do acesso para o centro de pesquisa Canguçu e PEC (TO-354) 

 4.4A Acrescentar Nova ação 

 Melhoria do acesso às Praias do Rio Javaés e Rio Formoso (TO 255) 

 4.5 Elaboração de projeto e implantação do Pier no Porto Canguçu (vai para PT*) 

PLANO DE AÇÃO 

 1.4 / 1.5 / 1.16 – vai para GA ou FI? 

 1.16A – base de fiscalização no canguçu (GA) 

 1.10 – ampliação / reforma do Balneário de Pium  

 1.20 – mudar: Organização do calendário de eventos na temporada de maio 

 (obj. integrar os municípios do Polo) – ver em todos os PDITS 

 1.2.1 – FI (?) 

 1.2.2 – Elaboração do Plano de Negócios (colocar em comercialização)  

 (Tirar Assistência Técnica)  - Ver em todos os PDITS  

 1.14 sai 

 1.13 sai (construção de projetos nos municípios do Polo como forma de identificar) 

 1.12A – Acrescentar: Implantação do museu indígena em Lagoa da Confusão  

 4.6 Acrescentar: Melhoria das condições de SA nos municípios do Polo. 

GA 

 5.6 – Retirar palavra asfáltica  

 5.7 – Acrescentar: Diagnóstico Socioambiental e análise do desenvolvimento do etnoturismo  

 levantar no diagnóstico que o turismo indígena ocorre de forma irregular. 

 5.8 – Elaboração e Revisão dos Planos de Manejo das UC’s do Polo 
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 5.9 – Atualização do inventário e elaboração do Estudo de capacidade de suporte dos principais 
atrativos identificados 

 

1.2.1.2 Apresentação 
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1.2.1.3 Lista de presença 

 Apresentação do Diagnóstico  
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  Apresentação do Plano de Ação 

 

1.2.1.4 Registro fotográfico 
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1.2.1.5 Contribuições 

  

1.2.2 Audiência Pública 

A Audiência Pública do Plano de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentável do 

Polo Cantão ocorreu no dia 01 de julho de 2016 e teve como escopo as informações 

contidas na ata registrada a seguir.  
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1.2.2.1 Ata 
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1.2.2.2 Apresentação 
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1.2.2.3 Lista de presença 
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1.2.2.4 Registro fotográfico 
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1.2.2.5 Contribuições 
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