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A preparagdo para resposta a eventos decorrentes de agentes quimico,
bioldgico, radiolégico e nuclear (QBRN) assume importancia cada vez maior
no cendrio global, em especial em ocasides de ampla visibilidade mundial,
como nos eventos de massa, onde ha a possibilidade de emprego de dispositivos
improvisados utilizando agentes QBRN, bem como a ameaca de utilizacao
desses agentes contra estruturas estratégicas.

Nesse contexto, o Plano de Contingéncia para Emergéncia em Sadde Pdblica por
agentes QBRN tem por objetivo nortear a atuagao da Secretaria de Vigilancia em
Sadde (SVS) do Ministério da Satde (MS) na resposta a eventos QBRN, atuando,
em especial, de forma articulada com o Exército, responsavel pela defesa quimica,
biolégica, radiolégica e nuclear no ambito do territério brasileiro.

Aatuacao do setor Satde na resposta a emergéncias em satde piblica decorrente
de agentes QBRN € voltada para o desenvolvimento de acdes de vigilancia
em salide, no monitoramento ambiental e epidemiolégico e na prestacdo de
assisténcia médica (pré-hospitalar e hospitalar) as vitimas de emergéncias em
salde publica (ESP) ocasionadas por agentes QBRN.

Este Plano traz a definicao das responsabilidades para o desenvolvimento das
acoes de resposta as ESP por agentes QBRN, e esta em consonancia com os
objetivos do Plano de Resposta as Emergéncias em Satde Publica, buscando
uma atuacdo coordenada no dmbito do Sistema Unico de Sadde (SUS). A SVS
espera, assim, subsidiar o fortalecimento da capacidade de atuacdo da esfera
federal do SUS em ESP por agentes QBRN, bem como fornecer subsidios e
orientacdo as demais esferas de gestio do Sistema Unico de Satde.

Secretaria de Vigilancia em Saide






1 INTRODUCAO

O grande nimero de substancias quimicas fabricadas e as numerosas fontes
radioativas existentes para uso médico e industrial, as quais sao utilizadas e
transportadas diariamente, somadas ao adensamento das populagdes nos
centros urbanos, que facilita a disseminacdo de patologias e contaminagdes,
ilustram quao sensiveis estdo as populacdes modernas as ameagas quimicas,
biolégicas, radiolégicas e nucleares (QBRN). Os incidentes/acidentes por
agentes QBRN podem ocorrer como resultado de eventos adversos, provocados
ou ndo, causando grande impacto material, ambiental e a saidde publica,
resultando perdas sociais e econdémicas a nagdo (CRODDY; WIRTZ, 2005 apud
FORTES, 2012).

O terrorismo, por sua vez, é uma das possibilidades de ocorréncia de um
grande desastre por agentes QBRN. A resposta para tais situagdes precisa
ser rapida e, para tanto, a atuacao coordenada de todos os atores envolvidos
em uma emergéncia em salde publica por ameaca QBRN é primordial. As
equipes envolvidas na resposta devem ter capacidade para atender a situagoes
que combinem elementos perigosos, e, para isso, necessitam de estrutura,
profissionais qualificados, equipamentos e um arcabougo de informagdes que
dardo suporte as operagdes de contramedidas e exames laboratoriais, que trardao
a situacao de risco para um patamar de segurancga (FORTES, 2012).

A realizagao de eventos esportivos de grande dimensao e visibilidade mundial,
como a Copa do Mundo da Fifa e as Olimpiadas, propicia um risco aumentado,
pois esses eventos sdo alvos potenciais, capazes de fortalecer os interesses de
criminosos a producdo de atentados terroristas (FORTES, 2012).

No Brasil, o Sistema de Defesa Quimica, Biolégica, Radiolégica e Nuclear do Exército
(SisDQBRNEX) prevé agbes de cardter permanente concernentes a capacitagao de
recursos humanos e a prontidao operacional, de modo a permitir uma resposta pronta
e efetiva a uma ameaga, incidente/acidente ou desastre envolvendo agentes QBRN.
Esse sistema é pautado pela interoperabilidade com as demais Forcas Amadas na
consecucao de agoes conjuntas, bem como pela atuagao integrada com os demais
atores governamentais e nao governamentais (BRASIL, 2012).
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Ja o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec), coordenado pela Secretaria
Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional, prevé, no ambito
da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), o monitoramento de
eventos potencialmente causadores de desastres, entre eles os eventos bioldgicos,
nucleares e quimicos.

A atribuicdo do setor Satide em uma emergéncia envolvendo agentes QBRN
esta focada, principalmente, no desenvolvimento de agdes de Vigilancia em
Salde, no monitoramento ambiental e epidemiolégico e na prestacdo de
assisténcia médica (pré-hospitalar e hospitalar) na “zona fria”" do evento.

Outras instituicdes/entidades com responsabilidade na resposta as ameagas por
agentes QBRN sao: Policia Federal, Marinha, Aeronautica, Comissao Nacional
de Energia Nuclear, Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Policia Rodovidria
Federal, Defesa Civil, Policia Civil, Policia Militar, Corpos de Bombeiros,
Guardas Municipais, Agéncia Nacional de Aviagao Civil, entre outras
instituicdes/entidades da esfera federal, estadual e municipal.

Portanto, a coordenacdo da resposta a uma emergéncia em saide publica
decorrente de agentes QBRN envolverd, necessariamente, a cooperagado técnica
e institucional entre o SisDQBRNEXx; o Sistema Nacional de Protecao e Defesa
Civil (Sinpdec); o Sistema Nacional de Vigilancia em Sadde, em especial as
vigilancias sanitaria, epidemiolégica e ambiental; além do Sistema de Protecao
ao Programa Nuclear Brasileiro (Sipron).

Para fins deste Plano de Contingéncia, o termo evento por agentes QBRN sera
utilizado para contemplar trés tipos de ocorréncias relacionadas a agentes
QBRN, sendo elas: ameaca, acidente/incidente e desastre por agentes QBRN.
Todas as trés ocorréncias podem se configurar enquanto uma emergéncia em
salde publica. No tépico 4 Prospecgdo de cendrios para ESP por tipologia de
agentes QBRN, serd abordada a definicao dos diferentes tipos de eventos por
agente QBRN, bem como as caracteristicas esperadas por tipologia de evento.

Este Plano de Contingéncia tem como objetivo definir a atuagdo da Secretaria
de Vigilancia em Salde na resposta a eventos por agentes QBRN, bem como
apresentar os procedimentos operacionais dos demais o6rgaos/instituicoes
envolvidos na resposta, alinhando comandos e fomentando o desenvolvimento
de a¢bes coordenadas, de acordo com as competéncias e responsabilidades de
cada 6rgao/instituicdo.

! Zona fria: &rea destinada para outras fungdes de apoio, também conhecida como zona limpa. Imediatamente estabelecida apds
a zona morna.



2 IMPACTOS CAUSADOS EM EVENTOS
POR AGENTES QBRN

Os impactos decorrentes de uma emergéncia em sadde publica por agentes
QBRN dependem do agente empregado e da dimensao alcancada do evento.
Vale ressaltar que os impactos a salde, decorrentes de eventos por agentes
QBRN, ndo estdo relacionados somente a seguranca e a integridade fisica da
populacdo, mastambém as questoes psicolégicas que podem ser desencadeadas,
muitas vezes, somente pela ameaca de uma emergéncia QBRN. Os efeitos de
uma ameagca desse tipo incluem o desenvolvimento de um medo latente, que
altera o comportamento da sociedade, criando um ar de nervosismo coletivo,
insegurancga e, por vezes, descrédito nas liderancas politicas (FORTES, 2012).

A seguir sao apresentados outros impactos a salde, ao ambiente e a servigos
decorrentes de eventos relacionados a agentes QBRN:

¢ Aumento subito do nimero de 6bitos.

* Aparecimento de efeitos clinicos e subclinicos decorrentes da exposicao
aos agentes QBRN.

* Aumento do risco de transtornos psicoldgicos na populagdo atingida.

* Aumento do risco de contaminagao (quimica, bioldgica e radiolégica)
da agua e de alimentos.

* Danos aos servicos de comunicacao (telefonia, internet, radio).
e Dano e interrupgao dos servicos essenciais de saneamento.

e Danos as instalagdes de fontes fixas ou méveis de produtos perigosos
(unidades industriais, depdsitos, comércios, transportes, oleodutos,
gasodutos, lagoas de contencao de rejeitos) e de substancias radioativas,
entre outros, podendo aumentar o risco de adoecimento e 6bitos no
territorio.

¢ Desagregacao de comunidades e familias em decorréncia da necessidade
de quarentena.
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e Migracdo populacional (deslocamento) pela fuga a ameaca QBRN.
e Desabastecimento pelo isolamento de comunidades, entre outros.

No Anexo A é apresentada a matriz de responsabilidades com as principais
atribuigoes dos atores envolvidos na resposta a evento por agentes QBRN.
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3 GESTAO DO RISCO EM EMERGENCIA EM
SAUDE PUBLICA POR AMEACA QBRN

A atuacao da Vigilancia em Salde na resposta a emergéncia em sadde publica
por agentes QBRN é baseada na gestao do risco. A gestao do risco é o conjunto
de decisdes administrativas, organizacionais e operacionais desenvolvidas
pelos 6rgaos governamentais e nao governamentais, com a sociedade, para a
implementacao de politicas e de estratégias que visam ao fortalecimento de suas
capacidades para a reducao do impacto das emergéncias em sadde publica.
Compreende ac¢oes de reducao do risco (prevengdo, mitigagao e preparacao),
manejo da emergéncia (alerta® e resposta’) e recuperacdo (reabilitacdo e
reconstrucao).

A gestdo do risco para emergéncias em satde publica é uma competéncia
de cardter multissetorial e continuo, que requer a articulagcao horizontal e
transversal no ambito do Sistema Unico de Sadde, em parceria com outros
atores. O Plano de Contingéncia para ameagas quimica, biolégica, radioldgica
e nuclear insere-se nestas acoes de gestdo de risco enquanto objeto para o
planejamento das agdes da Secretaria de Vigilancia em Sadde na etapa de
manejo da emergéncia em salde publica (alerta e resposta) por QBRN.

No processo de gestdo do risco é prioritario o fortalecimento da capacidade
de atuacgdo da esfera local, enquanto primeiro nivel de resposta, podendo ser
solicitado apoio as esferas estadual e federal, quando a capacidade de resposta
for superada. No entanto, para emergéncias em satde publica por agentes
QBRN, pelo carater inusitado do evento, bem como pelo potencial de danos
a saude publica, sempre haverd o envolvimento das trés esferas de gestao do
SUS, em articulagao com outros atores, no manejo da emergéncia em ESP, de
acordo com os principios e diretrizes do SUS.

2 Alerta: divulgagdo sobre a proximidade de uma emergéncia ou desastre e sobre acdes que as instituicdes e a populagdo devem
realizar para minimizar os efeitos ao risco.

3 Resposta: corresponde a prestacdo de servicos de emergéncia e de assisténcia durante ou imediatamente apds uma emergéncia
envolvendo agentes QBRN.

11
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3.1 Premissas para a execucao do Plano de Contingéncia para QBRN

O conhecimento prévio do risco potencial decorrente de uma ameacga por
agentes QBRN e o treinamento adequado dos profissionais permitem, ao
poder pulblico e as comunidades (em especial nas emergéncias nucleares), a
preparagdo para evitar, minimizar ou enfrentar riscos, e ainda facilitar o uso
racional de recursos do setor Satide. A organizagdo do setor Satde para a resposta
as ESP por agentes QBRN, tanto no nivel logistico como no operacional, visa
preparar o setor para as possiveis intercorréncias que possam surgir, unificando
os procedimentos e acoes.

Dessa forma, tendo em vista a diversidade de agentes QBRN e a potencial
dimensdo que um evento a estes agentes pode causar, é imprescindivel, para
uma resposta eficaz, o estabelecimento prévio de parcerias e, quando possivel,
protocolos de acdo com instituicdes nacionais e internacionais e o apoio de
especialistas para a mitigagao dos danos a saude, instalacdes e ao ambiente.

Vale destacar que a resposta sempre comegard na localidade do evento,
portanto, deve-se assegurar a capacidade de resposta inicial a esse nivel. Sendo
assim, a capacidade da esfera local deve ser aumentada com planos claros de
como os recursos estaduais e federais serao mobilizados para fornecer apoio.
Tem-se entdo a necessidade de pessoal treinado, laboratérios especializados e
melhores sistemas de comunicagdo em todos os niveis de governo e no setor
privado (FORTES, 2012).

A seguir sdo apresentadas premissas basicas para a implementacao deste Plano
de Contingéncia:

e Manter uma relagdo de contatos de instituicOes parceiras, centros de
exceléncia e de especialistas em agentes QBRN (manuseio, deteccao
laboratorial, técnicas de descontaminacdo, tratamento, entre outras
especialidades).

e Manter uma relacdo de contatos atualizada dos profissionais das
coordenacgoes do Ministério da Sadde e dos Ministérios da Defesa e da
Integracao Nacional, para o possivel acionamento do Protocolo de A¢oes
que visa ao estabelecimento de a¢bes integradas e complementares de
resposta em situacOes de desastres.

* Manter parceria com o Instituto de Radioprotecao e Dosimetria (IRD)
e com a Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN), ambos do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCTI), para casos de emergéncia
radiolégica e nuclear.

e Desenvolver e manter atualizados os protocolos e os procedimentos
operacionais necessdrios para a realizagao das agdes para o manejo da
resposta por emergéncia QBRN.

e Firmar convénios e termos de cooperacdo necessarios para a
implementacao do Plano.

e Identificar e suprir as necessidades de comunicagdo para a realizagao
das acoes do Plano.

e Identificar fontes de equipamentos e de recursos adicionais para a
realizagdo das agdes atribuidas a SVS na implementagao do Plano.
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e Prover meios para a garantia da continuidade das agoes, incluindo o
revezamento dos responsaveis por posi¢oes-chave.

e Identificar e prover medidas de seguranca, de acordo com o agente
QBRN identificado, para os profissionais designados para a realizagao
das tarefas na implementagao do plano.

e Manter um banco de dados atualizado com os profissionais capacitados
na drea QBRN considerando a necessidade de um possivel acionamento
para complementar a¢des de mitigacao de incidentes.

e Identificar as possiveis instalacdes que manuseiem agentes QBRN em
uma dada localidade, para uma melhor preparagdo e identificagcao de
possiveis agoes diante de uma emergéncia QBRN.

3.2 Sistema de Monitoramento de Eventos em Saude Publica — Sime

O registro e o monitoramento de eventos de importancia em satde publica
sdo realizados por meio do Sistema de Monitoramento de Eventos em Sadde
Pablica (Sime) (http://sime.saude.gov.br/). A notificacdo e a atualizacao das
informagdes de eventos em salde publica sdo feitas pelas trés esferas de gestao
do SUS e monitoradas pelos Centros de Informacoes Estratégicas de Vigilancia
em Sadde (Cievs), ou area equivalente, em todo o Pais.

Em caso de ESP por agentes QBRN, as informacgdes relevantes sobre a situacao
da ESP, bem como as acdes desenvolvidas, devem ser enviadas para o e-mail
<vigidesastres@saude.gov.br>, que tem como responsabilidade atualizar os
dados no Sistema.
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4  PROSPECCAO DE CENARIOS PARA ESP
POR TIPOLOGIA DE AGENTES QBRN

Para uma forga de resposta as ameagas QBRN é necessario uma coordenagao
articulada entre os diferentes 6rgaos/instituicoes com responsabilidades na
resposta, a partir de um sistema de comando e de controle, com garantia de
um canal de comunicagao &gil, confidvel e eficiente entre os atores envolvidos
na resposta, suporte de um servico de inteligéncia, quando necessdrio, além da
vigilancia e do reconhecimento do cendrio.

Nesse sentido, a prospeccdo de cendrios para emergéncias em salde publica
por agentes QBRN orienta as tarefas que a forca de resposta pode ser obrigada a
executar, as condi¢des em que essas atividades possam ocorrer e as caracteristicas
e funcionalidades do suporte logistico e operacional que podera ser necessario
(FORTES, 2012). Para a realizagdo da prospeccao de cendrios é importante
diferenciar ameaca, acidente/incidente e desastre por agentes QBRN.

Uma ameaca* configura-se enquanto uma intencao declarada de ocorréncia de
um evento relacionado ao agente QBRN. Neste caso, afora toda a investigacao
dos 6rgdos de inteligéncia, é necessario um fluxo de comunicacdo que
mantenha a populacao informada de modo a controlar o panico e, ao mesmo
tempo, alertar quanto as medidas a serem tomadas se vier a ocorrer o evento
em potencial. A ameaca relacionada ao agente QBRN esta, em geral, associada
a atentados terroristas que, embora ndo tenham ocorréncia comum no Brasil,
requerem atencao especial quando da realizacdo de eventos de massa, como a
Copa-FIFA 2014 e as Olimpiadas 2016.

Um acidente/incidente trata-se da ocorréncia em si de um evento por agente
QBRN, de cardter intencional ou ndo, podendo acarretar danos a satide humana,
ao ambiente e as instalagdes. Nesse tipo de evento é necessdria uma resposta
coordenada para reduzir e mitigar riscos a saide humana, primeiramente
pela contengdo da zona quente e pela prevencao da propagacao de doencas
relacionadas a agentes biolégicos ou a propagacao de material quimico,
radiolégico ou nuclear. Em um acidente/incidente hd também a atencao
permanente para o fluxo de comunicagdao com a populagdo, para amenizar o
nervosismo coletivo e a inseguranga causados pelo evento.

4 Ameaca: evento fisico, potencialmente prejudicial, fendmeno e/ou atividade humana que pode causar a morte e/ou lesdes,
danos materiais, interrupcao de atividade social e econdmica ou degradacdo ambiental. Isso inclui condicdes latentes que podem
levar a futuras ameacas ou perigos. As ameacas podem ser individuais, combinadas ou sequenciais em sua origem e efeitos. Cada
uma delas caracteriza-se por sua localizagdo, magnitude ou intensidade, frequéncia e probabilidade (EIRD-adaptado).
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Um desastre® por agentes QBRN caracteriza-se por um acidente/incidente de
grande magnitude que leva a perdas humanas e/ou importantes perdas materiais,
econOmicas ou ambientais e que se traduz numa situagdo de emergéncia em
salde publica. Nessas situagdes é imprescindivel a atuagao coordenada das
trés esferas de gestdo para reduzir riscos e mitigar danos.

Uma vez entendida as diferengas entre ameaca, acidente/incidente e desastre por
agentes QBRN é preciso conhecer a definicao dos limites de zonas de trabalho
em um evento por estes agentes, para que a distribuicdo de competéncias e
tarefas ndo se sobreponham e, principalmente, ndao exponham os profissionais
envolvidos na resposta aos agentes QBRN. F importante destacar que, mediante
a constatacao de qualquer risco potencial e/ou perigo, o local do evento deverd
ser imediatamente interditado e isolado e a vigilancia em saide ndo serd, em
momento algum, o primeiro respondedor, uma vez que ela atua apenas na
zona fria, ou seja, em um ponto ja fora de risco de contaminagao. As zonas de
trabalho sdo classificadas em:

e Zona quente: € uma area restrita, imediatamente ao redor do acidente,
que se prolonga até o ponto em que efeitos nocivos ndo possam mais
afetar as pessoas posicionadas fora dela. Dentro desta area ocorrerao as
acoes de controle, sendo permitida apenas a presenca de pessoal técnico
qualificado (equipes de primeira resposta para produtos perigosos nos
niveis local, municipal e estadual, e as equipes da Defesa para atuarem
depois de esgotadas essas capacidades iniciais).

e Zona morna: é uma area demarcada apds a zona quente, onde ocorrerao
as atividades de descontaminagao de pessoas e de equipamentos, triagem,
bem como suporte ao pessoal de combate direto. Nesta area serd permitida
somente a permanéncia de profissionais especializados e devidamente
trajados com equipamentos de protecdo individual (EPI), os quais dardo
apoio as agoes de controle desenvolvidas dentro da zona quente. Eventuais
agoes de resgate sao desencadeadas também a partir desta area (Equipe
de Defesa QBRN do Exército, Orgdo Ambiental, técnicos da Vigilancia
em Saude, Corpo de Bombeiros, Defesa Civil, Samu).

e Zona fria: area destinada para outras funcbes de apoio, também
conhecida como zona limpa. Imediatamente estabelecida apés a zona
morna. E o local onde estard a logistica do atendimento e evacuacao,
o estacionamento de viaturas e equipamentos, a drea de abrigo, o
descanso, a alimentagao entre outros.

* Zona de exclusao: nesta area permanecerdo as pessoas e instituicoes
que ndo possuem qualquer envolvimento direto com a ocorréncia,
como imprensa e comunidade.

> Desastre: séria interrupcao do funcionamento de uma comunidade ou sociedade que causa perdas humanas e/ou importantes
perdas materiais, econdmicas ou ambientais; que excedem a capacidade da comunidade ou sociedade afetada de lidar com a
situacdo utilizando seus processos de risco. Resulta da combinacdo de ameacas, condicGes de vulnerabilidade e insuficiente
capacidade ou medidas para reduzir as consequéncias negativas e potenciais do risco (EIRD-adaptado).
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Figura 1 — Diagrama do Cenario de Emergéncia
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Fonte: CGVAM/DSAST/SVS/MS.

A prospecgao de cendrios para cada tipo de agente QBRN orienta a resposta a
um evento QBRN, visto que ha um prévio conhecimento do cendrio de risco a
ser encontrado. A descricao/informacao real do cenario, uma vez estabelecido o
evento, subsidiara a elaboracao do Plano de Acao do Evento (PAE) no ambito do
Centro de Operagoes de Emergéncias em Satde (Coes). A seguir sao apresentadas
as principais caracteristicas das ameacas por tipo de agente QBRN.

4.1 Ameaca por agentes quimicos

Consideram-se agentes de risco quimico as substancias, os compostos ou 0s
produtos que possam penetrar no organismo humano pela via respiratéria, nas
formas de poeiras, fumos gases, neblinas, névoas ou vapores, ou por contato e
absorcao pelo organismo por meio da pele ou por ingestao.

4.1.1 Arma quimica

As armas quimicas sdo aquelas que podem causar a morte, incapacidade
tempordria ou lesdes permanentes pela toxicidade dos seus principios ativos.
Podem ser usadas contra seres humanos, animais ou plantas. Sdo consideradas
armas quimicas as substancias de uso industrial, como o fosgénio ou o cianidrico,
quando s3o disseminados com propdsitos hostis. Nao sdo considerados
armas quimicas agentes propelentes, explosivos, aditivos ou outros que sejam
adicionados aos principios ativos.
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A toxicidade das armas quimicas geralmente é extremamente elevada e pode
produzir intoxicagdes graves em doses muito pequenas e, portanto, requer uma
atencao médica rapida e antidotos especificos.

No Anexo B sdo apresentados os principais agentes quimicos, segundo o
Departamento de Sadde e Servicos Humanos dos Estados Unidos, que podem
ser usados com fins terroristas. No Anexo C sdo apresentados os antidotos em
estoque estratégico mantidos pelo Ministério da Saude.

4.2 Ameaca por agentes bioldgicos

Ameaga por agentes bioldgicos estd relacionada a liberacao deliberada de
virus, bactérias ou de outros germes (agentes) ou toxinas, com intuito de
provocar doengas ou morte em pessoas, animais ou plantas. De acordo com
o agente biolégico empregado, pode haver o desenvolvimento de doencas
com curto tempo de incubagao (gravidade atingida em pouco tempo), de facil
disseminacao e transmissao, podendo ocorrer a exposicao de populagdes nao
imunes ao agente.

Os agentes biolégicos tém a capacidade de prejudicar a saide humana de
diversas formas, desde leves reagoes alérgicas a situagoes médicas graves, que
podem levar a morte. Vale ressaltar que o agente biolégico existe naturalmente
e pode ser modificado geneticamente de forma a aumentar a sua capacidade
de transmissdo, torna-lo resistente a medicamentos e mais habeis a desenvolver
doencas.

4.2.1 Arma bioldgica

As armas biolégicas incluem-se na categoria das armas de destruicdo em massa,
com as quimicas e nucleares. Os agentes bioldgicos utilizados como armas sao
definidos como organismos vivos ou material infeccioso derivado deles, que sdo
usados para causar doengas ou mortes em homens, animais e plantas, e que tém
seu efeito ligado a sua habilidade de se multiplicar no ser exposto, podendo ser
disseminados por meio de vetores como insetos ou na forma de aerossol.

Ataques de bioterrorismo, embora tenham baixa probabilidade de acontecer,
causam grande impacto sobre a Sadde Publica pelo potencial de causar
mortes em baixas concentracdes e efeitos sérios e de longo prazo na satde dos
sobreviventes.

O Centro de Controle de Doengas de Atlanta (CDC, 2014) classifica os agentes
biolégicos com potencial de utilizacdo como bioterrorismo em trés categorias,
por ordem de prioridade, (A, B e C), de acordo com os seguintes parametros:

¢ Elevada mortalidade/morbidade.
¢ Infecciosidade.
e [Eficicia em baixas doses.

e Mudltiplas possibilidades de transmissdo (dgua, alimentos, aerossol,
insetos etc.).

 Facilidade de manipulagao e de reproducgao.



Plano de Contingéncia para Emergéncia em Satide Publica por Agentes Quimico, Biolégico, Radioldgico e Nuclear

¢ Facilidade de disseminacao.

¢ Grau de patogenicidade.

e Estabilidade durante producao, armazenamento, transporte e disseminagao.
¢ Dificuldade de deteccio.

® Periodo de incubacao curto.

e Auséncia de tratamento e

* Auséncia de imunizacao.

Na categoria “A” estao listados os agentes de prioridade maxima, que colocam
em risco a segurancga, facilmente disseminados ou transmitidos de pessoa a
pessoa, e que apresentam alto indice de mortalidade. O Anthrax e a variola
encontram-se nessa categoria. No Anexo D sdo apresentados os principais
agentes biolégicos com potencial de uso como arma biolégica.

4.3 Ameaca por agentes radioldgicos

As praticas com fontes de radiagdo ionizantes ampliam-se a cada dia
(construgao civil, radiodiagnéstico, aplicagdbes médicas, inddstria nuclear etc.),
aumentando, consequentemente, a probabilidade de ocorréncia de acidentes
envolvendo essas fontes. Acidentes radioldgicos tém uma probabilidade maior
de ocorrer do que acidentes nucleares. A probabilidade destes acidentes é
baixa e seu impacto, em geral, afeta um nimero pequeno de pessoas, contudo,
0 impacto nessas pessoas pode ser muito sério.

Em uma emergéncia radiolégica, o atendimento aos aspectos nao radiolégicos
deve ter prioridade sobre os radiol6gicos, ex.: salvar vidas, tratamento de lesoes,
combate a incéndio, protecao de pessoas, do meio ambiente e de propriedades.
Uma vez que os aspectos nao radiolégicos foram estabilizados, os passos
seguintes deverdo ser dirigidos para minimizar os riscos radiolégicos para a
populacdo, profissionais envolvidos na resposta a emergéncia e na protecao ao
meio ambiente.

A figura a seguir apresenta as formas como a radiagao ionizante pode afetar
o corpo humano. E preciso identificar a forma de exposicao/contaminagao
ocorrida para definir o tratamento médico.
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Figura 2 — Formas de como a radiacao pode afetar o corpo humano
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Fonte: CGVAM/DSAST/SVS/MS.

No Anexo E sdo apresentadas orientacdes bdsicas sobre como limitar a
contaminacgado por radiagao.

4.4 Ameaca nuclear

A Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA), localizada no municipio
de Angra dos Reis, Estado do Rio de Janeiro, conta com duas usinas em operacao
—Angra 1, com poténcia de 640 megawatts, e Angra 2, com poténcia de 1.350
megawatts. Para os proximos anos, estd prevista a entrada em operacao de
Angra 3, que terd 1.405 megawatts de poténcia.

Afora a possibilidade de acidentes na Central Nuclear de Angra, h4 ainda a
preocupacao com atentados terroristas que possam vir a afetar a estrutura e
funcionamento das usinas levando a um desastre nuclear.

Em um acidente/incidente nuclear ha a producao, pela chamada reagcdao em
cadeia, de cerca de 30 produtos primdrios resultantes da fissdo do uranio 235,
com meias-vidas que variam de 30 segundos (r6dio 106) a 30 anos (césio 137).
Em um acidente/incidente nuclear outros elementos, além do césio, sao alvo de
preocupacao pelo potencial deletério aos seres vivos, como o iodo 131, o bario
140 e o estroncio 90 (MARQUIES, 2012).

O césio liberado na atmosfera pode se depositar nas lavouras contaminando
por longos periodos de tempo os vegetais nelas cultivados. O césio radiativo
é potencial formador de cancer nos tecidos nervosos. Da mesma forma, as
emissdes de estroncio e bdrio radiativos sdo danosas, pois contaminam as
pastagens, podendo ser fonte de contaminagdo para rebanhos, levando a
fixacdo destes elementos no leite produzido por esses animais, contaminando
toda uma cadeia alimentar. O método classico da descontaminacdo do césio
137 dé-se pelo emprego, como agente quelante, de solucdo do azul da Prissia
(MARQUIES, 2012).
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O iodo radiativo, por sua vez, produz nos homens diversos tipos de canceres
dos quais o mais comum € o da tireoide. Para mitigar seus impactos, € indicada
a ingestao de iodeto de potassio, que leva a excrecao de iodo radiativo pelo
suor, urina e fezes (MARQUES, 2012). Para tanto, é necessaria a aplicagao
do Protocolo para uso do iodeto de potassio em emergéncias nucleares em
Angra dos Reis/R], que traz as atribui¢des e os procedimentos especificos
para a utilizacdo do iodeto de potassio (KI) em atendimento as situagoes de
emergéncias nucleares na Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA).
Vale destacar que os maiores impactos da exposicdo a agentes nucleares incidem
sobre as criangas, uma vez que elas estio sujeitas as maiores multiplicagoes de
crescimento e de producao de células (MARQUES, 2012).

Na ocorréncia de uma situacdo de emergéncia nuclear na Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto devera ser acionado o Plano Externo do Estado do
Rio de Janeiro (PEE/R]) de competéncia do Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (Sinpdec). Respeitadas as autonomias da Unido, do estado e dos
municipios, o PEE/R] consubstanciar-se-a numa conjugacao de esforgos das trés
esferas de Governo (federal, estadual e municipais).
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5 ESTRATEGIA DO PLANO DE CONTINGENCIA
PARA AMEACAS QBRN

A partir do cendrio de risco identificado serdo implementadas atividades
especificas classificadas em quatro niveis de resposta (0, 1, 2 e 3). Os niveis
de respostas citados ndo se apresentam necessariamente de forma sequencial,
podendo o nivel de resposta a uma ESP por agente QBRN evoluir ou regredir
durante o manejo da resposta.

Os niveis de resposta sao determinados de acordo com as condigdes reais e
com as caracteristicas dos cenarios prospectados, levando em consideragao
a potencial dimensao do impacto. Para cada nivel sao definidos indicadores,
bem como as atividades inerentes as coordenagdes da Secretaria de Vigilancia
em Salde e aos outros atores envolvidos na resposta, como a Secretaria de
Atencdo a Saude e outros érgaos/entidades, em especial o Ministério da Defesa,
Ministério da Integragao e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Cabe a Coordenagdo-Geral de Vigilancia em Saide Ambiental a
responsabilidade de acompanhar a situacdo de emergéncia, avaliando, com
as demais Coordenacoes da SVS, a necessidade de acionamento dos niveis de
resposta previstos neste Plano de Contingéncia. Para tanto, a situagdo do evento
por agentes QBRN (que pode ser uma ameaga, acidente/incidente, ou desastre)
serd apresentada nas reunioes do Comité de Monitoramento de Emergéncias
(CME) subsidiando a tomada de decisao.

Na aplicacdo do Plano de Contingéncia por agentes QBRN serdo, portanto,
realizadas atividades especificas a serem implementadas em quatro niveis:

¢ Nivel zero — Monitoramento

e Nivel de resposta | - Ameaca identificada por agentes QBRN
e Nivel de resposta Il — Ocorréncia de acidente/incidente

e Nivel de resposta lll — Desastre por agentes QBRN

O isolamento da area afetada e acionamento das instituicbes competentes
(Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, Exército etc.) sdo de responsabilidade do
primeiro ator a chegar ao cenario da ocorréncia.
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A atribuicdo do setor Satide em uma emergéncia envolvendo agentes QBRN esta
focada, principalmente, no desenvolvimento de agdes de Vigilancia em Sadde
no monitoramento ambiental e epidemioldgico, e na prestacao de assisténcia
médica (pré-hospitalar e hospitalar) a partir da “zona fria”® do evento, que serd
efetuada apés se proceder a descontaminacdo da vitima pela equipe de Defesa
QBRN do Exército.

O Ministério da Defesa, no ambito do SisDQBRNEXx, realizara as atividades
relativas a deteccao, descontaminacao, apoio ao atendimento de saide e
remocao por meios aéreos, quando for o caso. A seguir sdo apresentadas as
descri¢des das etapas citadas:

DETECCAO

E o processo de identificar a presenca de agente QBRN que seja nocivo aos
seres vivos ou ao ambiente.

* Asequipes de Defesa QBRN do Ministério da Defesa possuem estrutura
e equipamentos necessdrios para a deteccdo de agentes QBRN e
varredura do local dos eventos.

e Na vigéncia da ameagca ou mesmo na deflagracio de evento
por QBRN, sera informado imediatamente o Centro de Defesa
de Area do Exército que acionard a equipe de Defesa QBRN,
além dos parceiros de resposta, como Corpo de Bombeiros,
Defesa Civil, entre outros capacitados para atuar nestas situagoes.

DESCONTAMINACAO

F o processo de tornar inofensiva, para o pessoal desprotegido, uma determinada
area ou material, pela remocao, absor¢ao ou destruicao do agente QBRN, ou
mesmo tornando-o inoperante. Também se inclui neste processo os procedimentos
relativos a remocao dos agentes QBRN em contato com as vitimas.

Neste processo os atingidos serdo conduzidos por pessoal especializado para o
Posto de Descontaminagdo, montado e operado pela equipe de Defesa QBRN
do Exército, para a realizagdo dos procedimentos pertinentes.

ATENDIMENTO

¢ PREPARO

Incluem as agdes imediatas, destinadas a eliminar ou minimizar os efeitos de
um evento por agente QBRN. Estas agOes serdo realizadas pelas equipes do
Servigo de Atendimento Mével as Urgéncias (Samu 192) e pelos hospitais de
referéncia, se necessario.

As equipes devem ter treinamento adequado para agir rapidamente, tanto na
execucao dos primeiros atendimentos quando na descontaminacao de pessoas

6 Zona fria: area destinada para outras fun¢des de apoio, também conhecida como zona limpa. Imediatamente estabelecida apés
a zona morna.
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e/ou equipamentos e contribuir para a triagem de vitimas por agentes QBRN.
Segue descricao das atividades de preparo:

¢ Instalacdo de um moédulo de sadde, acoplado ao Posto de Descon-
taminacdo, para a triagem e a realizacao do primeiro atendimento
médico.

e O modulo de satde deve possuir uma equipe multidisciplinar, com
médicos, farmacéuticos, enfermeiros e técnicos de enfermagem
capacitados.

* No local, deve haver equipamentos que garantam a prestagdo de
primeiros socorros, tais como suporte bdsico de vida e controle de
danos.

e Uma vez estabilizadas, as vitimas serdo preparadas para a remogao/
evacuagao com destino a rede de hospitais do SUS ou em sua grade
de referéncia atualizada, que realizardo atendimento secunddrio e
hospitalizagdo, se necessdria.

¢ AREMOCAO

A partir deste momento, as atividades de remogao/evacuacao realizadas por via
terrestre, serao executadas pelo Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu
192). De acordo com a necessidade e avaliagio da Central de Regulacao das
Urgéncias, a SAS do Ministério da Satde devera disponibilizar os seguintes veiculos:

e Ambulancia de Suporte Basico (Tipo B) — veiculo destinado ao transporte
inter-hospitalar de pacientes com risco de vida conhecido e ao
atendimento pré-hospitalar de pacientes comrisco de vida desconhecido,
ndo classificado com potencial de necessidade de intervencao médica
no local e/ou durante transporte até o servigo de destino.

e Ambulancia de Suporte Avangado (Tipo D) — veiculo destinado ao
atendimento e ao transporte de pacientes de alto risco em emergéncias
pré-hospitalares e/ou transporte inter-hospitalar que necessitem de
cuidados médicos intensivos. Deve contar com o0s equipamentos
médicos necessarios para esta funcao.

Em caso de acidente radionuclear com necessidade de atendimento terciario
no Hospital Naval Marcilio Dias, no Rio de Janeiro, serd realizada a remocao
por aeronaves da FAB, mediante coordenacdo do Ministério da Satde, com
onus para este.

A equipe do Samu 192 responsdvel pelo atendimento pré-hospitalar, ao trabalhar
no cendrio do acidente (area morna), deve estar devidamente equipada, a fim
de reduzir risco de contaminacao e/ou de exposicao em altos niveis ou em
niveis cumulativos de radiagdo ou outros agentes, que venham lhes causar
efeitos imediatos ou tardios a saude.
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5.1 Niveis de resposta
Nivel zero - Monitoramento

B Vigilancia em Saude
Acoes

e Manter escala de plantdao para acionamento dos préximos niveis de
resposta, quando necessario.

e Acompanhar, com as SES, o nivel de implementagcdo das acbes de
Vigilancia em Sadde.

* Articular, com as SES, o desenvolvimento de agbes previstas nas matrizes
de responsabilidade’.

* Manter atualizada a Lista de Contato das Coordenacées da SVS (Anexo
F) e de Instituigdes Parceiras (Anexo G) envolvidas na resposta a ESP por
agentes QBRN.

e Manter atualizado o Cadastro de Especialistas para Composi¢do do
Grupo Técnico Assessor ao Coes.

e Assessoria técnica as SES, em especial para a elaboragao dos Planos de
Contingéncia Estaduais para QBRN.

e Atualizacdo periédica da Lista de Contato das Coordenacdes da SVS e
de InstituicOes Parceiras envolvidas na resposta a ESP por agente QBRN.

e Avaliagdo e atualizacdo do Cadastro de Especialistas para composicao
do Grupo Técnico Assessor ao Coes.

B Comunicacao e Publicidade
Acoes

e Divulgar, as SES e as SMS, material educativo para reproducgao local e
uso em situagoes de emergéncia em salde publica por agente QBRN.

e Divulgar, no ambito da SVS, boletim informativo de monitoramento de
alerta de risco de EST por agente QBRN.

B Cestao
Acoes

e Articular com a Secretaria de Atencao a Sadde e com os Ministérios da
Defesa, Integragdo e da Ciéncia e Tecnologia para a preparagao para
a resposta a emergéncia em salde publica por agentes QBRN. Cabe
ressaltar que devem estar previstas articulagdes com hospitais piblicos
e privados, bem como, com laboratérios particulares e universidades.

7 As matrizes de responsabilidades estdo organizadas para proporcionar a visualizacdo do cenério, dos 6rgédos e dos setores
envolvidos na atuacdo, das agdes a serem desenvolvidas na respectiva etapa da gestao do risco (alerta e resposta) bem como qual
é a atribuicdo de cada ator envolvido no desenvolvimento da agdo (coordenador, responsavel ou apoio).
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Nivel de respostal-Ameacaporagentes QBRN identificada
B Vigilancia em Salde:
Acoes

e Articular com a SES para o acompanhamento das investigacoes
desenvolvidas no local do evento.

e Atualizar os dados da ameaga por agentes QBRN no Sime.

e Orientar a SES ou a SMS na coleta, acondicionamento e transporte de
amostras ambientais com fins de investigagcdo, se necessario.

e Orientar a SES ou a SMS quanto ao uso dos EPIs adequados (ressaltando
sempre que sigam os principios de distancia, de tempo e de blindagem,
no caso de incidentes envolvendo agentes radiol6gicos ou nucleares),
quando necessdria a coleta de amostras de solo e agua.

e |dentificar, com a CGLAB, laboratérios de referéncia para a realizagao
de andlises ambientais por tipologia de agentes QBRN.

e Realizar videoconferéncia com representantes da SES e da SMS para
monitoramento, avaliacao da situagcdo e tomada de decisao.

e Articular com a SAS (atengdo basica, urgéncia e emergéncia) o apoio
complementar a SES e a SMS na assisténcia a satde local, se necessario.

e Articular com a SAS o apoio complementar no desenvolvimento de
acgoes para a atencao a saide mental da populacao.

B Assisténcia
Acoes

e Acionar as equipes do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia
(Samu) para atuarem no atendimento pré-hospitalar na zona fria,
ressaltando que o profissional deve estar devidamente capacitado e
equipado.

e Realizar coleta de amostras bioldgicas para investigacao/diagnéstico,
quando necessario, monitorando e repassando o laudo das analises a
vigilancia epidemiolégica e ambiental.

e Acompanhar o caso até que seja encerrado, repassando a vigilancia
epidemiolégica e ambiental o resultado final.

B Comunicacao e Publicidade
Acoes

e Subsidiar tecnicamente a Assessoria de Comunicagao do Ministério da
Saude, quando se fizer necessario.

e Subsidiar o Coes, quando ativado, com boletins informativos sobre a
emergéncia.
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Subsidiar o Coes, quando ativado, para atendimento as demandas de
imprensa, quando necessario.

B Gestao

Acoes

Avaliar, com o Coes, quando ativado, o envio de técnicos da vigilancia
em salde federal para subsidiar a atuagdo da equipe de resposta a ESP.

Apresentar a situagao da ameaca por agentes QBRN nas reunides do CME.

Levantar as agdes que estdo sendo realizadas pelos outros 6rgaos
envolvidos no acidente/incidente e propor ao CME (ou Coes) agoes
complementares com os demais 6rgaos, quando se fizer necessario.

Nivel de resposta Il - Ocorréncia de acidente/incidente

B Vigilancia em Sadde:

Acoes

Articular com a SES para o acompanhamento das agoes desenvolvidas,
considerando a matriz de responsabilidade.

Atualizar os dados da ameaca por agentes QBRN no Sime.

Articular com a SES para verificar a necessidade de envio de
medicamentos e insumos estratégicos.

Orientar a SES ou a SMS na coleta, acondicionamento e transporte de
amostras ambientais, se necessario.

Identificar, com a CGLAB, laboratérios de referéncia para a realizagao
de andlises ambientais por tipologia de agentes QBRN.

Realizar videoconferéncia com representantes da SES e da SMS para
monitoramento, avaliacdo da situacdo e tomada de decisao.

Articular com a SAS (atengdo basica, urgéncia e emergéncia) o apoio
complementar a SES e a SMS na assisténcia a satde local, de acordo
com a demanda apresentada.

Articular com a SAS o apoio complementar no desenvolvimento de
acOes para atencdo a satdde mental da populagao e dos profissionais
envolvidos na resposta.

B Assisténcia

Acoes

Acionar as equipes do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu)
para atuarem no atendimento pré-hospitalar na zona fria, ressaltando que
o profissional deve estar devidamente capacitado e equipado.

Apbs a descontaminacdo das vitimas pela equipe de Defesa QBRN
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do Exército, remover/evacuar as vitimas para as unidades de saide
referenciadas, de acordo com o perfil do acidente/incidente,
considerando o processo de regulagdo da Rede de Atencao a Sauide.

* Prestar atendimento hospitalar na unidade de referéncia, conforme
situacdo da vitima (queimados; traumatizados; intoxicados etc.).

e Realizar coleta de amostras biolégicas para investigagao/diagnéstico,
quando necessario, monitorando e repassando o laudo das andlises a
vigilancia epidemioldgica e ambiental.

e Acompanhar o caso até que seja encerrado, repassando a vigilancia
epidemioldgica e ambiental o resultado final.

B Comunicacao e Publicidade
Acoes

e Subsidiar tecnicamente a Assessoria de Comunicacao do Ministério da
Saude, quando se fizer necessario.

e Subsidiar o Coes, quando ativado, com boletins informativos sobre a
emergéncia.

 Subsidiar o Coes, quando ativado, para atendimento as demandas de
imprensa, quando necessario.

B Cestao
Acoes

e Avaliar, com o Coes, quando ativado, o envio de técnicos da vigilancia
em salde federal para subsidiar a atuagao da equipe de resposta a ESP.

e Apresentar a situagdo da emergéncia em satde publica nas reunides

do CME.

Nivel de resposta Il - Desastre por agentes QBRN
B Vigilancia em Salde
Acoes

® Monitorar, com a SES e a SMS, no ambito do Coes, as acoes em
desenvolvimento, considerando a matriz de responsabilidade.

e Atualizar os dados da ESP por agentes QBRN no Sime.

e Avaliar o cenario da ESP para dimensionar os recursos adicionais
(materiais e humanos) necessarios no ambito do setor Satde.

e Acionar o protocolo de agdes MD, MI, MS, se necessario.

e Dimensionar os recursos, com base no tipo de apoio, da finalidade do
pedido e do prazo para cumprimento da solicitagdo formulada pelo
Cenad/MI.
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Subsidiar tecnicamente o Coes acerca da situacdo da emergéncia em
saude publica por agentes QBRN.

Orientar a SES ou a SMS na coleta, acondicionamento e transporte de
amostras ambientais, se necessario.

Identificar, com a CGLAB, laboratérios de referéncia para a realizagao
de andlises ambientais por tipologia de agentes QBRN.

Articular, com instituicOes parceiras, o desenvolvimento das agdes
necessarias.

B Assisténcia

Acoes

Identificar com a SES e a SMS as necessidades para apoio complementar
na assisténcia a satde local (atengdo basica, urgéncia e emergéncia).

Acionar as equipes do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia
(Samu) para atuarem no atendimento pré-hospitalar na zona fria,
ressaltando que o profissional deve estar devidamente capacitado e
equipado.

Apbs descontaminagdo das vitimas pela equipe de Defesa QBRN
do Exército, remover/evacuar as vitimas para as unidades de saide
referenciadas, de acordo com o perfil do acidente/incidente,
considerando o processo de regulacao da Rede de Atencdo a Satde.

Prestar atendimento hospitalar na unidade de referéncia, conforme
situacdo da vitima (queimados; traumatizados; intoxicados etc.).

Realizar coleta de amostras bioldgicas para investigacao/diagndstico,
quando necessério, monitorando e repassando o laudo das analises a
vigilancia epidemiolégica e ambiental.

Oferecer, quando necessdrio, apoio complementar no desenvolvimento
de acdes de atengdo a satde dos grupos vulneraveis (idoso, crianga,
gestantes, portadores de necessidades especiais).

Oferecer apoio complementar no desenvolvimento de agdes para a
atencdo a salide mental da populacdo e dos profissionais envolvidos na
resposta.

Acompanhar o caso até que seja encerrado, repassando a vigilancia
epidemiolégica e ambiental o resultado final.

B Comunicacao e Publicidade

Acoes

Subsidiar tecnicamente a Assessoria de Comunicacao do Ministério da
Satde, quando se fizer necessério.

Subsidiar o Coes, quando ativado, com boletins informativos sobre a
emergéncia.
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e Subsidiar o Coes, quando ativado, para atendimento as demandas de
imprensa, quando necessario.

B (Gestao
Acoes

e Articular, com 0 MD e o MI, o desenvolvimento das agdes previstas no
Protocolo de Acoes MD/MI/MS.

e Disponibilizar representante para permanecer em regime de escala
de plantdao no Cenad/MI, durante a vigéncia das agoes de resposta a
desastre, servindo como ponto de ligagao entre os respectivos 6rgaos.

e Subsidiar o Coes no envio de informes periédicos ao Cenad/MI das
agoes desenvolvidas no ambito do SUS.

e Articular, com o Coes, o envio de recursos adicionais (materiais e
humanos) para atendimento a ESP.

* Apresentar a situacao da emergéncia em satide publica nas reunides do CME.

e Apoiar o Coes na resolugao de conflitos e dificuldades encontradas na
resposta a ESP.

* Avaliar a necessidade de recomendar ao Ministro da Sadde a Declaracao
de Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional (Espin).
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GLOSSARIO

Neste item sdo apresentados alguns conceitos relacionados as ameacas QBRN.

Agente bioldgico: sao animais, plantas e outros seres vivos incluindo bactérias,
virus, rickettsiase, parasitas, fungos, ou recombinantes, hibridos ou mutantes,
inclusas as toxinas e estruturas proteicas que provocam, ou ha suspeita de que
possam provocar, doencgas ou lesdes, em graus variados, aos seres humanos ou
a outros organismos.

Agente nuclear: é a substancia em qualquer estado fisico (sélido, liquido,
gasoso ou estados fisicos intermediarios), que seja composta, em parte ou
completamente, por elementos nucleares, apresentado como mineral ou
material nuclear, material fértil, material fissil ou material fissil especial.

Agente quimico: é a substancia em qualquer estado fisico (sélido, liquido,
gasoso ou estados fisicos intermediarios), com propriedades fisico-quimicas
que a caracterize nociva e que apresenta propriedades quimicas causadoras de
efeitos, permanentes ou provisérios, letais ou danosos, doengas ou lesdes, em
graus variados, aos seres humanos ou a outros e materiais, bem como capaz de
provocar efeitos fumigenos ou incendidrios.

Agente radiolégico: pode ser a fonte de radiagao ou substancia em qualquer
estado fisico (s6lido, liquido, gasoso ou estados fisicos intermediarios), que
seja composta, em parte ou completamente por material radioativo, incluso o
rejeito radioativo.

Arma de destruicao em massa: é a denominacdo genérica para as armas
quimicas, bioldgicas, radiologicas e nucleares com capacidade de atingir uma
grande quantidade de individuos apés o seu acionamento.

Bomba: dispositivo composto de mecanismo de acionamento e explosivo,
capaz de langar fragmentos e causar danos a vida e ao patrimonio.

Bomba suja: artefato explosivo improvisado que acrescenta na sua montagem
um agente QBRN, visando a ampliacao de seus efeitos danosos e letais.
Geralmente, esses efeitos estdo mais associados ao agente QBRN incorporado
do que a carga explosiva propriamente dita, que atua principalmente como
dispersor do agente.
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Contramedida: métodos ativos e passivos para neutralizacdo de artefatos
suspeitos de conter explosivos ou agentes QBRN.

Medidas de Protecao Individuais: sdo aquelas executadas pelo individuo que
sofre a ameaga de um ambiente contaminado ou que esta na iminéncia de sofrer
um ataque QBRN. Basicamente resumem-se a utilizacdo dos equipamentos
de protecdo individuais (EPI), tais como: roupa protetora (permedveis ou
impermeadveis), equipamento autbnomo de respiragdo, mascara contra gases,
luva protetora, sobrebota, capuz e cobertura protetora individual.

Neutralizacao: método empregado em artefatos suspeitos com o objetivo de
interromper ou ndo permitir que ocorram efeitos danosos a vida e ao patrimonio.

Posto de Descontaminacdo: instalacdo que realiza a descontaminacdo de
pessoal, material, equipamentos e veiculos contaminados por agentes QBRN.

Terrorismo: é ato ou ameaca de uso de violéncia heterogénea com finalidade
politica, com variedade de acoes, meios, alvos e atores, de impacto psicolégico
consideravel, produzindo terror ou medo entre um grupo especifico ou a um
publico amplo, buscando ampliar a comunicacao e a realizacdo politica, que
tenta exercer, implantar e/ou remodelar as relacdes de poder, representando
uma subespécie de guerra e, como tal, podendo fazer parte de uma ampla
campanha de tentativas violentas e ndo violentas de influéncia politica.



ANEXOS







Anexo A — Matriz de Responsabilidades para eventos por agente QBRN

A Matriz de Cendrios proporciona a visualizagdo do cenario, dos érgaos e das
instituicdes envolvidas na resposta; das acoes a serem desenvolvidas, além de
definir a atribuicao de cada ator no desenvolvimento das acdes. Os 6rgaos/
instituicOes sdo classificados enquanto: coordenador, responsavel ou apoio,
considerando seu papel no desenvolvimento das agdes/atividades durante a
resposta a evento por agente QBRN. A seguir sdo apresentadas defini¢oes para
o entendimento da Matriz de Responsabilidades.

e Cenadrio: € estabelecido de acordo com a tipologia de Emergéncia em
Saude Publica.

* Orgaos/Instituicdes: neste campo da matriz sdo identificados os atores
que participam do desenvolvimento da acdo, tanto do setor Satde,
quanto de outros 6rgaos/setores.

e Acdes: apresenta-se, neste campo, um rol de agoes a serem desenvolvidas
na area de atuacao especifica de cada 6rgao/instituicao. Estas acoes
serdo a base para a elaboragao dos protocolos e dos procedimentos do
Plano de Contingéncia.

e Coordenacao: é o ator (setor) que tem a atribuicdo legal (responsabilidade
final) no desenvolvimento da acao.

e Responsavel: é aquele que tem, entre as suas competéncias, a
execucao de tarefas relacionadas a agao especifica. Essa acdo pode ser
compartilhada com outros atores.

e Apoio: é aquele que tem a funcdo de desenvolver acdo suplementar,
seja de apoiar o coordenador ou responsaveis.

A seguir é apresentado modelo de matriz de responsabilidades, descrevendo de
forma exemplificativa os atores envolvidos na resposta a ESP por agentes QBRN.
A definicdo de matrizes de responsabilidade para as emergéncias em salde
publica por agentes quimico, bioldgico, radioldgico e nuclear € atividade prévia
a elaboracao dos protocolos e dos procedimentos, pois permite a identificagcao
dos atores e agoes a serem desenvolvidas para a resposta a essas emergéncias.
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Anexo B — Agentes quimicos que podem ser usados com fins terroristas

Agentes vesicantes/agentes
que causam bolhas

Causticos (acidos)

Agentes incapacitantes

Agentes tipo V (2x mais toxicos) VX, VE, AMINTON

Agente incendiario

I Fosforo, elementar, branco ou amarelo

Fonte: CGVAM/DSAST/SVS/MS.

Lewisitas/agentes de cloroarsina
Lewisita (L, L-1, L-2, L-3)
Mostarda/lewisita (HL)

Gas mostarda (H) (mostarda de enxofre)
Mostarda de enxofre (H) (gas mostarda)
Mostarda destilada (HD)
Mostarda/lewisita (HL)

Mostarda nitrogenada (HN-1, HN-2, HN-3)
Mostarda sesqui

Mostarda/T

Oxima de fosgénio (CX)

Acido fluoridrico (fluoreto de hidrogénio)
Cloreto de hidrogénio

BZ

Fentanilos e outros opioides

Arsénico
Mercurio
Talio

Plano de Contingéncia para Emergéncia em Satide Publica por Agentes Quimico, Biologico, Radiolgico e Nuclear |
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Anexo C — Antidotos mantidos em estoque estratégico pelo Ministério da Saude

1mL) IV

Quantitativo
Nome Apresentacao (estimado para
100 vitimas)
Atropina Solucdo injetavel 0,25 mg/mL (ampola com 100.000 ampolas

Cloreto de metiltioninio
(Azul de metileno)

Solugdo injetavel a 1% (10 mg/mL) (ampola com
5mL) LV

1.000 ampolas

Hexacianoferrato férrico
(Azul da Prussia)

Pé. Envelope com 1 g V.O

1.000 envelopes

Hidroxicobalamina

Frasco-ampola de 2,5 g. IV

3.250 ampolas

Nitrito de amila

Solugdo parainalagdo 0,2 g (Pérola)

1.000 unidades

Nitrito de sodio

Solugdo injetavel a 3% (ampolas com 10 mL —
300 mg)

1.000 ampolas

Tiossulfato de sédio

Solugdo injetavel a 25% (ampolas com 10 mL) L.V.

800 ampolas

Pralidoxima

Frasco-ampola com liofilizado 200 mg. V.

1.000 ampolas

Alcool etilico absoluto
99° GL (etanol)

Solugdo injetavel (Ampolas com 10 mL) LV.

4.000 ampolas

Succimer — DMSA

Comprimidos com 100 mg. V.O.

200.000 comprimidos

Dimercaprol (DMPS)

Solugéo injetavel 100 mg/mL (ampola 1 mL) LV.

1.700 ampolas

lodeto de potdssio

Comprimidos de 130 mg.

200.000 comprimidos

Fonte: SAS/MS.
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Anexo D - Principais agentes bioldgicos com potencial de uso como arma biolégica

CATEGORIA AGENTE

Brucelose (Brucella)

Toxina Epsilon do Clostridium perfringens

Ameaca a seguranca alimentar (exemplo: Espécies Salmonella,
Escherichia coli 0157:H7, Shigella)

Mormo (Burkholderia malle)

Melioidose (Burkholderia pseudomallei)

Psicatose (Chlamydia psittaci)

Febre Q (Coxiella burnetii)

Toxina Ricina (Ricinus communis)

Enterotoxina estafilococica B

Tifo (Rickettsia prowazekii)

Encefalite virica (alfavirus [exemplos: Encefalite Equina Venezuelana,
Encefalite Equina do Leste] e Encefalite Equina Ocidental)
Ameaca na seguranca da agua (exemplo: Vibrio cholerae,
Cryptosporidium parvum)

Fonte: CENTERS FOR DISEASE CONTROL AND PREVENTION. Emergency Preparedness and Response: bioterrorism agents. 2014a. Disponivel em:
<http://emergency.cdc.gov/agent/agentlist-category.asp>. Acesso em: 6 mar. 2014.
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Anexo E - Orientacdes sobre como limitar a contaminacao por radiacao

Como a radiagdo ndo pode ser vista, sentida, e ndo possui cheiro, nem sabor, as pessoas no
local de um incidente ndo conseguirao identificar quais materiais radioativos foram envolvidos.
Deste modo, para limitar a contaminacdo, as seguintes medidas devem ser tomadas:

* Retire a populacdo da drea contaminada imediatamente. Leve-as para um local seguro
mais préximo, definido pelas autoridades locais.

* Retire as roupas dos expostos e troque por roupas limpas. Se houver material radioativo
nas roupas, mantenha-as afastadas das pessoas, isto reduzira a contaminacao externa e
diminuira o risco de contaminagao interna. Também reduzira o periodo de tempo em
que a pessoa ficara exposta a radiagao.

e Se possivel, coloque a roupa em um saco plastico ou a deixe em uma drea isolada,
como o canto de uma sala. Mantenha as pessoas afastadas da roupa contaminada
para reduzir a possibilidade de exposicao a radiagdo. Mantenha cortes e arranhdes
cobertos a0 manusear itens contaminados para evitar que o material radioativo entre
em contato com os cortes e arranhdes.

e lave todas as partes expostas do corpo usando sabdo e dgua morna para remover
a contaminagdo externa. Este processo é chamado de descontaminacdo. Tente
evitar a propagagdo de contaminagdo para as partes do corpo que podem nao estar
contaminados, tais como areas que estavam cobertas por roupa.

e Depois que os profissionais de satide/especialistas determinaram que pode ter ocorrido
contaminacdo interna, a populagdo deve ser orientada a tomar medicamentos para
reduzir o material radioativo em seu corpo.

Fonte: CENTERS FOR DISEASE CONTROL AND PREVENTION. Emergency Preparedness and
Response: emergency preparedness and response. 2014b. Disponivel em: <www.bt.cdc.gov/radiation/
contamination.asp>. Acesso em: 6 mar. 2014.


http://emergency.cdc.gov/
http://emergency.cdc.gov/

Anexo F - Lista de contatos dos departamentos e coordenacdes da SVS

Plano de Contingéncia para Emergéncia em Satide Publica por Agentes Quimico, Biologico, Radiolgico e Nuclear |

Fonte: CGVAM/DSAST/SVS/MS.
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Ouvidoria Geral do SUS
www.saude.gov.br

Secretaria de Vigilancia em Saude:
www.saude.gov.br/svs

Biblioteca Virtual em Saude:
www.saude.gov.br/bvs
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