MINISTERIO DA SAUDE

Plano de Contingéncia para
Emergencia em Saude
Publica por Inundacao

|

/&\Y,\)\Cﬁo
o
[N
e

Brasilia = DF
2014



MINISTERIO DA SAUDE
Secretaria de Vigilancia em Salde
Departamento de Vigilancia em Salde Ambiental e Satde do Trabalhador

Plano de Contingéncia para
Emergencia em Saude
Publica por Inundacgao

VICAQ
Wob*
o/
T

Brasilia - DF
2014



2014 Ministério da Saude.

Esta obra é disponibilizada nos termos da Licenca Creative Commons — Atribuicdo — Nao Comercial
‘@@@@\ — Compartilhamento pela mesma licenca 4.0 Internacional. E permitida a reprodugdo parcial ou

total desta obra, desde que citada a fonte.

A colecdo institucional do Ministério da Salde pode ser acessada, na integra, na Biblioteca Virtual em Satde do Ministério da
Satde: <www.saude.gov.br/bvs>. O contetdo desta e de outras obras da Editora do Ministério da Salide pode ser acessado
na pagina: <http://editora.saude.gov.br>.

Tiragem: 1? edicdo — 2014 — 1.000 exemplares

Elaboracdo, distribujcdo e informacoes Revisdo Técnica
MINISTERIO DA SAUDE Daniela Buosi Rohlfs
Secretaria de Vigilancia em Saude
Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Salde Editora responsavel
do Trabalhador MINISTERIO DA SAUDE
Coordenacdo-Geral de Vigilancia em Satde Ambiental Secretaria-Executiva
Setor Comercial Sul, Quadra 4, bloco A, Edificio Principal, Subsecretaria de Assuntos Administrativos
5° e 6° andares Coordenacdo-Geral de Documentacdo e Informacao
CEP: 70304-000 — Brasilia/DF Coordenacdo de Gestdo Editorial
Tel.: (61) 3213-8082 SIA, Trecho 4, lotes 540/610
E-mails: svs@saude.gov.br / vigidesastres@saude.gov.br CEP: 71200-040 — Brasilia/DF
Site: www.saude.gov.br/svs Tels.: (61) 3315-7790/ 3315-7794
Fax: (61) 3233-9558
Producao Site: http://editora.saude.gov.br
Ndcleo de Comunicagdo — GAB/SVS/MS £-mail: editora.ms@saude.gov.br
Organiza¢o Equipe editorial
Céssia de Fatima Rangel Fernandes Normalizacdo: Daniela Ferreira Barros da Silva
Eliane Lima e Silva Revisdo: Eveline de Assis e Tatiane Souza

Capa, projeto grafico e diagramacéo:
Leonardo Goncalves

Impresso no Brasil / Printed in Brazil

Ficha Catalografica

Brasil. Ministério da Sadde. Secretaria de Vigilancia em Saude. Departamento de Vigilancia em Salide Ambiental e Sadde do Trabalhador.
Plano de Contingéncia para Emergéncia em Salde Publica por Inundagdo / Ministério da Salde, Secretaria de Vigilancia em Saude,
Departamento de Vigilancia em Sadde Ambiental e Salde do Trabalhador. — Brasilia : Ministério da Satde, 2014.
36 p. :il.
ISBN 978-85-334-2167-7

1. InundacGes. 2. Desastres naturais. 3. Saude Publica. I. Titulo.

CDU 614:504.4:556.166

Catalogagdo na fonte — Coordenacao-Geral de Documentacdo e Informacao — Editora MS — QS 2014/0400

Titulos para indexagdo:
Em inglés: Contigency Plan for Emergency in Public Heath by Flood.
Em espanhol: Plan de Contigencia para Emergencia en Saude Publica por Inundacion.


mailto:svs@saude.gov.br
mailto:vigidesastres@saude.gov.br
http://www.saude.gov.br/svs

Sumario

APRESENTACAO 5

1 INTRODUCAO 7
2 DESASTRES E OS EFEITOS A SAUDE HUMANA 9
3 GESTAO DO RISCO EM EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA POR INUNDACAO 11
3.1 Premissas para a execucao do Plano de Contingéncia para Inundagao 12
3.2 Monitoramento, alerta e resposta 12
3.3 Descricao da situacdo e do cenario de risco 13
3.4 Sistema de Monitoramento de Eventos em Sadde Publica — Sime 14
4 ESTRATEGIA DO PLANO DE CONTINGENCIA PARA INUNDACAQ 15
4.1 Niveis de resposta 16
REFERENCIAS 25
ANEXOS 27

Anexo A — Principais acdes a serem desenvolvidas, no ambito do SUS, em suas trés esferas de

gestdo, em situagdes de emergéncia em saude publica por inundacao 28
Anexo B — Marco conceitual da gestdo de risco em desastres 29
Anexo C — Lista de contatos dos departamentos e coordenagdes da SVS 30
Anexo D — Lista de contatos de instituicdes parceiras 31
Anexo E — Cadastro de especialistas para composicao do grupo técnico assessor ao Coes 32
Anexo F — Fluxo para doacao/solicitacdo de kits de medicamentos e insumos estratégicos 33

N






APRESENTACAO

As inundagdes estdo entre as ocorréncias mais frequentes que atingem todas
as regioes do Pais e tém impactos significativos sobre a satde das pessoas e a
infraestrutura de satde. E, portanto, essencial que sejam desenvolvidas acdes
para a organizacao da atuacdo do setor salide em emergéncias em saude
publica por inundagao.

Nesse contexto, o Plano de Contingéncia para Inundacao tem por objetivo
nortear a atuagdo da Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS) do Ministério
da Sadde (MS) na resposta as emergéncias em salde publica, em seu papel
essencial de suporte a estados e municipios.

Vale destacar que muitas das atividades a serem executadas durante a resposta
a uma emergéncia em sadde publica por inundagdo competem a outras areas
e setores, dai a necessidade de articulagdo intra e interinstitucional, para a
definicdo de responsabilidades e atuagao integrada, no intuito de garantir a
segurancga e o bem-estar da populacao e dos profissionais que atuam na resposta
ao desastre.

Este Plano traz a definicdo das responsabilidades da SVS no desenvolvimento
das agoes de resposta as emergéncias em sadde publica (ESP) por inundagao,
e esta em consonancia com os objetivos do Plano de Resposta as Emergéncias
em Sadde Puablica, buscando uma atuacdo coordenada no ambito do Sistema
Unico de Sadde (SUS). A SVS espera, assim, subsidiar o fortalecimento da
capacidade de atuacao da esfera federal do SUS em ESP por inundagoes.
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1 INTRODUCAO

Os desastres de origem natural tém aumentado em intensidade e frequéncia,
podendo se apresentar em qualquer regido do mundo. Eventos como
terremotos, ciclones tropicais, tornados, vendavais, inundagbes, secas e
erupgdes vulcanicas tendem a se constituir numa ameaga ou perigo, podendo
resultar em desastre quando houver ruptura do funcionamento normal de um
sistema ou comunidade, devido aos danos e efeitos ao bem-estar fisico, social,
mental, econdmico e ambiental de uma determinada localidade.

Nas inundagdes ocorre o transbordamento de dgua da calha normal de
rios, mares, lagos e agcudes, ou acimulo de dgua por drenagem deficiente.
Podem ser classificadas em funcdo do seu padrao evolutivo, como: i)
enchentes ou inundacoes graduais, ii) enxurradas ou inundacoes bruscas,
iii) alagamentos e iv) inundagdes litoraneas. Na maioria das vezes, o
incremento do fluxo de 4gua é provocado por precipitagdes pluviométricas
intensas e concentradas, pela intensificacao do regime de chuvas sazonais
ou pela saturacao do lengol freético.

O Atlas Brasileiro de Desastres Naturais refere, no periodo de 1991 a 2010,
que as inundagdes sdo a segunda tipologia de desastres de maior recorréncia
no Brasil. Do total de 31.909 eventos registrados nesse periodo, 32,7%
correspondem a eventos hidrolégicos, principalmente inundagdes bruscas e
alagamentos. Os eventos hidrolégicos afetaram quase 39 milhdes de pessoas
no Brasil, apresentando os maiores impactos a saide em relacdo ao niimero
de mortalidade, morbidade e pessoas diretamente expostas (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2012, p. 39 e 43).

O maior nimero de ocorréncias de inundagdes bruscas, no periodo, foi
registrado na Regiao Sul (36,5%), seguida da Regidao Sudeste (30%) e Nordeste
(24,5%). As regides Centro-Oeste (4,4%) e Norte (4,3%) foram as que menos
registraram ocorréncias (UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA,
2012, p. 39). Quanto as inundagdes graduais, estas se concentraram nas regides
Sudeste (31,5%), Nordeste (28%) e Sul (22,6%), com menor concentracao de
registros (11,7%) na Regido Norte. Nesses eventos, a Regido Nordeste reuniu
o maior nimero de afetados e a Regido Sudeste, o maior nimero de 6bitos
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA, 2012, p. 43).
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Figura 1 - Distribuicao mensal dos registros de inundacées, por regiao do
Brasil , 1991-2010
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Fonte: CEPED/UFSC, 2012.

Os eventos hidrolégicos sdao responsaveis por 40,3% dos afetados,
considerando todos os tipos de desastres no Brasil, sendo a eles atribuidos
44,8% da mortalidade, 63,5% da morbidade e 67,5% da populacao atingida,
principalmente desalojados e desabrigados (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA, 2012, p. 29).

O desastre associado a inundacdo tem como caracteristica relevante a
possibilidade de abranger uma grande area. A ocorréncia de inundagao de
forma brusca (enxurrada) figura-se entre os desastres que proporcionam
maiores danos a salde, podendo causar 6bitos e traumas, ou alteragao no
comportamento das doencas, além de grandes prejuizos ao patrimonio publico,
ambiente e bens materiais individuais. A ocorréncia e a magnitude de danos a
saGde humana e a infraestrutura de uma determinada localidade dependerao
das vulnerabilidades' associadas as condigdes sociais, econdmicas, politicas,
ambientais, climaticas, geograficas e sanitarias do territério.

"Vulnerabilidade pode ser definida como um conjunto de processos e condicoes resultantes de fatores fisicos, sociais, econdmicos
e ambientais que aumentam a suscetibilidade de uma comunidade ao impacto dos perigos.



2  DESASTRES E OS EFEITOS A SAUDE HUMANA

Considerando que as inundacdes podem ocorrer em todos os estados e em
diversos municipios do Brasil, emerge a preocupacdo dos efeitos sobre a
salide da populagdo, o ambiente, os servigos publicos e o patrimdnio. Entre os
principais impactos a satide destacam-se:

e Aumento subito do nimero de ébitos.

e Ocorréncia de traumatismos, afogamentos e outros agravos a salde que
excedem a capacidade de resposta dos servicos locais de satde.

e Dano ou destruicao da infraestrutura fisica e funcional dos servicos de satde,
incluindo os arquivos, com consequente perda de dados e de informacdes.

e Impacto nos recursos humanos do setor saide comprometendo o
funcionamento dos servicos de sadde.

e Dano e interrupcao dos sistemas de distribuicao de agua, dos servicos de
drenagem, limpeza urbana e de esgotamento sanitdrio.

e Aumento do risco de contaminagdo microbiolégica da agua e dos alimentos
em razao de alagamentos de lixdes, aterros sanitarios, transbordamento de
esgotos e fossas sépticas.

e Aumentodaocorrénciade doencas infecciosas (respiratérias e de transmissao
hidrica e alimentar) e agravamento das doencas cronicas e de transmissao
por vetores, assim como o surgimento de transtornos mentais, acidentes
por animais pegonhentos e por outros animais e doengas provocadas pela
maior exposicao as intempéries (frio, umidade, calor, tempestade etc.).

e Dano as instalagdoes de fontes fixas ou moéveis de produtos perigosos
(unidades industriais, depdsitos, comércios, transportes, oleodutos,
gasodutos, lagoas de contencdo de rejeitos) e de substancias radioativas,
entre outros, podendo aumentar o risco de adoecimento e ébitos no
territorio.
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e Aumento do risco de transtornos psicolégicos na populagdo atingida,
principalmente quando ocorrem perdas familiares, econdmicas, materiais
ou quando hd necessidade de ir para abrigos (podendo causar problemas
secundarios, a exemplo de violéncia fisica e sexual).

e Desagregacao de comunidades e familias.

* Migracdo populacional em busca de fontes alternativas de agua, de
alimentos, de moradia, de emprego, entre outros fatores condicionantes.

e Escassez de alimentos, podendo ocasionar problemas nutricionais,
especialmente nos casos de inundagdes prolongadas.

No Anexo A sdo apresentadas as principais agdes a serem desenvolvidas, no
ambito do SUS, em suas trés esferas de gestdo, em situagdes de emergéncia em
satde publica por inundagao.
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3  GESTAO DO RISCO EM EMERGENCIA
EM SAUDE PUBLICA POR INUNDACAO

A atuacao da Vigilancia em Satde na resposta a emergéncia em satde publica
por inundagao é baseada na gestao do risco. A gestdo do risco é o conjunto
de decisdes administrativas, organizacionais e operacionais desenvolvidas
pelos 6rgaos governamentais e ndo governamentais com a sociedade, para a
implementacao de politicas e de estratégias que visam ao fortalecimento de suas
capacidades para a reducdo do impacto das emergéncias em salde publica.
Compreende agdes de reducao do risco (prevencao, mitigacao e preparagao),
manejo da emergéncia (alerta e resposta) e recuperagao (reabilitagdo e
reconstrucao). No Anexo B é apresentado um quadro explicativo com as etapas
e as fases da gestdo do risco.

A gestdo do risco para emergéncia em saGde publica é uma competéncia
de carater multissetorial e continuo, que requer a articulagdo horizontal e
transversal no ambito do Sistema Unico de Satde, em parceria com outros
atores, em especial, com 6rgaos de defesa civil. O Plano de Contingéncia para
Inundacao insere-se nessas agoes de gestdo de risco enquanto objeto para
o planejamento das agdes da Secretaria de Vigilancia em Sadde na etapa de
manejo da emergéncia em salde puablica (alerta e resposta) por inundagao. O
desenvolvimento de todas as acoes relacionadas a gestdao do risco permite a
atuagao oportuna do setor satide no enfrentamento a essas emergéncias.

No processo de gestao do risco € prioritario o fortalecimento da capacidade
de atuacdo da esfera local, enquanto primeiro nivel de resposta. No entanto,
podera ser solicitado apoio as esferas estadual e federal, quando a capacidade
de resposta for superada.

Sendo assim, é competéncia da SVS, na esfera federal do SUS, o desenvolvimento
do planejamento, gerenciamento, monitoramento e avaliacdo das agoes de
salide, de modo a apoiar, em carater complementar, estados e municipios no
alerta e na resposta as emergéncias em salde puiblica por inundagao, de acordo
com os principios e diretrizes do SUS.

11



12

Secretaria de Vigilancia em Satde | Ministério da Satde

3.1 Premissas para a execucdo do Plano de Contingéncia
para Inundacao

e Manter uma relagdo atualizada de contatos dos profissionais das
coordenagdes da SVS com responsabilidade pela implementacao do Plano.

e Desenvolver e manter atualizados os protocolos e procedimentos
operacionais necessarios para a realizacdo das acdes para o
manejo da resposta.

e Firmar convénios e termos de cooperagdo necessarios para a
implementacao do Plano.

e Identificar e suprir as necessidades de comunicagao para a realizagao
das acoes do Plano.

e Identificar fontes de equipamentos e recursos adicionais para a realizagao
das acdes atribuidas a SVS na implementacao do Plano.

* Prover meios para a garantia da continuidade das agdes, incluindo o
revezamento dos responsaveis por posi¢oes-chave.

* Identificar e prover medidas de seguranca para os profissionais
designados para a realizagao das tarefas na implementacao do Plano.

3.2 Monitoramento, alerta e resposta

A etapa Manejo do Desastre, no processo de gestdo de risco, envolve aces de
monitoramento, alerta e resposta. O monitoramento dos riscos associados a
emergéncias em satde publica por inundagao é uma atividade continua da Vigilancia
em Salde Ambiental, que perpassa também as fases de alerta e de resposta.

O monitoramento do risco de inundagdo permite a deteccao oportuna da
ocorréncia de eventos que possam evoluir para uma emergéncia em salde
publica, possibilitando assim a emissdo de alertas e a adogao de medidas
necessdrias para a protecao da satde da populagao vulneravel.

O alerta de riscos associados a inundacao, no ambito do SUS, é emitido para
as coordenagoes da SVS e Secretarias de Sadde quando da iminéncia de
ocorréncia de eventos, identificados no monitoramento, que possam acarretar
impactos significativos nos fatores determinantes e condicionantes da saide.

A resposta a uma emergéncia em satde publica por inundaciao envolve o
desenvolvimento de acgoes especificas de atencdo e de vigilancia em satde
para estas situacdes, visando a prevencao da ocorréncia de doengas e agravos,
a minimizacao dos riscos e a continuidade da prestacdo dos servicos de satde.

As agoes de Manejo do Desastre apresentadas neste documento irdo contribuir
para o fortalecimento da capacidade de atuacao da Secretaria de Vigilancia em
Satide em emergéncia em satde publica por inundagao.



Plano de Contingéncia para Emergéncia em Satde Publica por Inundacdo

3.3 Descricao da situacao e do cenario de risco

Para a resposta a uma emergéncia em sadde publica (ESP) por inundagao é
primordial a definicao do cendrio de risco apresentado.

Sendo assim, quando da instalacdo do Centro de Operacoes de Emergéncias
em Salde (Coes), nos niveis I, Il ou Ill, devem ser definidos a situacao da ESP e
o cenario de risco apresentados. Essas descri¢des subsidiarao a elaboracao do
Plano de Acao do Evento (PAE) no ambito do Coes.

A seguir é apresentado modelo de formato para realizar a defini¢ao da situagao
do cendrio de risco apresentado.

O quadro a seguir traz os principais pontos que devem ser identificados, de
forma sucinta e objetiva, para a definicdo do cendrio de risco.

Quadro 1 - Identificacao do Cenario de Risco

Cenario de Risco

Deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou

1. Nome do risco - AP
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

2. local Identificacdo da area de risco do municipio.
3. Descricdo Caracteristicas do local.
4. Resumo/Historico Principais ocorréncias, as mais recentes, as mais relevantes.

Habitacdes precarias, baixa percepcao de risco da
comunidade, por exemplo.

Situagdo epidemioldgica de doengas transmissiveis
6. Perfil epidemioldgico  relacionadas a inundacdo e a outros agravos (acidentes com
animais pegonhentos).

5. Fatores contribuintes

Evolucdo e
possibilidade de
monitoramento
e alerta

Dinamica do desastre e possiveis sistemas de alerta.

8. Resultados estimados  Danos ou prejuizos decorrentes de um possivel desastre.

Fonte: PLANCON, 2014, adaptado.
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3.4 Sistema de Monitoramento de Eventos em Saude
Publica — Sime

O registro e o monitoramento de eventos de importancia em satde puablica
sdo realizados por meio do Sistema de Monitoramento de Eventos em Satde
Pdblica (Sime) (http://sime.saude.gov.br/). A notificacao e a atualizacao das
informacdes de eventos em salde publica é feita pelas trés esferas de gestao do
SUS e monitorada pelos Centros de Informacdes Estratégicas de Vigilancia em
Saude (Cievs), ou drea equivalente, em todo o Pais.

Em caso de ESP por inundacao, em que haja a ativagao do Coes, as informacdes
relevantes sobre a situacdao da ESP, bem como as acbes desenvolvidas devem
ser enviadas para o e-mail <vigidesastres@saude.gov.br>, que tem como
responsabilidade atualizar os dados no Sistema.



4  ESTRATEGIA DO PLANO DE
CONTINGENCIA PARA INUNDACAO

A partir do cendrio de risco identificado serdo implementadas atividades
especificas classificadas em quatro niveis de resposta (0, 1, 2 e 3), que podem
evoluir ou regredir durante o manejo da resposta.

Os niveis de resposta sao determinados de acordo com as condigcdes e
pressupostos que caracterizam o cendrio de risco previsto, seja pela evolucao
das informagdes monitoradas, pela ocorréncia do evento ou pela dimensao do
impacto, em especial. Para cada nivel sdao definidos indicadores, bem como
as atividades inerentes as Coordenagdes da Secretaria de Vigilancia em Sadde,
além de agoes a serem articuladas com a Secretaria de Atencao a Satde.

Cabe a Coordenacido-Geral de Vigilancia em Saidde Ambiental a
responsabilidade de acompanhar a situagdo dos indicadores, avaliando, com
as demais coordenacodes da SVS, a necessidade de acionamento dos niveis de
resposta previstos neste Plano de Contingéncia. Para tanto, informes técnicos
contendo o monitoramento da situagdo de desastres naturais (progndstico
de chuvas; acompanhamento dos alertas emitidos pelo Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — Cemaden; nimero de
desabrigados e de desalojados) serdo elaborados semanalmente, de rotina,
ou com outra frequéncia, a depender do nivel de resposta. Os informes serdao
apresentados nas reunides do Comité de Monitoramento de Emergéncias (CME)
subsidiando a tomada de decisao.

Na aplicagdo do Plano de Contingéncia de Inundagdo serdo, portanto,
realizadas atividades especificas a serem implementadas em quatro niveis:

15
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Nivel zero: A atividade da esfera federal restringe-se ao monitoramento e a

orientacdo técnica a distancia, bem como ao encaminhamento

Monitoramento de . . oy
de insumos basicos, quando solicitado.

eventos

A esfera local necessita da mobilizacdo de recursos adicionais e
apoio complementar do estado. A esfera federal restringe-se ao
monitoramento e a orientacdo técnica a distancia, bem como
encaminhamento de insumos basicos, quando solicitado.

Nivel de resposta I:

Emergéncia localizada

Nivel de resposta II: A capacidade de resposta da esfera estadual é excedida, sendo
necessaria a mobilizacdo de recursos adicionais (materiais e
Emergéncia expandida | humanos) e apoio complementar da esfera federal.

A emergéncia em saude publica envolve mais de um estado,
excedendo a capacidade de resposta das esferas municipal e
estadual. E necessaria a mobilizacdo de recursos adicionais

e apoio complementar da esfera federal e acionamento de
instituicoes parcerias, podendo culminar na Declaracao de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin).

Nivel de resposta Il

Emergéncia nacional

4.1 Niveis de resposta

Indicadores: alertas Cemaden, prognéstico de chuvas, rumores da midia.

e Realizarbusca ativa de informacdes no Cemaden, Cenad/Sedec, CPTEC/
Inpe, INMET/Mapa, Cievs, Secretarias de Satide e rumores da midia.

* Monitorar alertas emitidos pelo Cemaden e o prognéstico de chuvas.

e Garantir a manutencao do fluxo de informagao sobre o monitoramento
de alerta de risco de inundagdo por meio da elaboragdo de boletim
informativo semanal acerca dos estados que possuem municipios com
risco de inundacao.

e Encaminhar alertas para as Secretarias Estaduais de Sadde (SES) que
possuem municipios com risco de inundagao.

e Articular nas SES o desenvolvimento de acoes previstas nas matrizes de
responsabilidade’ do Guia de Preparacao e Resposta do Setor Satide
para Inundagao — Subsidios para atuagao do Sistema Unico de Saude.

* Manter escala de plantdao para acionamento, quando necessario, dos
préximos niveis de resposta.

2 As matrizes de responsabilidades estdo organizadas para proporcionar a visualizacdo do cenario, dos 6rgaos e dos setores
envolvidos na atuacdo, das agdes a serem desenvolvidas na respectiva etapa da gestao do risco (alerta e resposta) bem como qual
é a atribuicdo de cada ator envolvido no desenvolvimento da agdo (coordenador, responsavel ou apoio).
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Manter atualizada a Lista de Contato das Coordenagdes da SVS (Anexo
C) e de Instituigoes Parceiras (Anexo D) envolvidas na resposta a ESP por
inundacao.

Manter atualizado Cadastro de Especialistas para Composicao do Grupo
Técnico Assessor ao Coes (Anexo E).

Divulgar as SES e as Secretarias Municipais de Sadde (SMS) material
educativo (cartilhas, folderes e spot de radio) para reproducao local e
uso em situagoes de emergéncia em satde publica por inundagao.

Articular com o Nucom a divulgacao de material educativo (cartilhas,
folderes e spot de radio) no site eletrénico do Ministério da Satde.

Divulgar, no ambito da SVS, boletim informativo de monitoramento de
alerta de risco de inundacao.

Definir estratégia de educacdo em salde e capacitacdo para os
profissionais das SES com base no diagnéstico situacional da
implementacao da Vigilancia em Saide dos Riscos Associados a
Desastres.

Realizar cursos de aperfeicoamento, simulados e simulagdes para a
capacitacao de profissionais de satde para resposta a emergéncia em
satde publica por inundagao.

Promover educagdo em saide continuada para profissionais de satde
do SUS.

Divulgar subsidios técnicos (notas informativas, pareceres, guias) para a
atuacdo do Sistema Unico de Satde em ESP por inundacao.

Garantir estoque estratégico dos medicamentos e insumos do kit (Portaria
n° 2.365, de 18 de outubro de 2012) (Anexo F).

Articular no Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos
Estratégicos (DAF) (estoque) e Departamento de Logistica em Salde
(DLOG) (montagem) a gestao dos kits de Medicamentos e Insumos
Estratégicos.

Articular com a Forca Nacional do Sistema Unico de Satde (FN-SUS)
a preparagdo para a resposta a emergéncia em saide publica por
inundagdo, alinhando as estratégias de resposta.
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Indicadores: alertas Cemaden, prognéstico de chuvas, nimero de
desabrigados e de desalojados, e indicadores epidemioldgicos de
incidéncia para doencas transmissiveis (DDA, leptospirose, hepatite A) e
acidentes por animais pegonhentos.

Acoes

Articular com a vigilancia em satde da SES para o acompanhamento
das agdes desenvolvidas, considerando as matrizes de responsabilidade.

Verificar com a SES a capacidade de assisténcia farmacéutica basica e a
saude da populagdo atingida por inundagao.

Monitorar a situagao epidemioldgica de doencas transmissiveis relacionadas
a inundacgdo e outros agravos (acidentes por animais pegonhentos).

Monitorar alertas emitidos pelo Cemaden e o prognéstico de chuvas.
Intensificar alerta para a SES sobre eventos em monitoramento.

Elaborar boletim informativo, didrio, ou a cada 48 horas, sobre a situacao
da emergéncia e agdes desenvolvidas nas trés esferas de gestao do SUS.

Orientar a SES na avaliacdo de danos e das necessidades de satde,
incluindo a notificagdo do evento no Sime.

Atualizar os dados da ESP por inundagdo no Sime.
Articular com a SES as agoes de satde na gestao de abrigos.

Articular com a SES o monitoramento das acbes de vigilancia da
qualidade da dgua para consumo humano, em especial nos abrigos.

Acoes

Articular com a SES para verificar se ha necessidade de apoio
complementar na assisténcia a satde local.

Acoes

Articular com a SES a distribuicdo de materiais educativos (cartilhas,
folderes e spot de radio) para a populagao e profissionais de satde.

Divulgar, no ambito da SVS, boletins informativos sobre os eventos em
monitoramento.

Subsidiar o Coes com boletins informativos sobre a emergéncia.
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e Subsidiar o Coes para atendimento as demandas de imprensa, quando
necessario.

Acoes

e Intensificar a articulagdo com as SES para o desenvolvimento das
acoes de salde estabelecidas no Plano de Contingéncia Estadual para
Inundagao.

e Articular com o DAF o envio de kits de medicamentos e insumos
estratégicos (Portaria n® 2.365/2012) para a SES, se solicitado.

e Apresentar a situagdo da emergéncia em saldde puablica nas
reunides do CME.

Indicadores: alertas Cemaden, prognéstico de chuvas, nimero de
desabrigados e de desalojados, indicadores epidemiolégicos de
incidéncia’ para doengas transmissiveis (DDA, leptospirose, hepatite A),
acidentes por animais pegonhentos e dados de mortalidade.

Acoes

o Identificar com a SES a necessidade de envio de recursos adicionais
(materiais e humanos).

e Orientar a SES na avaliacao de danos e necessidades de satde, incluindo
a notificagdo do evento no Sime.

* Intensificar as atividades de vigilancia epidemioldgica de doencas
transmissiveis relacionadas a inundacao e outros agravos (acidentes com
animais peconhentos), em carater de urgéncia, até o restabelecimento
da normalidade.

* Monitorar alertas emitidos pelo Cemaden e o prognéstico de chuvas.

e Elaborar boletim informativo didrio sobre a situacdao da emergéncia e
acoes desenvolvidas nas trés esferas de gestao do SUS.

* Subsidiar tecnicamente o Coes acerca da situagao da emergéncia em
satide publica por inundagao (previsio do tempo, necessidades de
salude etc.).

e Avaliar a necessidade de envio de missdo exploratéria da FN-SUS e da
equipe de resposta a ESP da Vigilancia em Satde.

e Acionar o Protocolo de agdes MD/MI/MS para o desenvolvimento das
acgoes previstas.

3 Aincidéncia mede o nimero de casos novos de uma doenca, episodios ou eventos na populagdo dentro de um periodo definido
de tempo (dia, semana, més, ano).
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Acionar institui¢gdes parceiras para oferecer suporte a SES.

Acompanhar com a SES as agdes em desenvolvimento, considerando as
matrizes de responsabilidade.

Monitorar com a SES as agdes de salide na gestao de abrigos.

Atualizar os dados da ESP por inundagdo no Sime.

Acoes

Articular com a SAS a emissdo de alerta aos profissionais de satde
quanto a ocorréncia de doengas relacionadas a inundacao.

Estabelecer fluxo de informagdo para discussdo das necessidades de
assisténcia local: reorganizacdo da rede de atencdo; necessidade de
infraestrutura e de equipamentos; apoio especializado.

Articular com a SAS (atencgdo basica, urgéncia e emergéncia) o apoio
complementar a SES e a SMS na assisténcia a sadde local, de acordo
com a demanda apresentada.

Articular com a SAS o apoio complementar a SES e a SMS no
desenvolvimento de agdes de atencdo a satde dos grupos vulneraveis
(idosos, criangas, gestantes, portadores de necessidades especiais).

Articular com a SAS o apoio complementar a SES e SMS no
desenvolvimento de agOes para atencdo a satide mental da populacdo e
dos profissionais envolvidos na resposta.

Acoes

Articular com a SES para a distribuicao de materiais educativos (cartilhas,
folderes e spot de radio) para a populagao e profissionais de satde.

Elaborar e divulgar notas informativas especificas, conforme necessidade
identificada.

Divulgar boletins informativos sobre os eventos em monitoramento.
Subsidiar o Coes com boletins informativos sobre a emergéncia.

Subsidiar o Coes para atendimento as demandas de imprensa, quando
necessario.
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Acoes
* Articular com os coordenadores da SVS o atendimento oportuno a ESP.

e Articular, com o Coes, o envio de recursos adicionais (materiais e
humanos) para atendimento a ESP.

e Acompanhar com a SES o desenvolvimento das agdes de saide
estabelecidas no Plano de Contingéncia Estadual para Inundagao.

e Articular com a coordenagdo da FN-SUS o envio de equipe de campo.

e Apresentar a situagdo da emergéncia em saldde puablica nas
reunides do CME.

e Apoiar o Coes na resolugao de conflitos e dificuldades encontradas na
resposta a ESP.

e Apoiar o desenvolvimento das agOes previstas no protocolo de agoes
MD/MI/MS.

Indicadores: alertas Cemaden, progndéstico de chuvas, nimero de
desabrigados e de desalojados, indicadores epidemioldgicos de
incidéncia4 para doencas transmissiveis (DDA, leptospirose, hepatite A,
dengue, célera) e dados de mortalidade.

Acoes

* Enviar equipe de resposta a ESP da Vigilancia em Salde para avaliar
o cenario da ESP e dimensionar os recursos adicionais (materiais e
humanos) necessarios no ambito do setor salde.

e Dimensionar os recursos com base no tipo de apoio, na finalidade do
pedido e no prazo para cumprimento da solicitacdo formulada pelo
Cenad/MI, no ambito do Protocolo de agoes MD/MI/MS.

e Articular com a SAS o envio de recursos da FN-SUS.
e Subsidiar o Coes na elaboracao do Plano de Acao do Evento (PAE).

e Articular com instituicoes parceiras o desenvolvimento das
acoes necessarias.

* Intensificar as atividades de vigilancia epidemioldgica de doencas
transmissiveis relacionadas a inundagdo e outros agravos (ex.:
acidentes com animais peconhentos), em cardter de urgéncia, até o
restabelecimento da normalidade.

4 Aincidéncia mede o nimero de casos novos de uma doenca, episodios ou eventos na populagéo dentro de um periodo definido
de tempo (dia, semana, més, ano).
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Manter contato didrio com a SES para acompanhamento da evolugao e
resposta a ESP, considerando a matriz de responsabilidade.

Elaborar boletim informativo didrio sobre a situagdo da emergéncia e
acoes desenvolvidas nas trés esferas de gestao do SUS.

Subsidiar tecnicamente o Coes acerca da situacdo da emergéncia em
satde publica por inundagao.

Atualizar os dados da ESP, por inundagao, no Sime.
Monitorar com a SES as agdes de satide na gestao de abrigos.

Orientar a SES na avaliacao de danos e necessidades de satde, incluindo
a notificacao do evento no Sime.

Acoes

e Estabelecer fluxo de informacdo para discussao das necessidades de

assisténcia local: reorganizacao da rede de atencdo; necessidade de
infraestrutura e equipamentos; apoio especializado.

Articular com a SAS (atengdo basica, urgéncia e emergéncia) o apoio
complementar a SES e a SMS na assisténcia a sadde local, de acordo
com a demanda apresentada.

Articular com a SAS o apoio complementar no desenvolvimento de
acoes de atencdo a saude dos grupos vulneraveis (idosos, criancas,
gestantes, portadores de necessidades especiais).

Articular com a SAS o apoio complementar no desenvolvimento de
agOes para atencao a satdde mental da populagao e dos profissionais
envolvidos na resposta.

Acoes

Articular com a SES para a distribuicao de materiais educativos (cartilhas,
folderes e spot de radio) para a populagao e profissionais de satde.

Elaborar e divulgar notas informativas, conforme necessidade
identificada.

Subsidiar o Coes com boletins informativos sobre a emergéncia.

Subsidiar o Coes para atendimento as demandas de imprensa,
quando necessario.
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Acoes

Informar as coordenacdes da SVS e demais instituicdes envolvidas na
resposta a emergéncia a situacao em salde da regido afetada e as agoes
de resposta desenvolvidas no ambito do SUS.

Apresentar a situacdo da emergéncia em satde publica nas reunides
do CME.

Articular, com o Coes, o envio de recursos adicionais (materiais e
humanos) para atendimento a ESP.

Apoiar o Coes na resolucao de conflitos e dificuldades encontradas na
resposta a ESP.

Articular com 0 MD e o Ml o desenvolvimento das a¢des previstas no
Protocolo de Acoes MD/MI/MS.

Disponibilizar representante para permanecer em regime de escala
de plantdao no Cenad/MI, durante a vigéncia das agbes de resposta a
desastre, servindo como ponto de ligagao entre os respectivos 6rgaos.

Subsidiar o Coes no envio de informes periédicos ao Cenad/MI das
acoes desenvolvidas no ambito do SUS.

Apoiar o Coes na articulagdo com a Coordenagdo da FN-SUS para o
envio de missdo exploratéria e equipe de campo.

Avaliar a necessidade de recomendar ao Ministro da Satde a Declaracao
de Emergéncia em Sautde Publica de Importancia Nacional (Espin).
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Anexo A - Principais acoes a serem desenvolvidas, no ambito do SUS, em suas
trés esferas de gestao, em situacdes de emergéncia em sadde publica
por inundacao

ACOES
1 ATENCAO A SAUDE

Atencdo bésica
Urgéncia e emergéncia
Atencao hospitalar
Atencao psicossocial
Assisténcia farmacéutica

Regulagdo
2 VIGILANCIA EM SAUDE

Vigilancia e controle de doengas transmissiveis e ndo transmissiveis
Deteccdo de surtos e epidemias
Monitoramento e notificacdo de morbimortalidade
Imunizagao
Vigilancia da qualidade da agua para consumo humano
Manejo de residuos
3 LABORATORIOS

Rede de referéncia e colaboradores
Fluxo de amostras e resultados oportunos
Insumos e equipamentos
4 MEDICAMENTOS, INSUMOS E EQUIPAMENTOS
Gestao

Recebimento no local de consumo

5 COMUNICACAO EM SAUDE

Definir atores envolvidos

Estabelecer fluxo de informacGes

Definir meios de comunicacao

Elaboracdo de relatérios, informes, boletins etc.
6  ORIENTACAO E EDUCACAQ EM SAUDE

Estabelecer acdes educativas nas comunidades

Criar parcerias com outros setores relativos a educacao em salde

7  IDENTIFICACAO DE RECURSOS
Medicamentos, insumos e equipamentos
Gestao de pessoas
Recursos financeiros

Logistica (transporte, alimento, hospedagem e servicos diversos)

Fonte: CGVAM/DSAST/SVS/MS.
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Anexo B — Marco conceitual da gestao de risco em desastres

ETAPA FASE OBJETIVO

Atividades para evitar um evento ou para

Prevencado . . A A
impedir a ocorréncia de uma emergéncia.

REDUCAO

Medidas realizadas para limitar ou minimizar
Mitigacao o impacto adverso das ameacas naturais e
tecnoldgicas e da degradacao ambiental.

Elementos da gestao de risco para
evitar ou limitar o impacto adverso de
ameacas compreendendo atividades
para o fortalecimento das politicas e Medidas para identificar e reduzir as

normas da estruturacdo da vigilancia em vulnerabilidades e os riscos provenientes da
salde associada aos desastres e redugao inundagdo, bem como fortalecer a capacidade
dos impactos na saude, assim como a dos profissionais e dos servicos de salde no
elaboracdo de planos. enfrentamento dos impactos e dos efeitos de
um desastre.

Preparacdo

Periodo de transicdo que se inicia ao final

RECUPERACAO da resposta, em que se restabelecem, em
Reabilitagdo | curto prazo de tempo e em forma transitéria,

Compreende a reabilitacdo das atividades 0s servicos basicos indispensaveis para a

e programas de servicos de sadde populacdo.

para restituir a sociedade a prestagao

de assisténcia. Envolve também a _ . .
reconstrucio dos servicos de satde em Nova infraestrutura fisica, com medidas

condicdes que minimizem os impactos de | Reconstrugdo | que fortalecam os aspectos de reducdo de

ameacas futuras. vulnerabilidades e de riscos de desastres.

Fonte: CGVAM/DSAST/SVS/MS.
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Anexo E - Cadastro de especialistas para composicao do grupo técnico assessor
ao Coes

O especialista deve ter experiéncia e conhecimento no manejo de emergéncias em satde publica,
sendo capaz de:

* Proporcionar orientacoes praticas e oportunas.
e Apontar agdes prioritdrias para a resposta a emergéncia em satde publica por inundagao.

® Subsidiar a elaboracao do Plano de Acdo do Evento, com base em sua area
especializacdo.

* Apoiar a construcao de um consenso técnico a partir do enfoque especifico da ESP.

ESPECIALIDADE NOME TELEFONE E-MAIL

Fonte: CGVAM/DSAST/SVS/MS.
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Anexo F-Fluxo para doacao/solicitacao de kits de medicamentos e insumos estratégicos

O Ministério da Saude dispoe de kits de medicamentos e insumos estratégicos, conforme disposto
na Portaria GM n° 2.365, de 18 de outubro de 2012, para atendimento aos municipios que foram
atingidos por desastres de origem natural, associados as chuvas, aos ventos e ao granizo. O kit
é composto por 30 medicamentos e 18 insumos estratégicos para o atendimento de até 500
pessoas desabrigadas e desalojadas por um periodo de trés meses.

A disponibilizagdo desses kits é coordenada pela Coordenacdo-Geral de Vigilancia em Satde
Ambiental, do Departamento de Vigilancia em Saide Ambiental e Sadde do Trabalhador da
Secretaria de Vigilancia em Saude, e atende como critérios para o seu encaminhamento:

a) O municipio ter sido atingido por desastres associados as chuvas, aos ventos ou ao granizo.
b) Possuir desabrigados e desalojados.
c) Superar a capacidade de assisténcia farmacéutica da SES ou SMS.

Para fins do disposto nessa Portaria, sdo definidas as seguintes competéncias:

| — Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos (DAF/SCTIE/MS):

a) Adotar procedimentos necessdrios para execugao do processo de aquisi¢cao dos kits de
medicamentos e insumos estratégicos.

b) Manter permanente estoque estratégico de medicamentos e insumos estratégicos,
observados os cuidados necessarios a se evitar o perecimento dos produtos.

c) Repassar a rede do Sistema Unico de Satde (SUS) os medicamentos e insumos estratégicos
cujo prazo para expiragao da validade seja inferior a 180 dias.

Il - Departamento de Vigilancia em Satide Ambiental e Satide do Trabalhador (DSAST/SVS/MS):

a) Estabelecer procedimentos para a autorizagdo de envio dos kits de medicamentos e insumos
estratégicos, com o estabelecimento de regime de sobreaviso durante os finais de semana
e feriados prolongados, especialmente nos periodos com previsdao de chuvas intensas ou
prolongadas; e

I1l — Departamento de Logistica em Satude (DLOG/SE/MS):

a) Armazenar o estoque de medicamentos e insumos estratégicos no Servico de Almoxarifado de
Medicamentos.

b) Estabelecer procedimentos de envio dos kits de medicamentos e insumos estratégicos as
Secretarias de Saude solicitantes, com o estabelecimento de regime de sobreaviso durante os
finais de semana e feriados prolongados, especialmente nos periodos com previsao de chuvas
intensas ou prolongadas.

c) Manter 20 kits de medicamentos e insumos estratégicos completos montados permanentemente.
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Para o envio dos kits de medicamentos foi estabelecido o seguinte fluxo:

| — Solicitagdo de apoio encaminhada pela Secretaria de Sadde Municipal interessada a
respectiva Secretaria de Satde Estadual, devidamente instruida com relatério de avaliacao
dos danos e das necessidades identificadas em razao do desastre de origem natural;

[l — Verificada a impossibilidade de apoio integral pela Secretaria de Saude Estadual, esta
encaminhara solicitacao de apoio adicional ao DSAST/SVS/MS, com indicacao das razdes
da sua impossibilidade de atendimento, bem como a indicagao do local de entrega dos kits;

[l - Avaliacao do pedido pelo DSAST/SVS/MS;

IV — Em caso de avaliacdo positiva, o DSAST/SVS/MS expedird autorizacao dirigida ao DAF/
SCTIE/MS que, em seguida, a encaminhara ao DLOG/SE/MS; e

V — O DLOG/SE/MS providenciard o envio dos kits, prioritariamente por via aérea que serao
entregues no almoxarifado da Secretaria de Satde constante no documento de solicitagao.
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Ouvidoria Geral do SUS
www.saude.gov.br

Secretaria de Vigilancia em Saude:
www.saude.gov.br/svs

Biblioteca Virtual em Saude:
www.saude.gov.br/bvs
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