GOVERNO DO ESTADO DO TQCANTINS
SECRETARIA DA SAUDE
COMISSAO INTERGESTORES BIPARTITE

RESOLUGAO - CIB N° 070 /2004, de 05 de agosto de 2004.

Disp6e sobre o Projeto de Implantagdo de
Nucleos de Gestio do Trabalho e da Educagao
Permanente.

O PRESIDENTE DA COMISSAO INTERGESTORES BIPARTITE DO
TOCANTINS. no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, conferidas através
das disposicdes da Portaria n° 931/1997, em especial o art. 2°, expedida pela
Secretaria da Satde do Estado do Tocantins, c/c os arts. 5° e 14°, do Regimento
Interno da Comissao Intergestores Bipartite — CIB/TO, e,

Considerando a analise, discussdo e pactuagdo do Plenario da
Comissdo Intergestores Bipartite em Reunido Ordinaria realizada em 05 de
agosto de 2004,

Considerando, a necessidade de possibilitar o desenvolvimento da
Gestso e Regulagdo do trabalho e da educagéo permanente municipalizando a
identificagdo e respostas as demandas de formagdo € a organizagado dos
servidores da saude,

Considerando ainda, estimular a criagdo de uma rede estadual de
avaliagdo e planejamento em RH, através da articulacdo dos atores do SUS
envolvidos com gestado da educagéao e do trabalho.

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Projeto de Implantagdo de Nucleos de Gestao do
Trabalho e da Educacédo Permanente; na forma do anexo;

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor nesta data, ap6és sua
publicagéao. /\
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APRESENTAGAO

A nova postura do Ministério da Salde frente aos desafios da
gestdo e formagdo de recursos humanos do Sistema Unico de Saide
(SUS) tem se caracterizado de forma diferente o compromisso da
gestdo federal no campo das relacdes de trabalho e do ensino das
profissdes de saide. Uma arena nada fécil pois, se o fosse, jd teria sido
enfrentado em governos anteriores.

O slogan "Recursos Humanos: um desafio do tamanho do SUS",
expressa bem a complexa e urgente tarefa que gestores e profissionais
de salide, docentes, sindicatos, associa¢des e demais instituigoes
envolvidas com a missdo de desenvolver a tecnologia leve do sistema
vém enfrentando ao longo do processo de implantagdo do SUS no pais.

No estado e municipios do Tocantins os problemas e desafios em
torno da questdo de Recursos Humanos contemplam os mesmos do
restante do pais sé que num grau de maior complexidade. Portanto, a
proposta de implementar a politica de educagdo permanente para
formagdo e desenvolvimento profissional e acelerar o processo de
gestdo e regulagdo do trabalho se insere no contexto de novas e
resolutivas respostas aos graves problemas do Sistema Unico que a
atual gestdo estadual vém construindo no coragdo do Brasil.



JUSTIFICATIVA

0 Sistema Unico de Satide no estado e municipios do Tocantins ao
longo dos anos de sua construcdo vém precariamente enfrentando as
questdes postas pela educagdo profissional e pelo gerenciamento dos
recursos humanos nas unidades bdsicas de satide, na rede hospitalar e a
nivel dos quadros centrais das secretarias que desenvolvem o
acompanhamento e planejamento das acdes de saide na perspectiva de
concretizar os principios e diretrizes do SUS.

Estes dois campos abrangenfes e complexos da gestdo e
regulagdo e da formacgdo profissional sdo acompanhados muito mais
reproduzindo as préticas tradicionais e conservadoras de administragdo
de pessoal e da educagdo continuada e portanto, gerando poucas
mudancas efetivas nestas drers.

A formagdo e desenvolvit. nto profissional identifica-se por uma
situacdo problemdtica relat .« as agdes de capacitagdo, caracterizando-
se pela inexisténcia de uma politica de formagdo e desenvolvimento
profissional comum a todos os setores (diretrizes desenvolvimento de
RH, concepglo de processc de formacdo, linha metodoldgica etc );
Auséncia de planejamento institucional na condugdo da formagdo e
desenvolvimento profissional, com crescente pulverizagdo desta
competéncia nas dreas/setores que implementam a partir de sua
experiéncia/vivéncia profissional e pessoal; Desconhecimento da
Politica Nacional de Recursos Humanos para o SUS por parte dos
técnicos: Diferentes concepgdes estruturam a cultura dos servigos,
trazendo implicitas concepgdes do trabalho, de relagdes de poder, de
participagdo, de estilos educacionais, conteldos e caracteristicas das
demandas; Inexisténcia de agdo sistémica, prevalecendo processo de
trabalho e de capacitagdo isnlado e fragmentado, levando & formulacdo
de programas de capacitagdo desvinculados da prdtica concreta.

Em relagdo & Gestdo do Trabalho, esta apresenta problemas
relacionados & estrutura organizacional, a precarizagdo do trabalho na
satide, auséncia de instdncias de pactuagdo, a inexisténcia de Plano de
Cargos Carreira e Saldrio, dentre outros problemas relacionados &
gestdo do trabalho.

Diante do frégil protagonismo do nivel municipal nos processos de
gestdo do trabalho e da educagdo e nas estratégias de descentralizagdo
destas acdes se propde a implantagdo de niicleos municipais e estadual
de gestdo do trabalho e da educagdo na sadde.

Simultaneamente apresenta-se um quadro de situagdes favordveis
ao projeto, identificadas no estdgio atual da Sesau/MS:

1. Determinacdo e apoio_institucional do Secretdrio Estadual de
Sadde no focante ds mudangas a serem processadas e da nova
filosofia de trabalho.

2. A implantacdo dos Pélos de Educacdo Permanente ( Rodas de
Articulacdo Interinstitucional) e o processo de reordenamento

.

das acdes de formaglo e educagdo em satide no Ministério da
Salide com extensdo para os Estados e Municipios e incorporando
o paradigma da Educagdo Permanente em Satide e integralidade.

3. A Elaboracdo do PPA 2004-2007, centralizando na Educagdo
Permanente o orgamento das capacitagoes realizadas pelas
Diretorias/dreas técnicas da SESAU abrindo possibilidades de
redirecionar a politica das capacitagdes na perspectiva de
desenvolver processos educativos na légica da educagdo
permanente.

Diante da situacdo levantada e em resposta & emergéncia destes
problemas propde-se implantagdo de nicleos municipais e estadual de
gestdo do trabalho e da educacdo, além da estruturagdo do Centro de



educagdo do SUS. O desafio maior serd de inaugurar um caminho de
reconstrucdo de conceitos e préticas que contemplem uma nova diregdo:
de processos, de grupos, de mudangas, de objetivos coletivos, de
integragdo, de educagdo permanente em sadde e de gestdo do trabalho.

Num contexto geral, o Estado na gestdo da formagdo do profissional
e regulagdo do trabalho do SUS vém sofrendo as consequéncias destes
problemas que ora se convertem em desafios pois hd uma perspectiva
de reconstrucgdo de relagies e processos que abram novos caminhos no
campo de RH.

O traba'ho cooperativo | ropicia a interacdo entre as experiéncias
individuais e coletivas. Ao recuperar a possibilidade de dar voz aos
trabalhadores, o sujeito recupera a responsabilidade sobre o seu
processo de trabalho = o comprometimento com a instituigdo. Se o
trabalhador ndo se sente sujeito do trabalho o trabalho serd encarado
como uma tarefa e portanto alguma atividade que deve ser cumprida
com o menor esforgo possivel e sem o menor comprometimento com o
desenvolvimento institucional

OBJETIVOS
GERAL

Possibilitar o desenvolvimento da Gestdo e Regulagdo do trabalho e da
educacdo permanente municipalizando a identificagdo e respostas as
demandas de formagdo e organizagdo dos servidores da sadde.

ESPECIFICOS

Implantar Nicleos Municipais de Gestdo do Trabalho e Educagdo
Permanente nos municipios de Araguaina, Gurupi e Palmas para se
constituirem centros de referéncia regional;

Garantir o provimento de equipamentos e material de consumo
necessdrios ao funcionamento adequado dos Nicleos;

Possibilitar a implantagdo de uma infra-estrutura, a nivel estadual, de
wprimentos e equipamenfos que déem suporte das atividades de
formagdo, articulagdo do trabalho e mobilizagdo de gestores de RH;

Proporcionar a formagdo e desenvolvimento de técnicos a partir da
concepgdo da educagdo permanente para ressignificar os processos
educativos dos profissionais jd inseridos no sistema;

Organizar e alimentar um sistema de informagdo de gestdo de RH para
subsidiar as atividades e o plane jamento das agdes;

Estimular a criagdo de uma rede estadual de avaliagdo e planejamento
em RH, através da articulagdo dos atores do SUS envolvidos com
gestdo da educagdo e do trabalho;



Promover a municipalizagdo da gestdo da educagdo e do trabalho
garantindo a descentralizc..2> dos niveis federal e estadual e o
atendimento resolutivo dos problemas.

METODOLOGIA

Um dos grandes desafios de um processo dindmico e processual é
a capacidade que temos de incluir os outros. Numa politica
descentralizadora e municipalizadora é dificil por que a inclusdo ndo
significa ter a capacidade de fala garantida. O trabalho em sadde é um
campo intersetorial de praticas é também um campo interdisciplinar de
conhecimentos.

A Educacdo Permanente é um processo de transformagdo das
relagdes entre os sujeitos os saberes, as metodologias e as praticas,
pautadas na necessidade e na percepgdo dos atores envolvidos,
resgatando ou ressaltando o poder decisdério, a capacidade de
construgdo do coletivo.

Para tanto a proposta metodolégica para a implantagdo dos nicleos
municipais de gestdo da educagdo e de gestdo do trabalho, contard com
trés oficinas de sensibilizagdo e apresentacdo da proposta para
gestores e técnicos dos municipios de Araguaina, Gurupi e Palmas.

Serdo realizados Semindrios é uma importante metodologia para
ampliar a compreensdo dos atores do sistema sobre gestdo da Educagdo
e do trabalho. Assim, estrutura-se uma agdo que possibilita a maior
participagdo de atores, que se tornam atores estratégicos no sistema.
O ator estratégico é um ator da base loco-regional capaz de construir
consensos e propor formulagdes inovadoras dentro do sistema. Esta
agdo tem o propdsito de assessorar os municipios na etapa de
implantagdo dos Nicleos Municipais. Além de técnicos da SESAU - TO,
também serdo convidados técnicos do Departamento de Gestdo da
Educagdo e do Trabalho da SGTES/MS.



Visando “crnar claro o processo de trabalho no que diz respeito &
Gestdo do trabalho, cada municipio/SESAU - TO deverd elaborar e
implantar fluxos e rctinas estaduais e municipais para gestdo e
regulagdo do trabalho. Sugere-se para a construgdo destes fluxos e
rotinas metodologias participa. vas.

Para os processos educ.:ivos em curso, serdo realizadas reunides
de avaliagdo destes, na perspectiva de reconstruir programas de
capacitagdo na légica da educagdo permanente. Esta avaliagdo deverd
acontecer em cada municipio e também no nivel estadual, com a
participagdo dos atores envolvidos nos processos de capacitagdo
(profissionais, dreas técnicas, gestores, dentre outros).

A infra-estrutura, do Centro de Educagdo do SUS, a nivel
estadual, serdé montada com suprimentos e equipamentos para dar
suporte ds atividades de formagdo, articulagdo do trabalho e
mobilizagdo de gestores de PH:

ATIVIDADES

Realizar Oficinas de sensibilizagdo e apresentagdo da proposta
para gestores e técnicos dos municipios;

Realizar Semindrios sobre a Gestdo do Trabalho e da Educagdo;
Assessorar os municipios na etapa de implantagdo dos Ndcleos
Municipais;

Elaborar e implantar fluxos e rotinas estaduais e municipais para
gestdo e regulagdo do trabalho ;

Divulgar fluxos e rotinas estaduais e municipais de gestdo da
educagdo;

Realizar reunides para avaliagdo dos processos educativos em
curso e reconstruir programas de capacitagdo na perspectiva da
educagdo permanente;

Implantar infra-estrutura, do Centro de Educagdo do SUS, dos
ndcleos municipais e do niicleo estadual, com suprimentos e
equipamentos para dar suporte ds atividades de formagdo,
articulagdo do trabalho e mobilizagdo de gestores de RH:

) S



ORCAMENTO

02 Especificagdo

03 - Concedente

04 - Proponente

05 - Sub Total

Consultoria

Didrias

16.500,00

Material de Consumo

Passagens

5.000,00

Servigos de Terceiros
-Pessoa Fisica

Servigos de Terceiros
-Pessoa Juridica

30.003,00

Reforma
adequagdo/recuperag i
0 (servigos &
terceiros - pessoc
fisica ou juridica)

2juaJuo)

i Sub total por
|_Categoria Econdmica

Conclusdo de
etapa/total

Construgdo/nova

Ampliagdo «

|o41do)

Equipamento e
material permanente

435.130,00

Sub total por
|_categoria econdmica

435.130,00




