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NOTA DE ORIENTAGAO TECNICA N° 04/2016

AUTOR DA CONSULTA: Vivianne Frantz Borges da Silva, Superintendente de
Compras e Central de Licitagbes da Secretaria da
Fazenda, nos termos do OF/SEFAZ/SCCL N° 0223/2016.

TEOR DA CONSULTA:  Esclarecimento acerca do prego estimado a ser langcado
no Sistema de Compras TO, se esse valor é obtido partir
da media ou menor prego da pesquisa de mercado, e
qual o fundamento para o critério utilizado.

RESPOSTA:

1. A matéria é regida pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo Publica, bem como pelo Decreto n® 1.124, de
13 de fevereiro de 2001, que institui o Sistema de Compras Via Internet, pela
Portaria SEPLAN n° 051, de 29 de abril de 2011, e pela jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniao.

2. Para proferirmos de forma didatica os esclarecimentos acerca da
duvida suscitada, dissertaremos a respeito das duas tematicas envolvidas que s3o a
pesquisa de mercado, destinada a estimar o valor do objeto pretendido, e a
contratagédo de fornecedor por meio especifico de sele¢cdo de proposta mais
vantajosa.

3. Pois bem, & de notério conhecimento que a Administracdo Publica,
para contratar, seja por meio de licitagdo, seja diretamente, deve efetuar a avaliagdo
do custo do objeto pretendido. Esse valor é obtido a partir da pesquisa dé precos,
pois tanto a Lei Federal n° 8.666/93 (art. 7°, § 2°, inc. Il e 40, § 2°, inc. Il) quanto a
Lei Federal n°® 10.520/02 (art. 3° inc. Ill) exigem a elaboragdo do orgamento
estimado para a identificagéo precisa dos valores praticados no mercado para objeto
similar ao pretendido pela Administragao.

4, E importante consignar que o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93
evidencia que um dos fins da licitagao é a selecdo de proposta mais vantajosa para
a administracao, indicando para tal fim as modalidades que poderiam ser utilizadas,
incluindo entre elas a modalidade pregao, inserida pela Lei Federal n° 10.520, de 17
de julho de 2002.

5. Por outro lado o Estatuto de Licitagdes e Contratos, em seu art. 24,
estabelece uma série de situagdbes em que a administragdo, para contratar
determinados servigos ou adquirir especifico bem, pode abrir mdo do procedimento
de selecédo e escolher diretamente a proposta mais vantajosa, tendo sempre por
parametro indispensavel a pesquisa de mercado.
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6. No caso especifico do inc. |, do mencionado dispositivo, tanto a
Administragdo Federal quanto as Administragdes Estaduais, optaram por, mesmo
podendo escolher diretamente com quem contratar, abrir disputa entre interessados
em apresentar proposta para determinado bem ou servigo, desenvolvendo assim, o
que é conhecido por sistema de cotagédo eletrénica, onde é selecionada a empresa
que oferta o menor lance.

7. No Tocantins foi instituido o Sistema de Compras Via Internet, por meio
do Decreto n° 1.124/2001, no qual ha obrigatoriedade do uso do sistema, por parte
de todos os 6rgaos e entidades do Executivo Estadual, para aquisicdo de bens ou
servigos, cujos valores estejam dentro do limite estabelecido no art. 24, inc..ll, da Lei
Federal n® 8.666/93. Tendo sido regulamentado, atualmente, pela Portaria SEPLAN
n° 051/2011.

8. Dentro dessa premissa, ha o ponto principal da ddvida apresentada
pela Superintendéncia de Compras e Central de Licitagdes, que é a estimativa do
valor de determinado bem ou servico a ser langado no Sistema de Compras Via
Internet, pois nenhum dos normativos aqui citados determina como deve ser
realizada essa estimativa, razéo pela qual, a Administragéo, habitualmente, se vale
de trés orgamentos solicitados a fornecedores que atuam no ramo da contratacéo.

9. Essa pratica faz parte da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, que a respeito da pesquisa de mercado no Acérddo 1.782/2010 —
Plenario, consignou o seguinte:

Acérdao n° 1.782/2010 — Plenario,
“‘0.6. determinar a (...) que, doravante:

9.6.1. faga constar dos processos de contratagdo direta, inclusive por
meio de dispensa de licitacdo com base no art. 24, incisos | e Il, da
Lei n° 8.666/93, pesquisa de precos de mercado, no numero minimo
de trés cotagbes validas, elaborados por empresas do ramo, com
identificacdo do servidor responsavel pela consulta, conforme
iterativa jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddos n® 1.545/2003-12
Cémara - Relagdo n° 49/2003, n° 222/2004-12 Camara e n°
2.975/2004-1% Camara).” (grifamos)

10. Todavia ha que se considerar que a realizagado de pesquisa de pregos
com base em orgamentos obtidos com fornecedores néao se revela a melhor opgéo,
pois, no mais das vezes, os fornecedores ndo tém qualquer obrigagao ou interesse
em antecipar para a Administragao seu prego real. Ao que tudo indica, essa é a
razao pela qual cada vez menos fornecedores respondem as solicitacbes da
Administracao e, quando o fazem, informam pregos superiores aqueles que eles
préprios cotam posteriormente na licitagao.

1. A esse respeito o TCU apresenta as seguintes orientagdes, conforme
se observa nos acérdaos adiante transcritos:
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Acérdao 694/2014

‘9.3.5. quando da fixacdo dos valores de referéncia, além das
pesquisas de mercado, devem ser levantadas informacées acerca
dos precos praticados para 0 mesmo objeto no d&mbito de outros
certames langados por 6rgéos e entidades da Administracdo Publica,
nos termos do art. 15, inciso V e § 1°, da Lei n® 8.666/1993.”

Acordao 2318/2014

“9.3.2. para se comprovar o preco de mercado, a pesquisa deve levar
em conta diversas origens, como, por exemplo, cotacdes com
fornecedores, contratos anteriores do préprio érgdo. contratos de
outros orgaos, valores registrados no Sistema Integrado de
Administracéo de Servicos Gerais e nas atas de registro de precos da
Administracdo Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa
mais real possivel (Acorddos 819/2009-TCU-Plenario, 1685/2010-
TCU-2% Camara e 265/2010-TCU-Plenario)” (Grifos nossos)

12. Ressalta-se, por oportuno, que a pesquisa de mercado faz parte da
fase interna (planejamento) do procedimento de contratacdo, seja licitagao seja
contratagao direta, de tal maneira que os pregos cotados nessa fase servem para se
estabelecer o pardmetro de julgamento das propostas a serem apresentadas, ndo se
podendo exigir que uma empresa apresente proposta no valor orgado na fase
interna. Esse entendimento foi recentemente reconhecido pelo Tribunal de Contas
da Uniao no julgamento do Acérdao n° 2.149/2014, no qual o Min. Relator pondera
que:

‘.. 0s precos obtidos pela Administracdo na fase interna da
licitacdo, em coletas destinadas apenas a formar o preco de
referéncia dos servicos a serem licitados, precisam ser vistos com
reserva, porque o mercado fornecedor esta ciente de que os valores
informados naquela ocasido nao vinculam as propostas que
eventualmente venham a apresentar no certame licitatorio.”
(Grifamos) y

13. Essas ponderagdes servem para demonstrar que a pesquisa de
mercado nao tem como finalidade selecionar proposta mais vantajosa, mas sim
contribuir para que a administragcdo obtenha determinado objeto com valores dentro
da realidade do mercado, o que nem sempre serd o menor preco cotado na fase
interna do procedimento de contratagao, pois a jurisprudéncia do TCU adverte que o
preco estimado deve ser obtido pela média ou mediana da pesquisa de mercado,
conforme se extrai do Acérdao n° 3068/2010 — Plenario:

... Desse modo, entendeu que “a utilizacdo de precos médios ou da
mediana, além de bem refletir os pregos praticados no mercado, néo

implica ofensa a Lei de Licitagbes, & LDO/2009 ou aos principios
gerais da Administragdo Publica.” Concluiu o relator que “o preco de
mercado é mais bem representado pela média ou mediana uma
vez que constituem medidas de tendéncia central e, dessa forma,
representam de uma forma mais robusta os pregos praticados no
mercado”. (Grifamos)
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14. Ha que se considerar, contudo, a norma que é referéncia nas
contratagées da Administragéo Publica Federal, qual seja a Instrugao Normativa n°
5/2014, editada pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao, 6rgao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, pois em seu art. 2°, § 2°,
estabelece que, no ambito de cada parametro apresentado para pesquisa de precos,
o resultado dessa pesquisa serd a média ou o0 menor dos pregos obtidos.

18. Verifica-se assim, que tanto a jurisprudéncia como os normativos
vigentes permitem a Administragéo adotar para definicdo do preco de mercado os
critérios de menor preco, média ou mediana, cujo resultado sera o parametro
utilizado na fase externa, ou seja, a fase selecdo ou escolha da proposta mais
vantajosa apresentada pelas empresas interessadas em momento predeterminado.

16. E importante esclarecer que o critério a ser utilizado depende da
modalidade de contratagéo e/ou objeto pretendido, da seguinte forma:

a) mediana — o Decreto Federal n° 7.983/2013, estabelece regras
especificas para obras e servigos de engenharia, e define a mediana como critério a
ser utilizado para afericdo do prego de mercado, conforme se observa nas tabelas
SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil, e
SICRO - Sistemas de Custos Referenciais de Obras:

b) média — conforme observado acima, a jurisprudéncia do TCU define
como melhor critério para a estimativa de preco de mercado utilizado como
parametro nas aquisicoes de bens e contratagdo de servicos em geral; e

c) menor prego — critério a utilizado, assim como o anterior, nas
compras do governo federal, nos termos da IN SLTI n° 5/2014, conforme o
parametro utilizado na pesquisa de mercado.

17. Nestes termos, resta dlvida quanto aos critérios a serem utilizados
para a afericdo do prego de mercado para as dispensas de licitagao: ¢ mais
adequado o critério de menor prego ou o pre¢co médio?

18. Como vimos, dispensar a licitagdo é abster-se de promover uma
disputa entre interessados em contratar com a administragdo, nesse caso, nao
havendo concorréncia, a pesquisa de mercado exerce a fungdo de evidenciar o
menor preco entre as empresas ou outras fontes consultadas, para que a
administracéo possa solicitar proposta. Dessa forma, o critério mais adequado sera
sempre o de menor preco consultado.

19. Lado outro, quando a administragdo, mesmo dispensando a licitagao,
promove competicao entre os interessados, como € o caso do Sistema de Cotagao
Eletronica, a fungéo da pesquisa de mercado sera a mesma de qualquer licitacao,
ou seja, estimar o valor do objeto, utilizando como critério mais adequado a média
dos pregos orgados, como bem asseverou o TCU nos seus julgados, ficando para o
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sistema eletroénico apurar o menor prego cotado no periodo estabelecido, conforme o
objetivo disposto no art. 2° da Portaria SEPLAN n° 051/2011.

20. Todavia, caso a sessado publica virtual seja frustrada, aplica-se a norma
do art. 46, paragrafo unico, do atual Decreto de Execugédo Orgamentaria, ou seja,
retorna-se, justificadamente, a contratagdo direta sem disputa entre interessados,
devendo a administragdo contratar pelo menor prego obtido na pesquisa de
mercado, solicitando proposta da empresa de menor cotagéo ou outra que proponha
no minimo o mesmo valor.

21. Toda argumentagdo acima exposta, revela um ponto de crucial
importancia em toda contratagdo publica que € a pesquisa de mercado, a qual deve
ser a mais ampla possivel em termos de fornecedores e fonte de pesquisa, de modo
que o prego estimado, utilizando os diversos critérios de apuragdo, seja o mais
proximo da realidade de mercado.

22. Para finalizar, a resposta ao questionamento efetuado pela
Superintendente, € que no Sistema de Cotagdo Eletronica o valor estimado a ser
langado deve ter por base a média da pesquisa de mercado, segundo os
fundamentos aqui apresentados. Contudo, se nessa mesma contratagéo ndo houver
éxito na disputa virtual, a administragédo deve abandonar o preco médio e utilizar o
menor prego da pesquisa como referéncia para contratar a proposta mais vantajosa.

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO, aos 25 dias do més de novembro de 2016.

D

” / /" \\./ Zﬁ%/d&k P 4,/
Eliana Ro %}aa Silva Benedito Martiniaho da Costa Neto
Gerente de Orientagdo e Normas __Diretor de Avaliagao e Controle da

Gestao Governamental

Sharlles Fernando BezerraLima

Superintendente

|. De acordo com a orientagdo. Encaminhe-se ao 6rgao consulente, e,
a posteriore, sua publicacao no sitio desta Controladoria Geral.
Em 25/11/2016
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